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O Projeto de Lei n° 3.067, de 2011, do Senado Federal, altera

o art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, e o art. 2° da Lei n°® 8.352, de

28 de dezembro de 1991, para autorizar o acesso de instituicdes financeiras

oficiais, agéncias de desenvolvimento oficiais, bancos de desenvolvimento

oficiais, bancos cooperativos e confederacbes e centrais de cooperativas de

crédito aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de

concessao de crédito ao setor rural e as micro e pequenas empresas.

Sete proposic¢des tratam de matéria conexa ao PL n° 3.067, de

2011, por forca da precedéncia que o Regimento Interno confere as matérias

originarias do Senado Federal (art. 143, Il, “a@”, do RI). Sdo as seguintes:



i) Projeto de Lei n° 7.142, de 2002, do Sr. Welinton Fagundes,
que altera o art. 9°, caput, da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, estendendo
aos bancos cooperativos e as instituicdes financeiras oficiais federais as
disponibilidades financeiras do FAT. O autor alega que as cooperativas de
crédito sdo equiparadas as demais instituicbes financeiras e atendem mais de
500.000 associados em todo o Pais, ndo se justificando a sua auséncia no que
diz respeito ao emprego dos recursos do FAT para financiar os setores nos

quais atuam;

i) Projeto de Lei n° 7.145, de 2002, do Sr. Pedro Henry, que
altera o art. 9°, caput, da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, para possibilitar
que as disponibilidades financeiras do FAT sejam disponiveis para a
movimentacdo nos bancos cooperativos. Para o autor, os associados das
cooperativas de crédito rural sdo os mini e pequenos produtores e que estes
necessitam de financiamentos na é&rea de plantio, comercializacdo dos

produtos e investimentos;

iii) Projeto de Lei n® 7.161, de 2002, do Sr. Ricarte de Freitas,
que altera o art. 9°, caput, da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, propondo
também que as disponibilidades financeiras do FAT possam ser disponiveis

para movimentacdo nos bancos cooperativos;

iv) Projeto de Lei n°® 941, de 2003, do Sr. Wilson Santos, que
altera o caput do art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, para permitir a
aplicacéo das disponibilidades financeiras do FAT, em depadsitos especiais, nas

cooperativas de crédito de que trata a Lei n® 5.764, de 1971,

v) Projeto de Lei n® 4.882, de 2005, da Sra. Alice Portugal,
que altera o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, a fim de determinar
que os depositos especiais do FAT somente possam ser realizados nas

instituicoes financeiras oficiais federais;

vi) Projeto de Lei n® 7.518, de 2006, do Sr. Antonio Carlos
Mendes, que altera o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991,

propondo que o Banco do Brasil e os bancos cooperativos possam utilizar os



recursos originarios dos depoésitos especiais dos recursos do FAT. O autor
demonstra que nas modificacdes da Lei n° 8.019, de 1990, introduzidas pela
Lei n°® 8.352/91, foi instituida nova fonte de recursos para o financiamento do
setor rural, cabendo ao Banco do Brasil utilizd-los na concessdo de

empréstimos;

viii) Projeto de Lei n°® 7.645, de 2006, do Sr. Antbnio Carlos
Mendes, que modifica a Lei n® 8.019, de 1990, alterada pela Lei n°® 8.352, de
1991, e na Lei n°® 8.427, de 1992, para que recursos do FAT possam ser

movimentados pelas cooperativas de crédito rural.

Além disto, o Projeto de Lei n® 3.067, de 2011, recebeu na
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, e Desenvolvimento Rural

as seguintes emendas:

i) Emenda Modificativa n® 01/2012 que inclui as instituicbes
financeiras privadas no rol das entidades a que se refere o 8§ 5° do art. 2° da Lei

n° 8.352, nos termos do art. 2° da proposicao principal;

ii) Emenda Modificativa n°® 02/2012 que introduz as
Instituicdes financeiras privadas no rol das instituicbes a que se refere o art. 9°
da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 3.067, de 2011.

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural, a primeira a se pronunciar, aprovou o Projeto de Lei n°
3.067, de 2011, do Senado Federal, e deliberou pela rejeicdo dos PLs n°®
7.142/2002, 7.145/2002, 7.161/2002, 941/2003, 4.882/2005, 7.518/2006,
7.645/2006, bem como das Emendas Modificativas n° 01/2012 e n° 02/2012 ali

apresentadas.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou o PL n°® 3.067, de 2011, do Senado Federal, e rejeitou os PLs n°®
7.142/2002, 7.145/2002, 7.161/2002, 941/2003, 4.882/2005, 7.518/2006,
7.645/2006, bem como as Emendas Modificativas n® 01/2012 e n°® 02/2012



apresentadas na CAPADR.

Cabe a Comissao de Financas e Tributagcdo examinar o meérito

e a adequacao orcamentéria e financeira das proposicoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposi¢coes nesta Comissao.

E relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Infelizmente, ndo poderiamos estar em um momento tédo
propicio como o atual para falarmos do delicado e alarmante aumento do
desemprego no pais. A taxa de desemprego subiu para 11,6% no trimestre
encerrado em julho e atingiu o maior nivel ja registrado pela série histérica da
Pnad Continua do IBGE, que teve inicio em janeiro de 2012. Com isso, 0
desemprego no Brasil € o 7° maior do mundo em termos percentuais, junto com
a Itdlia, segundo ranking global elaborado pela agéncia de classificacdo de
risco brasileira Austin Rating. No acumulado nos 7 primeiros meses de 2016, o
pais ja perdeu 623 mil empregos formais. Julho foi o 16° més seguido de

fechamento de vagas com carteira assinada.

Segundo o economista-chefe da agéncia Austin Ratin, Alex
Agostini, a tendéncia € que a taxa de desemprego continue a crescer — a
Austin projetou, no final de agosto, uma taxa de 12,5% até dezembro — e que o
Brasil piore ainda mais sua posi¢cdo no ranking de paises com maior indice de
desemprego até o final do ano. Estima-se que o processo de retomada da
economia devera ser lento e que o mercado de trabalho ainda vai demorar
algum tempo para se recuperar e voltar a contratar em razdo do elevado nivel

de ociosidade produzido pelo segundo ano consecutivo de recessao.

Em discurso proferido recentemente na cupula do G20, o

presidente Michel Temer elegeu como prioridade do seu mandato a geracao de



empregos, necessarios para a expansao econdmica. Segundo as palavras do
presidente, "ndo ha crescimento sustentavel e inclusivo sem a criacdo de

empregos de qualidade e a promocéao do trabalho decente".

Bem, dentre as diversas ferramentas que o pais possui para
criar novos postos de trabalho, destaca-se o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), criado pela Lei n°® 7.998, de janeiro de 1990. Além de assegurar
recursos para financiar o seguro-desemprego e o pagamento do abono salarial,
também cabe lembrar que o FAT possui diversas linhas de financiamento do
setor produtivo voltadas a geracdo de emprego e renda, bem como para a
qualificagcédo profissional. Neste contexto, insere-se o Programa de Geracao de
Emprego e Renda (Proger), importante vertente das politicas publicas ativas
voltadas para o mercado de trabalho, mediante financiamentos em condicdes
favoraveis por meio de uma ampla e diversificada linha de créditos a micro e
pequenos empreendedores, inclusive agricultores familiares (Pronaf) e suas
cooperativas e associacdes de producdo, mediante concessao de crédito com
encargos financeiros reduzidos e prazos compativeis com o retorno das

atividades financiadas.

Ou seja, muitas vezes quando empresas, cooperativas e micro
e pequenos empreendedores buscam financiamento em bancos oficiais, como
o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o Banco do Nordeste e o Banco da
Amazobnia, na verdade estes recursos sao fruto da arrecadacao de PIS/Pasep
destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador. Além disto, pelo menos 40%
(quarenta por cento) da mesma arrecadacdo sdo destinados ao BNDES,
mediante remuneracdo do FAT, para o financiamento de programas de

desenvolvimento econémico em todo o Pais (8 1° do art. 239 da CF/88).

A Lei n° 8.019, de 1990, permitiu acertadamente que o0s
recursos excedentes a reserva minima de liquidez do FAT fossem alocados em
instituicbes financeiras oficiais federais ja mencionadas, sob a forma de
depdsitos especiais remunerados. Assim, o que pretende de forma meritéria o
PL 3.067/2011, originalmente Projeto de Lei do Senado (PLS) 40/2011, da
nobre Senadora Ana Amélia, é ampliar o rol de instituicdes financeiras
autorizadas a operar o FAT, com énfase ao fundamental papel do



cooperativismo de crédito para a incluséo financeira e produtiva do pais.

Na instituicdo da Lei n® 8.019, de 1990, sequer se cogitava a
hipétese de insercdo do cooperativismo de crédito como agente operador do
FAT. A época, as cooperativas de crédito passavam por um momento
completamente diferente do atual, com iniUmeros problemas de gestdo e
insercdo no mercado, além de sofrerem com uma legislacdo e regulacao
altamente restritivas. Hoje, este cenario € outro, tanto no Brasil, quanto no

mundo.

Em 2008, por exemplo, com a quebra do Banco Lehman
Brothers e com seu efeito domind nos depdsitos dos bancos privados em todo
o mundo, os depdsitos nas cooperativas de crédito americanas, conhecidas
como credit unions, cresceram a um ritmo tdo acelerado que tiveram de fazer
campanhas de educacao financeira para 0s seus cooperados, pois, em 15 dias,
aumentaram os depositos a vista em 20%, s6 nos Estados Unidos. Seguindo a
tendéncia mundial, quando o sistema financeiro brasileiro recuou entre 2008 e
2009, as cooperativas financeiras cresceram em 22% na oferta de crédito. Ao
contrario da reversao, quando todo mundo teve medo, quem teve compromisso

com a base e a confianga do seu cooperado, se fortaleceu.

E foi por isso, por esses efeitos no mundo inteiro, que a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu 2012 como o “Ano
Internacional das Cooperativas”, como modelo democratico e de
desenvolvimento sustentavel, pautado na busca pela paz, na ajuda no combate
a fome, no alcance da felicidade das pessoas, porque sdo sociedades de

pessoas, criadas e organizadas por pessoas, nao pelo capital.

Reportagem “Com juros altos e restricdo de bancos,
cooperativas de crédito avangam”, publicada em agosto de 2016 pelo jornal O
Globo, e republicada nos principais veiculos de comunicagéo do pais, destacou
gue, neste ano, hovamente o cooperativismo financeiro se destaca em meio a
crise, com melhores condicdes e juros menores em relacdo as demais
instituicbes financeiras. De acordo com dados do Banco Central do Brasil
(BCB) e da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), enquanto que,

em média, os juros de cartdo de crédito nas cooperativas financeiras giram em



torno de 7,5 a 9,5% ao més, nos bancos convencionais, a média é de 15,2% ao
més. Assim, enquanto os bancos convencionais auferiram queda de 6,7% nas
concessoes de crédito no primeiro semestre de 2016, as cooperativas tiveram

crescimento de 8,3% no mesmo periodo.

Ora, como bem destacou a Senadora Ana Amélia na
justificativa do projeto, “ndo had o menor sentido no fato de os produtores
cooperativados, embora donos de instituicdes financeiras, ainda tenham que
buscar o seu dinheiro exclusivamente em bancos publicos oficiais. Acrescente-
se que, nos novos tempos, ndo ha mais espaco para reserva de mercado,
ainda mais se essa prerrogativa deixa de traduzir-se em beneficio ao cliente”. O
cooperativismo de crédito estd mais do que preparado para aprimorar a politica
de desenvolvimento regional e geracdo de empregos no pais por meio de

acesso ao crédito para as iniciativas de arranjo produtivo.
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Atualmente, o segmento é composto por dois bancos
cooperativos (Bancoob e Banco Cooperativo Sicredi), quatro sistemas
verticalizados em trés niveis (Sicoob, Sicredi, Unicred e Confesol), cinco
centrais verticalizadas até dois niveis e 199 cooperativas independentes, cada
qual com suas especificidades organizacionais e com diferentes areas de
abrangéncia territorial. No total, somam-se 1.060 cooperativas singulares de

crédito, com mais de 5,5 mil pontos de atendimento.

Nessa seara, distribuidas por todo pais, as cooperativas de
crédito, instituicbes financeiras sem fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas
pelo Banco Central do Brasil, reanem cerca de 8,9 milhdes de cooperados
(tendo praticamente dobrado seu numero de associados nos ultimos cinco
anos), com ativos na ordem de R$ 191 bilhdes e depdsitos que alcancam R$
92 bilhdes, de acordo com dados de agosto do Banco Central do Brasil (BCB) e
da Organizagcdao das Cooperativas Brasileiras (OCB). Estdo presentes e
devidamente estruturadas em 95% dos municipios brasileiros. Sdo as Unicas
instituicbes financeiras atuantes em um expressivo numero de localidades,
notadamente mais remotas (564 comunidades, 0 que equivale a

aproximadamente 10% dos municipios brasileiros).

Com grande interface com produtores rurais e micro e



pequenos empreendedores, o cooperativismo de crédito hoje possui papel
fundamental importancia para a inclusao financeira, com a melhor relacédo de
distribuicdo de volume na carteira de crédito rural. Segundo dados do Banco
Central relativos ao més de abril de 2015, 76% de seus empréstimos ficaram
abaixo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). No ambito do crédito rural de custeio, o
cooperativismo de crédito respondeu, em 2015, por 14% do volume total de
recursos distribuido aos produtores, e por 25% de todos os contratos, 0 que
prova a relevancia do setor e a sua contribuicdo para uma adequada diluicdo
do crédito. As cooperativas também disp6em do mesmo portfélio de produtos
que os bancos convencionais oferecem: conta corrente, cartbes, seguros,

previdéncia complementar, solucdes de investimento e outros.

Nado é dificil buscar exemplos de como uma cooperativa
financeira pode transformar a vida das pessoas e dos municipios,
principalmente aqueles localizados no interior do pais. Como no caso de S&o
Roque de Minas, localizado na Serra da Canastra, proximo a nascente do Rio
Sao Francisco. Ali, o municipio sofria, no inicio da década de 90, com o éxodo
rural e a baixa qualidade de vida. A cidade, com cerca de seis mil habitantes,
vivenciava emigracdo de jovens para a capital mineira, para nunca mais

voltarem. E a cidade ia ficando cada dia mais velha e menos povoada.

Para piorar a situacdo, o Unico banco da cidade fechou as
portas. Na avaliagdo dos banqueiros, aquele municipio ndo era comercialmente
atrativo. Por isso, quando precisavam sacar dinheiro ou fazer uma transacéo, a
comunidade tinha que enfrentar uma hora e meia de viagem — em uma
estrada de chéo batido — até Piumhi. La chegando, sacavam o dinheiro,
pagavam as contas e ja faziam compras de mercado. Com isso, a economia de
Sao Roque, que ja estava fragilizada, despencou. A salvacéo veio na forma de

uma cooperativa de crédito.

Com o tempo, a cooperativa, que foi criada apenas para que
os habitantes de S&o Roque de Minas tivessem o direito de resolver sua vida
financeira sem precisar sair da cidade, cresceu, conquistou novos associados,
e fez o dinheiro da comunidade finalmente ser usado a favor da prépria cidade.

Isso melhorou ndo apenas a economia local, mas a autoestima dos moradores.



E quando os bancos comerciais quiseram voltar, ndo conseguiram espago. A
cooperativa ja estava no coracdo dos moradores, ajudando a cidade a crescer,
financiando produtores e empreendedores, aprimorando a infraestrutura da

cidade e trazendo educacao cooperativista para uma nova geracao.

Em um ambiente de instabilidade financeira, com elevagao da
taxa de juros e com diversas acdes em curso para ajustes na politica
econdmica do pais, 0 cooperativismo de crédito se sobressai e se mantém em
curva ascendente em todos os seus indicadores. Isto se deve, principalmente,
a solidez que o setor tem conquistado ao longo dos anos, bem como ao nivel
de proximidade que as cooperativas de crédito ttm com seus associados. A
grande vantagem deste modelo é a participacdo do cooperado na gestdo da
cooperativa. Além disto, tudo que é gerado de resultado nas cooperativas de

crédito retorna para o bolso dos cooperados.

A histéria recente do cooperativismo de crédito também € um
ponto relevante para se ter ideia da solidez do setor em relacdo a outras
instituicées financeiras. De acordo com dados do BCB, de 1994 até 2015,
foram objeto de liquidacdo extrajudicial, entre bancos comerciais e bancos
multiplos, 58 instituicbes, enquanto apenas 19 cooperativas foram submetidas
ao mesmo regime, ainda que estas representem mais de 60% de todas as
instituicdes financeiras do pais. Além disso, em classificacdo por agéncia de
rating internacionalmente reconhecida, em junho de 2015, os dois bancos
cooperativos (Bancoob e Banco Sicredi) receberam avaliagbes que os nivelam

com os grandes bancos nacionais, denotando baixissimo risco.

O volume de recursos emprestados pelas cooperativas também
cresceu quase trés vezes em cinco anos: saltou de R$ 26 bilhdes, em 2010,
para R$ 73 bilhdes no fim do ano passado. Com esse volume de empréstimos,
juntas, as cooperativas de crédito do pais ja tém porte equivalente ao do sexto
maior banco do pais por saldo de carteira, segundo dados levantados pela

consultoria Austin Ratings.

Junto ao potencial econdémico e social, soma-se a seguranga
juridica do setor, um dos unicos exemplos do cooperativismo mundial com

marco regulatério especifico. A regulamentacdo do Sistema Nacional de
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Crédito Cooperativo (SNCC), por meio da Lei Complementar 130/2009,
correspondeu ao efetivo reconhecimento do cooperativismo de crédito como
integrante do sistema financeiro nacional. A norma em referéncia, que foi
sancionada pela Presidéncia da Republica apés dez anos de tramitacdo no
Congresso, trazendo como principal conquista o seu devido reconhecimento
como instituicdes financeiras, reguladas de forma tdo criteriosa quantos os
bancos convencionais, seguindo a risca, inclusive, o conjunto de regras

internacionais para o setor financeiro, previstos nos Acordos de Basileia.

Para fortalecer ainda mais sua solidez, no inicio de 2014 foi
instituido o Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop), que
oferece aos cooperados a garantia de suas disponibilidades financeiras até o
limite de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), valor similar ao que é
dado de cobertura no sistema bancério. Apesar de se destacar como principal
rede de protecdo do cooperativismo financeiro, o FGCoop, ao completar 2 anos
em abril de 2016, com patriménio em R$ 421 milhdes, nunca precisou ser
utilizado para salvar sequer uma cooperativa em possiveis casos decretados
pelo Banco Central de intervencéo ou de liquidagéo extrajudicial, reforcando a
solidez do setor.

Assim, ndo ha qualquer indicio de que o exposto no PL
3.067/2011 possa colocar em risco as operacdes de crédito realizadas no
ambito do FAT, hoje, concentrado em instituicbes financeiras publicas. Pelo
contrario, a matéria corrige uma distorcdo em todo o pais, em que cidades e
prefeituras tém cooperativas de crédito, vigorosas e eficientes, absolutamente
legalizadas, empregando na cidade, financiando a economia da cidade, mas
gue ndo podem realizar algumas operacdes para 0s seus cooperados, Como no
caso da retirada do seguro-desemprego, do pagamento do abono salarial e das
linhas de financiamento amparadas pelo FAT. Nestes casos, muitas vezes, 0s
cooperados tém de ir a municipios vizinhos ou nas préprias capitais de cada
Estado para fazerem operacbes que poderiam ser realizadas de forma mais

efetiva e rapida na propria comunidade.

Diante do exposto, votamos PELA NAO IMPLICACAO DA
MATERIA EM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA
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PUBLICAS em relacdo ao teor dos Projetos de Lei n° 3.067, de 2011,
7.142/02, 7.145/02, 7.161/02, 941/03, 4.882/05, 7.518/06 e 7.645/06, e das
Emendas n°® 1/2012 e 2/2012, apresentadas na Comissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

No mérito, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.067, de 2011, do Senado Federal, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n°®
7.142/2002, 7.145/2002, 7.161/2002, 941/2003, 4.882/2005, 7.518/2006,
7.645/2006, bem como das Emendas Modificativas n°® 01/2012 e n° 02/2012.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator



