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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.385, de 2016, de autoria da
Deputada Ana Perugini, prevé compensa¢fes para 0S municipios que
receberem unidades prisionais.

Para isso, o Projeto de Lei propde alteracdo na Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade. Fa-lo pela inclusdo, no
Estatuto, do art.4-A para tornar obrigatéria a execucgéo, pelos municipios, de
acOes mitigadoras dos impactos negativos gerados pela instalacao de unidades
prisionais. Conceitua, em seguida, esse impacto em suas diversas
manifestacbes possiveis, ndo s6 para a seguranca, como para a vida social e
econdmica do municipio. Estabelece que a implantacdo da unidade prisional
devera estar prevista no ordenamento do solo e demais instrumentos de
planejamento urbano e ambiental. Define, enfim, as modalidades de
compensacdo — financeira ou ndo — que devera estar amparada em acordo
entre o Municipio e o responsavel da unidade prisional, sob a gestdo por 6rgéo
técnico colegiado com composi¢ao paritaria.



Para financiar essas medidas compensatoérias, prevé
nova possibilidade de aplicacdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional,
o FUNPEN, por meio da inclusdo de novo inciso no art. 3° da Lei
Complementar n°79, de 07 de janeiro de 1994.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24 1) e tramite em regime ordinario. Além desta Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), serd apreciada ainda pelas Comissfes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e
Tributagcéo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&do foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimental.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Chega, para a andlise deste 6rgao técnico, o Projeto de
Lei n°®5.385, de 2016, de autoria da Deputada Ana Perugini, que Altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a Lei Complementar n°®
79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, para garantir compensacao aos municipios com unidades prisionais.

Como bem argumenta a autora da proposicdo, o déficit
prisional brasileiro exigiria a construcdo de centenas de novos presidios - mas
isso ndo deve se dar as custas de sacrificios na qualidade de vida da
populacdo, o que, no meédio e longo prazo, revelar-se-ia de todo modo
contraproducente.

Com efeito, o texto constitucional assinala ao Estado,
simultaneamente, os objetivos de preservacdo da ordem publica (art. 144) e de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (art. 182).

E sabido, contudo, que municipios que recebem unidades
prisionais arcam com pesados 6nus: ndo s6 sofrem riscos a manutencdo da
ordem publica, como tém sua infraestrutura urbana sobrecarregada em virtude
da populacéo que passa a residir no entorno.



A previsdo de medidas compensatdrias podera, se nao
eliminar, a0 menos minorar esses inconvenientes, oferecendo condi¢cdes de
vida mais dignas aos familiares de presos e funcionarios das unidades. Isso
favorece a administracdo da unidade prisional e pode contribuir para a
ressocializacao dos detentos.

Atualmente, os recursos do FUNPEN, conforme o rol
previsto no art. 3° da Lei Complementar n.° 79, de 1994, podem ser aplicados
na construcdo de presidios, manutencdo e aperfeicoamento do servico
penitenciario, aquisicdo de material para os estabelecimentos penais e em
projetos para assisténcia e ressocializacdo dos presos. A incluséo, nesse rol,
de programas de compensacdo aos Municipios que abrigam essas
penitenciarias estd em plena harmonia com esses fins: promovendo uma
convivéncia mais harmonica e a justica social, pode contribuir no longo prazo
até mesmo para a propria prevenc¢ao da violéncia.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.385, de 2016, quanto ao mérito desta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.
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