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| - RELATORIO

O PL n° 479, de 2015, de autoria do Deputado Jo&o
Daniel, visa alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), para instituir a jornada em
tempo integral na educacéo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio.

A proposicao conta com treze iniciativas apensadas:

- PL n° 542, de 2015, de autoria do Deputado William
Woo, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 2006, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional e da outras providéncias” a fim de
ampliar a jornada escolar do ensino fundamental para oito horas diarias e
incluir disciplinas nos curriculos do ensino fundamental,



- PL n® 552, de 2015, de autoria do Deputado Rafael
Motta, idéntico a proposicao principal;

- PL n° 707, de 2015, de autoria do Deputado Alan Rick,
também idéntico a proposicao principal;

- PL n® 1.181, de 2015, de autoria do Deputado R6mulo
Gouveia, que “Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias, para estabelecer o manejo sustentavel dos recursos
hidricos como componente curricular da educagdo ambiental”; e,

- PL n° 3.226, de 2015, de autoria do Deputado Augusto
Carvalho, que “Altera a redacdo dos arts. 32 e 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
inserir nova disciplina obrigatéria nos curriculos dos ensinos fundamental e
médio”.

- PL n°® 3.789, de 2015, de autoria do Deputado Carlos
Henriqgue Gaguim, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a inclusdo do
ensino de Educacdo Ambiental a partir do 6° ano do Ensino Fundamental até o
término da Educacéo Bésica”.

- PL n® 4.035, de 2015, de autoria do Deputado Marcelo
Belinati, que “Dispée sobre o regime de tempo integral no Ensino de Educag¢éo
Infantil e fundamental’.

- PL n°® 4,167, de 2015, de autoria do Deputado Marcelo
Belinati, que “Acrescenta o inciso Xlll, no art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), para incluir como
uns dos principios da educagéo nacional, a consciéncia ecolégica e ambiental,
e o0 consumo responsavel”.

- PL n° 4.701, de 2016, de autoria do Deputado Luiz
Carlos Ramos, segundo o qual “Altera-se a redacéo do 8§ 1° do Art. 10 da lei n°
9.795 de 27 de abril de 1999, para implantar a Educacdo Ambiental como
disciplina obrigatéria no curriculo de Ensino Publico e Privado da Educagéo
Basica”.



- PL n° 5,515, de 2016, de autoria do Deputado Luiz
Carlos Ramos, segundo o qual “Altera-se a redacdo do 87° suprimindo a
educacdo ambiental e acrescenta o 810° tornando a Educacdo Ambiental
componente curricular obrigatorio no Art. 26° da Lei 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 que estabelece as diretrizes e base da educagéo nacional’.

- PL n° 5.604, de 2016, de autoria do Deputado Felipe
Bornier, que “Obriga a inclusdo da disciplina de educagdo ambiental no
curriculo escolar”.

- PL n° 5.605, de 2016, de autoria do Deputado Felipe
Bornier, que visa “Promover o uso sustentavel dos recursos naturais com a
educacao ambiental”.

- PL n° 5.985, de 2016, de autoria do Deputado Cabo
Daciolo, que “Altera a redagdo dos arts. 32 e 36 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
incluir, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio, a disciplina de
Educacao Moral e Civica”.

Nesta Comissdo de Educacédo, ndao foram apresentadas
emendas aos Projetos no prazo regimental.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissfes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O conjunto de proposicbes ora analisado pode ser
dividido em dois grupos: o primeiro, que versa sobre a instituicdo da jornada
em tempo integral na educacéo basica, e o segundo, que trata da inclusao da
educacdo ambiental como componente curricular obrigatério nas diferentes
etapas desse nivel de ensino e do conteudo a ser desenvolvido na referida
disciplina.



Trataremos primeiramente do grupo de iniciativas que
visam instituir a jornada em tempo integral na educacéo basica, quais sejam o0s
PLs n° 479, de 2015, n° 552, de 2015, n° 707, de 2015, e n° 4.035, de 2015.

Os PLs n° 479, de 2015, n° 552, de 2015, e 707, de 2015,
sédo idénticos e pretendem instituir a jornada na educacdo integral nos
seguintes termos:

- educacao infantil a ser “ministrada, preferencialmente,
em tempo integral, devendo o Poder Publico criar mecanismos de incentivos
aos pais ou responsaveis para que esses optem pela jornada integral”;

- ensino fundamental a ser “ministrado progressivamente
em tempo integral, dentro do espaco escolar ou fora dele, inclusive mediante
outros profissionais que ndo somente os professores e integrada a comunidade
escolar, observando o projeto pedagogico de cada escola”; e

- ensino médio que devera incluir “pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola”, ressalvados 0s casos do ensino noturno e
das formas alternativas de organizagcdo previstas em Lei, a ser “ministrado
progressivamente em tempo integral, dentro do espaco escolar ou fora dele,
inclusive mediante outros profissionais que ndo somente 0s professores e
integrada a comunidade escolar, observando o projeto pedagdgico de cada
escola’.

O PL n° 4.035, de 2015, busca instituir a jornada em
tempo integral na educacgao infantii e no ensino fundamental nas escolas
publicas de todo o pais, compreendendo o horario das 8 as 18 horas,
permanecendo o aluno na escola inclusive no horario do almog¢o. Nos termos
da iniciativa, a matricula na jornada integral é facultativa aos alunos, devendo
as atividades académicas serem concentradas no periodo principal, obrigatorio.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacgédo para o decénio 2014-2024, aprovada apoés
exaustivos debates com todos os setores da educacdo nacional, realizados
durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, estabelece em sua meta que
trata da educacéo integral:



Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educacéao basica.

Sabemos que o que foi estabelecido no PNE,
amplamente discutido e acordado entre os Poderes Legislativo e Executivo, € o
compromisso do que sera cumprido em termos de educacdo no pais na
proxima década. Portanto, vincular a implantacdo da educacdo em tempo
integral ao que esta disposto no Plano € saber o que de fato podera ser
cobrado daqui a dez anos, sem a necessidade de estabelecer prazos em
outros instrumentos legais que dificilmente seriam cumpridos.

Neste aspecto, acertam os PLs n°® 479, de 2015, n°® 552,
de 2015 e n° 707, de 2015, uma vez que determinam a adocdo gradativa da
educacédo basica em tempo integral, ficando a extenséo da jornada escolar na
educacdo béasica implicitamente atrelada ao disposto no PNE, o que esta em
vigor e os vindouros, e ndo mais “a critério dos sistemas de ensino”, conforme
dispde a atual redacdo da LDB.

A educacdo em tempo integral concorre para a ampliacao
das oportunidades educacionais dos alunos por meio da oferta de um conjunto
de atividades oferecidas dentro e fora da escola no periodo do contraturno que
possibilitam o desenvolvimento de novas habilidades e conhecimentos, no que
damos nosso total apoio aos autores das proposi¢coes em exame.

No que tange ao PL n°® 4.035, de 2015, ndo vemos como
adequado o estabelecimento de uma jornada escolar diaria de dez horas,
acima das sete horas previstas pela legislacdo que regulamenta o Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), principal fonte de financiamento da
educacédo basica publica.

Passemos a analise das iniciativas que visam a incluséo
da educacdo ambiental como componente curricular obrigatério nas diferentes
etapas da educacdo basica e ao conteudo a ser desenvolvido na referida
disciplina, PLs n® 1.181, de 2015, n® 3.226, de 2015, n°® 3.789, de 2015, n°
4.167, de 2015, n° 4.701, de 2016, n° 5.515, de 2016, n° 5.604, de 2016, e n°
5.605, de 2016.



O PL n° 1.181, de 2015, busca alterar a Lei n® 9.795, de
1999, para incluir o manejo sustentavel dos recursos hidricos como tema
transversal na educacdo ambiental ministrada na educacéo formal.

A educacgdo ambiental ja consta da LDB como conteudo
curricular dos ensinos fundamental e médio, devendo ser desenvolvida de
forma integrada aos demais conteudos obrigatérios (art. 26, § 7°). Esta
determinacao é ratificada pela Lei n° 9.795, de 1999, que determina, em seu
art. 10, caput e 8§ 1°, que a educacao ambiental seja desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e
modalidades do ensino formal, ndo devendo ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

Uma vez que a educacdo ambiental ja esta consolidada
na legislacdo como contetdo obrigatério nos diversos niveis de ensino,
consideramos bastante importante a inclusdo do manejo sustentavel dos
recursos hidricos como tema a ser tratado no seu ambito. A crise hidrica que
se apresenta no nosso pais, sentida mais fortemente em alguns estados como
Séo Paulo, deixou todo o Brasil em estado de alerta e a sociedade como um
todo deve se conscientizar da importancia do uso sustentavel da &agua, a
comecar pelos nossos estudantes.

Esse mesmo argumento ndo se aplica ao PL n° 3.226, de
2015, que pretende alterar a LDB para criar nova disciplina obrigatoria
direcionada ao ensino dos biomas brasileiros. Uma breve anélise de curriculos
escolares demonstra que essa tematica jA esta devidamente abrangida seja
pelo tema ‘educacao ambiental’ seja pela disciplina de Geografia, presente no
ensino fundamental e médio. Ademais, parece demasiado especifico incluir
mais uma disciplina, identificada como direito ambiental, no que hoje ja é
sabidamente carregado curriculo do ensino médio.

Entendemos serem inadequados os PLs n° 3.789, de
2015, n°® 4.167, de 2015, n°® 4.701, de 2016, n° 5.515, de 2016, e n° 5.604, de
2016, por possuirem teor redundante em relacéo ao disposto na LDB acerca do
conteudo da educacdo ambiental a ser desenvolvido na educacéo basica e,
ainda, a proposta contida no PL n° 1.181, de 2015.

O PL n° 5.605, busca incluir, entre o0s objetivos
fundamentais da educacdo ambiental, contidos no art. 5° da Lei n°® 9.795, de



1999, a promocao de acdes que levem a adocao de praticas sustentaveis de
uso dos recursos naturais, o que corrobora o disposto no PL n° 1.181, de 2015.

No que tange ao PL n° 542, de 2015, do Deputado
William Woo, que visa instituir a jornada integral minima de oito horas diarias
no ensino fundamental e incluir como contetdos curriculares nessa etapa de
ensino os seguintes: educacao ambiental, educacédo para o transito, educacao
moral e civica, educacao esportiva e direitos das criancas e dos adolescentes,
consideramos que o adequado, até mesmo em termos de financiamento, € que
se tome como jornada minima em tempo integral aquela estabelecida pela
legislacdo que regulamenta o Fundeb, conforme mencionamos anteriormente.
No que tange a inclusdo dos conteados mencionados, uma vez que eles ja se
encontram contemplados nos curriculos do ensino fundamental, seja por
determinacdo da prépria LDB, de leis especificas de cada area ou dos
Parametros Curriculares Nacionais, consideramos desnecessaria a insercao
proposta por esta iniciativa.

Por fim, em relagéo ao PL n°® 5.985, de 2016, que também
visa incluir, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio, a disciplina de
Educacdo Moral e Civica, a analise € a mesma que a do PL n°® 542, de 2015.

Ante 0 exposto, nosso voto, no mérito, é pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 479, de 2015, principal, e dos Projetos de Lei n°® 552, de
2015, n° 707, de 2015, n° 1.181, de 2015, e n° 5.605, de 2016, apensados, nos
termos do substitutivo em anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 542, de
2015, n° 3.226, de 2015, n® 3.789, de 2015, n° 4.035, de 2015, n° 4.167, de
2015, n° 4.701, de 2016, n° 5.515, de 2016, n° 5.604, de 2016, e n° 5.985, de
2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DR. JORGE SILVA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 479, DE 2015, E AOS

PROJETOS DE LEI N° 552, DE 2015, N° 707, DE 2015, N° 1.181,
DE 2015, E N° 5.605, de 2016.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre a jornada em tempo
integral na educacdo basica, e a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde
sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
da outras providéncias, para incluir o
manejo sustentavel dos recursos hidricos
entre 0s conteudos curriculares a serem
desenvolvidos na educacédo ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. A educacéo infantil serd ministrada
preferencialmente em tempo integral, nos termos do
inciso Il deste artigo, implantado nos termos do Plano
Nacional de Educacao.” (NR)

SAE. 4.

8§ 2° A jornada em tempo integral no ensino
fundamental, a ser implantada nos termos do Plano
Nacional de Educacédo, terd, no minimo, sete horas de
duracéo, podendo ser desenvolvida dentro do espago
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escolar ou fora dele, inclusive mediante a atuacdo de
outros profissionais que ndo somente o0s professores e
integrada a comunidade escolar, observada a proposta
pedagogica de cada escola.” (NR)

“‘Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio
incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em
sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e
das formas alternativas de organizacao autorizadas nesta
Lei.

§ 2° A jornada em tempo integral no ensino meédio, a
ser implantada nos termos do Plano Nacional de
Educacao, tera, no minimo, sete horas de duracao,
podendo ser desenvolvida dentro do espaco escolar ou
fora dele, inclusive mediante a atuacdo de outros
profissionais que ndo somente os professores e integrada
a comunidade escolar, observada a proposta pedagoégica
de cada escola.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 5°

VIII — a promocéo de acdes que visem a adocgdo de
praticas sustentaveis de uso dos recursos naturais.” (NR)

CANE. 0.

8§ 4° O manejo sustentavel dos recursos hidricos
integrara os conteudos curriculares a serem desevolvidos
na educagéo ambiental.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DR. JORGE SILVA
Relator
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