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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.155-B, DE 2011

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Nacional de Reutilizag&o de
Agua (FUNREAGUA); tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. LIRA MAIA);
e da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicao (relator: Dep. CARLOS
ZARATTINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il — Na Comisséao de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo Nacional de
Reutilizacdo de Agua (FUNREAGUA), no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas.

Art. 2° O Funreagua tem por objetivo apoiar financeiramente projetos
de reutilizacdo de agua, no ambito das seguintes acodes:

| — desenvolvimento de sistemas voltados para o reaproveitamento de
agua;

Il — aquisicéo, instalacdo, conservagcdo, ampliacdo e recuperacao de
sistemas de reutilizacdo de dgua em edifica¢gBes residenciais, comerciais, industriais
e de servigos publicos e privados;

[ll — producao e instalacdo de equipamentos comunitarios, urbanos e
rurais, destinados a reutilizacdo de agua,

IV — outras formas de intervencdo, conforme determinado pelo
Conselho Gestor do Funreagua.

Art. 3° O Funredgua € um fundo de natureza contdbil, com prazo de
duracéo indeterminado, constituido por recursos oriundos das seguintes fontes:

| — dotacBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

Il — contribuicBes, subvencdes, auxilios, legados e doacbes de pessoas
fisicas, juridicas, entidades e organismos de natureza publica ou privada, nacionais
ou internacionais, nos termos da legislagéo em vigor;

lIl — resultado das aplicacdes financeiras de recursos proprios;
IV — saldos de exercicios financeiros anteriores;
V — receitas provenientes de alienagdes patrimoniais;

VI — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
Funreagua.

Art. 4° Os recursos do Funredgua serdo aplicados de forma
descentralizada, na modalidade de transferéncia voluntaria para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e na forma de financiamento para pessoas fisicas e
juridicas e entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Os financiamentos concedidos no ambito do
Funreagua poderao ser representados por subsidios financeiros, quando destinados
a familias de baixa renda.

Art. 5° O Funredgua serd gerido por um Conselho Gestor cuja
composicao sera estabelecida em ato do Presidente da Republica.
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8§ 1° O Conselho Gestor do Funreagua incluira pelo menos dois
representantes da sociedade civil e sera presidido pelo Diretor da Agéncia Nacional
de Aguas.

§ 2° Compete ao Conselho Gestor do Funreagua estabelecer diretrizes
e critérios de alocacao de recursos, aprovar orcamentos, planos e metas anuais e
plurianuais dos recursos, bem como deliberar sobre questdes pertinentes ao
Funreagua, nos termos do regulamento.

§ 3° E vedada qualquer espécie de remuneragdo aos membros do
Conselho Gestor do Funreagua.

Art. 6° A Caixa Econbmica Federal serd o agente operador do
Funreagua.

Art. 7° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da despesa decorrente do disposto nesta Lei e o0 incluird no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o
projeto da lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias
da publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A reutilizacdo de agua, seja para uso industrial ou residencial, é uma
pratica que vem se incorporando a realidade de muitas empresas e até de prédios
residenciais. Buscando viabilizar essa reutilizagéo, projetos e equipamentos tém sido
desenvolvidos, muitas vezes na auséncia de qualquer sistema de controle.
Considerando que ainda estamos numa fase inicial das acdes voltadas para esse
reaproveitamento, torna-se importante a adocdo de instrumentos direcionados ao
fortalecimento dessas iniciativas.

A grande vantagem da proposta que ora apresentamos € ajudar o Pais
a economizar agua, que constitui precioso recurso natural, contribuindo para a
promocdo da sustentabilidade ambiental e permitindo que sejam economizados
milhdes de litros de agua potavel que, muito provavelmente, seriam utilizados na
lavagem de veiculos e calcadas, na irrigacdo de jardins ou mesmo em processos
industriais que ndo requerem uso de agua tratada. Ademais, a pratica resultara em
ganhos para os usuarios, ao reduzir o custo para a obtencdo de agua de boa
qualidade. Por isso, a reducdo do consumo de agua potavel deve constituir
prioridade para o Poder Publico e para a sociedade em geral
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Para a Natureza, os beneficios decorrentes dessa iniciativa serdo de
extrema relevancia, por envolver um recurso natural bastante escasso e que vem
ocupando a agenda das preocupacdes ambientais em todo o mundo.

Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a

participacdo dos nobres parlamentares no esfor¢co para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2011.

Deputado Jorge Tadeu Mudalen
DEM/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo or¢camentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;
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c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:
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a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no 8 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
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8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, em seu art. 1°, autoriza o Poder
Executivo a criar o Fundo Nacional de Reutilizagdo de Agua (FUNREAGUA), no
ambito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Pelo art. 2°, o fundo tem o objetivo de
apoiar financeiramente projetos de reutilizacdo de agua, mediante as seguintes
acOes: desenvolvimento de sistemas voltados para o reaproveitamento de agua;
aguisicao, instalacdo, conservacdo, ampliacdo e recuperacdo de sistemas de
reutilizacdo de agua em edificacBes residenciais, comerciais, industriais e de
servigos publicos e privados; producéo e instalacdo de equipamentos comunitarios,
urbanos e rurais, destinados a reutilizacdo de agua, e outras formas de intervencéo,
conforme determinado pelo conselho gestor do fundo.

Nos termos do art. 3°, 0 FUNREAGUA tera natureza contabil e
sera constituido por: | - dotacbes consignadas na lei orcamentaria anual; Il -
contribuicdes, subvencdes, auxilios, legados e doacdes de pessoas fisicas, juridicas,
entidades e organismos de natureza publica ou privada, nacionais ou internacionais;
Il - resultado das aplicagBes financeiras de recursos proprios; IV - saldos de
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exercicios financeiros anteriores; V - receitas provenientes de alienagdes
patrimoniais; e VI - outros fundos ou programas que vierem a ser a ele incorporados.

No art. 4° o projeto prevé a aplicacdo descentralizada dos
recursos do fundo, na modalidade de transferéncia voluntaria para os entes
federados e mediante financiamento de pessoas fisicas e juridicas e entidades
publicas e privadas. Igualmente, os financiamentos concedidos poderdo ser
representados por subsidios governamentais destinados a familias de baixa renda.

Conforme o art. 5°, a gestdo do FUNREAGUA sera delegada a
um conselho, com composicéo estabelecida por decreto presidencial, devendo estar
incluidos, pelo menos, dois representantes da sociedade civil. A presidéncia cabera
ao diretor da ANA, ficando vedada a remuneracdo de seus membros. A proposta
determina ainda que o conselho estabeleca diretrizes e critérios de alocacdo de
recursos, aprove orgamentos, planos e metas anuais e plurianuais de recursos,
assim como delibere sobre outras questbes relacionadas do fundo, nos termos do
regulamento.

Pelo art. 6° o0 agente operador dos recursos do fundo sera a
Caixa Econdémica Federal (CEF). Por fim, no art. 7°, consta a previsdo de que o
Poder Executivo estime o montante das despesas decorrentes da criacdo do
FUNREAGUA, incluindo-o no demonstrativo regionalizado do impacto sobre as
receitas e despesas decorrentes desse ato, que acompanhara o projeto de lei
orcamentéria anual.

Em sua justificacdo, o nobre autor alega que, uma vez
transformado em lei, seu projeto ajudara o Pais a economizar agua e, com isso, a
promover a sustentabilidade ambiental, com ganhos para o usuario € 0 meio
ambiente.

Aberto o prazo regimental para o recebimento de emendas no
periodo entre 20/05 e 07/06/2011, transcorreu ele in albis, sem a apresentacéo de
emendas. O anterior relator no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), ilustre Deputado Nelson Marchezan Junior,
chegou a apresentar, em 24/10/2011, parecer pela rejeicdo, o qual tomo por base
neste voto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.433/1997 (“Lei das Aguas”), que dispde sobre a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, explicita em seus fundamentos que a agua
€ um bem de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico, e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. A lei instituiu
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10

a gestdo dos recursos hidricos a partir das bacias hidrograficas, prevendo
instrumentos tais como a outorga e a cobranca pelo uso. Assim o fazendo, ela
impulsionou a criagdo da ANA, concretizada pela Lei n°® 9.984/2000.

Na busca do desenvolvimento sustentavel no Brasil, para o
qual contribui a Lei das Aguas, vem crescendo o numero de iniciativas
governamentais e de entidades da sociedade civil direcionadas a promocéo do uso
racional da agua. Esse uso racional abrange a reducédo do consumo, a minimizagao
do desperdicio, o controle das perdas, a reducdo na producdo de efluentes e a
reutilizacdo ou reuso das aguas. Todavia, ndo obstante a relevancia do tema, em
razdo da necessidade de estimulo a iniciativas desse tipo, entendo que a proposicao
em foco ndo deve prosperar, pelas razdes adiante expendidas.

Em primeiro lugar, quanto a formula autorizativa adotada, a
proposicéo foi elaborada de forma pouco eficaz, apresentando problemas técnicos.
A criacdo de um fundo ndo € matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, aspecto que devera ser ponderado com maior propriedade pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Sendo assim, a
autorizacdo pretendida, em si, ndo faz sentido. Do ponto de vista desta CMADS,
uma mera autorizacdo ao Poder Executivo nao tera eficacia normativa. Logo, ndo ha
como garantir que o fundo previsto no projeto seja efetivamente instituido e, por
consequéncia, sejam cumpridos o0s objetivos concebidos para a sua criacao.

Em segundo lugar, os recursos previstos para o fundo tém o
orcamento anual da Unido como componente importante, ndo havendo como
assegurar que eles sejam direcionados ao fundo, ainda mais com a necessidade de
cumprimento da meta do superavit primario. Uma vez mais, 0 projeto apresenta
limitagcBes quanto a eficacia, pois trabalha com um fundo sem recursos concretos.

Em terceiro lugar, ha que ser questionada, também, a
vinculagdo a ANA, bem como a criacdo do conselho gestor do fundo. Nesse ambito,
caberia ao Poder Executivo definir como deveria ser instituida a base administrativa
para as novas tarefas a serem, porventura, estabelecidas em lei. Esse ato acarretara
vicio de iniciativa, a ser abordado também na CCJC. Considerando o campo de
analise desta CMADS, o Legislativo ndo deve se imiscuir na definicdo dos entes
governamentais responsaveis pelas tarefas previstas na proposicdo, nem mesmo no
funcionamento da agéncia reguladora (ANA).

Destarte, apesar da inegavel relevancia do tema e da
necessidade de se incentivar a adocdo da prética de reutilizagdo da dgua no Brasil,
a criacdo de um fundo especifico para projetos desse tipo, como proposto pelo
nobre autor, ndo garantiria recursos suficientes para cumprir seus objetivos. Se 0s
fundos séo criados na administracdo publica para vincular recursos a uma finalidade
objetiva, sua gestdo compete a um 0Orgdo especifico dentro da estrutura
administrativa.
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Ressalte-se, ainda, que o0 projeto encontra-se eivado de
inconstitucionalidade, ao pretender instituir um conselho gestor para administrar o
fundo que pretende criar, ato esse privativo da Presidéncia da Republica, nos termos
do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal. Seria mais apropriado,
portanto, converter a proposicdo, ora em analise, em uma Indicacdo ao Poder
Executivo, se ainda for esse o desejo de S. Exa. o autor do projeto, mesmo diante
das consideracfes anteriormente efetuadas.

Por fim, assinale-se que matéria muito semelhante a esta, ora
em analise na Comissdo de Minas e Energia (CME) da Casa, foi rejeitada nesta
CMADS, em 1°/12/2010, quando da votacdo do PLS n° 154/2009 (PL 7.418/2010,
nesta Camara dos Deputados).

Em face de todo o exposto, e solicitando vénia ao nobre autor,
sou pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.155, de 2011.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2012.

Deputado LIRA MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.155/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Lira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy, Penna e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Edinho Bez, Giovani Cherini, Leonardo Monteiro,
Marcio Bittar, Marcio Macédo, Ricardo Tripoli, Vilalba, Alfredo Sirkis, Bernardo
Santana de Vasconcellos, Fernando Ferro, Lauriete e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado SARNEY FILHO

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.155, de 2011, autoriza o Poder Executivo a
criar o Fundo Nacional de Reutilizacdo de Agua (Funreagua), no ambito da Agéncia

Nacional de Aguas.
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A proposicdo em apreciacdo estabelece que o Funredgua € um
fundo de natureza contébil, com prazo de duracdo indeterminado, que tem por
objetivo apoiar financeiramente projetos de reutilizacdo de agua. Define as seguintes
fontes de recursos para o referido fundo: as dotacdes consignadas na lei
orcamentaria da Unido e seus créditos adicionais; contribuicbes e doacbes de
pessoas fisicas e juridicas; resultado das aplicacbes financeiras de recursos
proprios; saldos de exercicios financeiros anteriores; receitas provenientes de
alienacOes patrimoniais; e outros fundos e programas que vierem a ser incorporados

ao Funreagua.

Determina, ainda, que os recursos do Funredgua serdo aplicados de
forma descentralizada na modalidade de transferéncia voluntaria para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e na forma de financiamento para pessoas fisicas e
juridicas e entidades publicas e privadas. A gestdo do fundo em apreco foi cometida
a um Conselho Gestor, que sera “presidido pelo Diretor da Agéncia Nacional de
Aguas”, e cuja composicdo sera estabelecida em ato do Presidente da Republica.
Por fim, o projeto determina que a Caixa Econdmica Federal serd o agente operador

do Funreagua.

Na justificacdo, enfatiza-se que a grande vantagem da proposta é
ajudar o Pais a economizar agua, o que contribui para a sustentabilidade ambiental.
Adicionalmente, argumenta-se que a reutilizacdo de agua resultard em ganhos para

0S usuarios ao reduzir o custo para a obtencdo de agua de boa qualidade.

O Projeto de Lei em consideracéo foi distribuido as Comissfes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Minas e Energia — CME; de
Viacao e Transportes — CVT; de Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissodes,

nos termos, do art. 24, inciso Il.

Em 9 de maio de 2012, a Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento rejeitou o Projeto de Lei n® 1.155, de 2011.

Cabe a esta Comisséo de Minas e Energia a apreciagdo da matéria,

sob o enfoque da gestdo, planejamento e controle dos recursos hidricos; regime
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juridico e aguas publicas e particulares, a teor do disposto no art. 32, inciso XIV,

alineas “f” do Regimento Interno.

Na Comissdo de Minas e Energia, ap0s o decurso do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E extremamente louvavel a preocupacéo do autor da proposicdo em
exame, insigne Dep. Jorge Tadeu Mudalen, com a promogao do reaproveitamento
de agua em edificacbes residenciais, comerciais e industriais. Trata-se, por certo, de
iniciativa que chama a atencdo para a necessidade de o Brasil intensificar os

esforgos voltados ao uso racional da agua.

Entretanto, a forma proposta apresenta imperfeicbes que
inviabilizam o alcance dos elevados propdsitos de seu autor. Com efeito, o Projeto
de Lei n° 1.155, de 2011, limita-se a autorizar o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Reutilizacdo de Agua, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
sem prever sancdo no caso de nao criagdo do aludido fundo. Assim, inexiste
garantia de que seriam alcancados o0s objetivos que justificariam sua criacdo. Trata-
se, portanto, de projeto injuridico, porquanto ndo veicula norma a ser cumprida por

outrem.

O art. 5° da proposigao, por seu turno, institui Conselho Gestor do
Funreagua e determina que esse colegiado sera presidido “pelo Diretor da Agéncia
Nacional de Aguas”. Trata-se, ao que tudo indica, de dispositivo inconstitucional,
haja vista que a Lei Maior determina que séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre a criacao e extincdo de Ministérios e érgaos
da administragao publica (art. 61, §1°, I, ‘e’). A verificacao dessa hipotese, contudo,
incumbe & douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esse artigo
apresenta, também, problema de técnica legislativa, uma vez que a ANA possui um
Diretor-Presidente e quatro diretores, néo ficando claro, portanto, quem responderia

pela presidéncia do mencionado conselho.
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Na oportunidade, cumpre informar que a proposicdo em exame €
praticamente idéntica ao Projeto de Lei n°® 7.418/2010 (nhova numeracao do Projeto
de Lei do Senado n° 154, de 2009, de autoria do Senador Marcelo Crivella), o qual

foi rejeitado, de forma unanime, pela Comisséao de Minas e Energia em 30/05/2012.

Diante do exposto, apenas resta a este Relator manifestar-se pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 1.155, de 2011, e solicitar de seus nobres pares desta

Comisséo que o acompanhem em seu voto.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2016.

Deputado Carlos Zarattini
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.155/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Zarattini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Feij6 - Presidente, Abel Mesquita Jr., Aluisio Mendes,
Antonio Carlos Mendes Thame, Arnaldo Jordy, Beto Salame, Cabucu Borges,
Claudio Cajado, Joaquim Passarinho, Jose Stédile, Lebnidas Cristino, Lucio
Mosquini, Marcelo Alvaro Anténio, Marcelo Squassoni, Marcos Montes, Marcus
Vicente, Rafael Motta, Simdo Sessim, Vander Loubet, André Abdon, Augusto
Carvalho, Bilac Pinto, Cabo Sabino, Carlos Zarattini, Cleber Verde, Domingos Savio,
Edinho Bez, Eros Biondini, Francisco Chapadinha, Jodo Fernando Coutinho, Jones
Martins, Jony Marcos, Jozi Araljo, Magda Mofatto, Méario Negromonte Jr.,
Missionario José Olimpio, Paulo Magalhdes, Roberto Balestra, Ronaldo Benedet,
Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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