CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.746-A, DE 2016

(Do Sr. Cacéa Leéo)

Concede incentivo fiscal do imposto de renda, nas condicbes que
especifica; tendo parecer da Comisséo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comeércio e Servicos, pela aprovacao (relator: DEP. MAURO
PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa juridica comerciante varejista de produtos
alimenticios podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de
apuracdo do lucro real, o0 montante das despesas efetivamente realizadas com a
doacdo de alimentos, pelo preco de custo, a instituicbes publicas de ensino
fundamental, médio ou superior.

Paragrafo Unico. A deducgédo de que trata este artigo:

| - aplica-se a qualquer produto alimenticio ou produto
integrante da cesta béasica, desde que ndo estejam deteriorados ou com prazos de
validade vencidos;

Il - ndo podera exceder a 20% (vinte por cento) do imposto
devido;

Il - ndo exclui ou reduz outros beneficios, abatimentos e
deducbes em vigor, ndo se sujeita aos limites neles previstos, nem integra o
somatério para afericdo dos limites neles previstos.

Art. 2° As infracOes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o contribuinte ao pagamento do valor do
imposto devido em relacdo a cada periodo de apuracdo, além das penalidades e
demais acréscimos legais.

Art. 3° Na hipétese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao contribuinte, a multa correspondente a
duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei tem por objetivo conceder beneficio

fiscal do imposto de renda aos comerciantes varejistas de produtos alimenticios,
constituido pela possibilidade de deducgdo, do imposto de renda devido, em cada
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periodo de apuracdo do lucro real, do montante das despesas efetivamente
realizadas com a doacao de alimentos, pelo preco de custo, a instituicdes publicas
de ensino fundamental, médio ou superior, limitadas a 20% (vinte por cento) do
imposto devido.

A proposigao permite, inclusive, que esses comerciantes doem
alimentos que seriam descartados por seu baixo valor de mercado, mas que nao
possuam nenhum tipo de avaria. A justificativa vincula-se a questédo da incidéncia de
altos impostos sobre produtos essenciais para o consumo da populacéo brasileira,
assim como os Varios custos que as diversas esferas de governo tém em relacdo a
alimentacdo de estudantes da rede publica. Segundo alguns dados internacionais,
30% dos alimentos produzidos séo perdidos por falta de armazenagem adequada e
por ndo atenderem a interesses comerciais, 0 que acaba gerando um descarte
injustificavel de alimentos. Com isso, a proposta reduz custos ao consumidor final,
assim como visa garantir alimentacdo adequada aos estudantes do ensino publico.

Por se tratar de projeto com grande alcance social e
econbmico, esperamos contar com 0 apoio de N0sSs0s eminentes pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2016.
Deputado CACA LEAO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece que a pessoa juridica
comerciante varejista de produtos alimenticios podera deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuracdo do lucro real, o0 montante das despesas
efetivamente realizadas com a doacdo de alimentos, pelo preco de custo, a
instituicées publicas de ensino fundamental, médio ou superior.

As deducdes permitidas pelo projeto deverdo obedecer as seguintes
condi¢bes: i) aplicam-se a qualquer produto alimenticio ou produto integrante da
cesta basica, desde que ndo estejam deteriorados ou com prazos de validade
vencidos; ii) ndo poderao exceder a 20% do imposto devido; iii) ndo exclui ou reduz
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outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, e ndo se sujeita aos limites
neles previstos, nem integra 0 somatorio para afericdo dos limites neles previstos.

O projeto determina, ainda, que as infragdes aos seus dispositivos,
sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis, sujeitardo o contribuinte ao pagamento
do valor do imposto devido em relacdo a cada periodo de apuracdo, além das
penalidades e demais acréscimos legais.

Na hipotese de dolo, fraude ou simulacdo, inclusive no caso de
desvio de objeto, sera aplicada, ao contribuinte, a multa correspondente a duas
vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

O projeto da prazo de 90 dias para que o Poder executivo
regulamente a lei.

Justifica o ilustre Autor que em face da incidéncia de altos impostos
sobre produtos essenciais para o consumo da populacdo brasileira, e do alto custo
gue as diversas esferas de governo tém em relacdo a alimentacéo de estudantes da
rede publica, combinado com o fato de que 30% dos alimentos produzidos sao
perdidos por falta de armazenagem adequada cabe ao Poder Publico interferir
incentivando uma reducdo de custos ao consumidor final, assim como garantindo
alimentacédo adequada aos estudantes do ensino publico.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, I, esta sujeita
a apreciacédo conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacao ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comercio proferir parecer sobre o0 mérito econdmico da matéria em tela.

Do ponto de vista econémico, a concessao de um incentivo fiscal a
um determinado setor especifico para que exerca alguma atividade precisa se
justificar basicamente por uma relacdo custo-beneficio. Se o resultado coletivo
obtido com a atividade incentivada superar o custo do Estado se tivesse que exercé-
la, ha racionalidade em adota-lo.
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Nem sempre é tdo simples essa avaliacdo. Ha muitos exemplos em
que a renuncia fiscal do Estado acaba por se concentrar em beneficios privados com
pouco impacto social, tornando os incentivos questionaveis. No caso em analise,
contudo, as vantagens parecem bem transparentes.

Com efeito, sabe-se que 0 comércio varejista na éarea de
alimentacao lida com uma taxa de perda grande nas suas mercadorias. De outra
parte, diversas esferas de governo enfrentam grandes despesas com a alimentagao
escolar, que seguem processos de aquisicdo custosos e burocraticos, que
geralmente redundam em custos acima dos valores praticados pelo mercado.

Nesse sentido, uma solugcdo que vinculasse a doagao de produtos
alimenticios pelo preco de custo ao abatimento desses valores do imposto de renda
do doador, significaria ndo somente a reducgéo do custo do Estado em uma compra
gue deveria ser feita por valores superiores, como permitiria maior eficiéncia do setor
privado em relacdo as suas perdas.

Trata-se claramente de um mecanismo que traria beneficios tanto ao
setor publico quanto ao privado, e que melhoraria a qualidade da alimentacdo dos
estudantes da rede publica.

N&o obstante a sua adequacdo econdmica, vale lembrar que o
incentivo previsto no projeto deverd se submeter ao crivo da analise de
admissibilidade e de adequacado financeira e orcamentaria para se conformar as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do ponto de vista da nossa Comisséo, no entanto, consideramos a
proposta meritdria e votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.746, de 2016.

Sala da Comissédo, em 14 de junho de 2016.
Deputado MAURO PEREIRA
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei

n°® 4.746/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Laercio Oliveira - Presidente, Lucas Vergilio e Jorge Corte
Real - Vice-Presidentes, Helder Salomao, Jodo Arruda, Keiko Ota, Mauro Pereira,
Otavio Leite, Pastor Eurico, Paulo Martins, Rosangela Gomes, Covatti Filho, Enio
Verri, Goulart, Josi Nunes, Luiz Nishimori e Zeca Cavalcanti.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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