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O Projeto de Lei n° 1.664, de 2015, do nobre Deputado Carlos Bezerra, altera
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com o objetivo de permitir, para efeito de
apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a
deducédo do valor dos créditos da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacgéo do Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no regime ndo- cumulativo, relativos a
aquisicdo de matérias-primas de produtores rurais para industrializacéo e exportagao.

Com vistas ao atendimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 3° do projeto determina ao Poder
Executivo a realizacdo da estimativa da renuncia de receita decorrente do beneficio
deferido, a qual devera ser incluida em demonstrativo financeiro anexo ao projeto de lei
orcamentaria.

A proposicao foi distribuida para apreciagdo conclusiva das Comissfes de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.
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A proposigao foi distribuida a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
matéria e quanto ao merito.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados e a Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo - NI CFT definem que o exame de compatibilidade
ou adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI CFT
define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entende-se como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

A alteragdo objetivada pelo PL n° 1.664/2015 assegura ao contribuinte pessoa
juridica o direito de deduzir, para efeito de apuracéo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, 0 montante correspondente aos créditos relativos
as contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS, no regime nao-cumulativo, relativos a
aquisicdo de matérias primas de produtores rurais para industrializacédo e exportacao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as agroindustrias exportadoras,
quando adquirem matérias-primas de produtores rurais, para industrializacdo e
exportacdo, auferem créditos de PIS/IPASEP e COFINS, que, posteriormente, ndo podem
ser aproveitados por essas empresas, uma vez que as referidas contribuicbes nao
incidem sobre as receitas auferidas com exportacdo. Assim, os créditos apurados pelas
empresas exportadoras vao se acumulando, sem possibilidade de aproveitamento.

A constituicdo de créditos no regime de incidéncia ndo cumulativa representa a
garantia de que, ao longo da cadeia de producéo, tributos recolhidos nas etapas
anteriores do processo produtivo sejam deduzidos do custo do bem adquirido pelo
contribuinte na etapa subsequente. Ocorre que no caso especifico de operacdes
envolvendo a aquisicdo de matérias-primas e insumos de produtor rural, ndo ocorre o
constituicdo do crédito ordinario ja que este ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da
COFINS.

Contudo, por meio do art. 8° da Lei n® 10.925, de 23/07/2004 (com a redacao
conferida pela Lei n° 11.051, de 29/12/2004), foi assegurado as pessoas juridicas
produtoras de determinadas mercadorias de origem animal ou vegetal destinadas a
alimentacdo humana ou animal o aproveitamento de crédito presumido do PIS/PASEP e
COFINS, calculado mediante a aplicacao de percentual sobre o valor dos bens utilizados
como insumos adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Observa-se que o citado crédito presumido constitui uma modalidade especial
de crédito tributario, pois alcanga situagfes nas quais o contribuinte adquire insumos de
produtor pessoa fisica ndo sujeito ao recolhimento do PIS/PASEP e COFINS. Devido a
isso o0 crédito presumido possui uma natureza de beneficio fiscal que o diferencia do
crédito ordinario da sistematica ndo cumulativa.
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Embora reconhecamos a dificuldade de as empresas exportadoras efetuarem
a compensacgdo de seus créditos, cumpre registrar que a alteracdo promovida pelo PL
gera perda de arrecadacdo, ao criar uma nova hipotese de deducdo sobre a base de
calculo de tributos federais. A esse propdsito, € oportuno mencionar gue nem mesmo 0S
créditos ordinarios apurados no regime nao-cumulativo constituem hipotese de excluséao
do lucro liquido, para fins de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicdo
social sobre o lucro liquido.

Relativamente a proposic¢des legislativas que geradoras de renuncia de receita,
o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao de
tributo ou contribuigcéo.”

De igual modo, também deve ser observado o disposto no art. 113 da Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016). De
acordo com o citado artigo, proposicdes legislativas que importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido devem estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

A fim de contornar esses impedimentos, projeto de lei atribui ao Poder
Executivo a tarefa de estimar o impacto orgcamentéario e financeiro da medida e inclui-lo
em demonstrativo proprio do Projeto de Lei Orcamentéria, cuja apresentacao se der apos
decorridos sessenta dias da publicacédo da lei. Contudo, tal expediente ndo satisfaz a
exigéncia prescrita no art. 14 da LRF, ao mesmo tempo em que descumpre determinacao
contida no art. 113, § 4°, da LDO 2016, onde se |é que remissao a futura legislacéo, o
parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario-financeiro nao
elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagao.
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Entendemos, portanto, que as condicdes definidas na LRF e na LDO néo estao
presentes no projeto de lei, razdo pela qual é forcoso considera-lo inadequado e
incompativel orcamentaria e financeiramente. Por esse motivo, ndo cabe pronunciamento
quanto ao respectivo mérito, tendo em vista que o art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo dispde que, nos casos em que couber também a Comissdo o exame do meérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéo, o mérito ndo
sera examinado pelo relator.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo or¢camentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 1.664, de 2015.

Sala da Comissao, em de 2016

ALFREDO KAEFER
RELATOR



