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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.079, de 2015, acresce artigo 5°-A a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre critério que prioriza a
regionalidade de domicilio do candidato nos processos seletivos de ingresso
nos cursos das instituicbes federais de ensino, o que se aplica a cursos
técnicos de ensino médio e a cursos superiores. E 0 que apresenta a ementa
da proposicéo.

O seu art. 1° acresce art. 5°-A a Lei n® 12.711/2012: “o
candidato a curso nas instituicdes federais de ensino que comprovar manter
domicilio ha pelo menos cinco anos na macrorregido do Pais em que se
encontra sediada a instituicdo na qual pleiteia vaga, tera direito a um adicional
de 10% (dez por cento) na sua pontuagédo final no respectivo processo
seletivo”. O art. 2° do PL n° 3.079/2015 estabelece que a lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Em 12 de novembro de 2015, foi apensado a proposi¢cdo em
analise o Projeto de Lei n°® 3.489, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Roberto Sales, que acrescenta artigo a Lei n°® 12.711, de 2012, para
estabelecer, conforme a ementa, prioridade de ingresso na rede federal de
educacdo superior e de ensino técnico ao estudante residente no Municipio em
que se encontra o campus da instituicdo de ensino que oferece o curso
pleiteado.



Em seu art. 1°, O Projeto de Lei n° 3.489/2015 também
acrescenta art. 5°-A a Lei n® 12.771/2012, prevendo que, em todas as reservas
de vagas decorrentes da aplicacdo dos critérios previstos nesta Lei, tera
prioridade, na ordem de classificacdo dos processos seletivos, 0 estudante
residente, ha pelo menos cinco anos: | — no Municipio em que se encontra
sediado o campus ou unidade da instituicdo que oferece o curso a que ele
esteja se candidatando; Il — em Municipio limitrofe ao referido no inciso I, no
qgual ndo exista campus ou unidade de instituicdo de ensino federal.

Afora os dois incisos do caput, a modificacdo desejada
consiste em acréscimo de paragrafo Unico ao art. 5°-A, determinando que, nos
casos de processos seletivos que utilizem como critério a nota obtida no
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), o estudante referido no caput tera
essa nota acrescida em 10% (dez por cento). Em seu art. 2°, a proposicao
apensada estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Em 1° de dezembro de 2015, foi apensado ao PL n° 3.489 o
Projeto de Lei n® 3.658, de 2015, de autoria do Senhor Deputado Fernando
Monteiro, “acrescentando dispositivo a Lei n°® 10.473, de 2002, que instituiu a
Fundacdo Universidade Federal do Vale do S&o Francisco, para criar
preferéncia na disputa das vagas da instituicdo de ensino superior”.

O art. 1° do PL n° 3.658/2015 modifica a Lei n° 10.473, de
2002, que instituiu a Fundacao Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
(Univasf), acrescentando-lhe art. 1°-A, cujo caput determina que os candidatos
que comprovadamente residirem na Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) terdo preferéncia “na
disputa das vagas para o ensino superior, desenvolvimento de pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e extensdo universitaria”.

O paragrafo Unico do PL n° 3.658/2015 estabelece que a
preferéncia de que trata o caput do artigo serd estabelecida em ato da
Fundacao Universidade Federal do Vale do S&o Francisco. O art. 2° dispbe que
a lei entra em vigor na data de sua publicacao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, principal objeto de
modificacdes das proposicdes em analise, dispbe sobre 0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio. Estabeleceu cotas minimas para ingresso em vagas dessas institui¢cdes,
contemplando os critérios da renda, da frequéncia no nivel ou etapa anterior
em instituicdo de ensino publica e o critério etnorracial, de acordo com a
distribuicdo demografica de negros e indigenas em cada Unidade da
Federacdo. Essa reserva de vagas constata a hipossuficiéncia de
determinados segmentos de candidatos e os compensa mediante cotas e
subcotas.

A Lei n® 12.711/2012 trata, portanto, de reserva de vagas, e
nao de atribuicdo de pontos adicionais no processo seletivo, tal como propdem
o Projeto de Lei n® 3.079, de 2015 e a modificacdo proposta ao fim do art. 1° do
Projeto de Lei n° 3.489, de 2015 (especificamente por meio do paragrafo unico
do art. 5°-A). As naturezas da reserva de vagas e da atribuicdo de pontos
adicionais em processos seletivos tém sentidos légicos diferentes, embora
ambas sejam politicas de acéo afirmativa e tenham efeitos assemelhados.

Para o caso do Projeto de Lei n° 3.658, de 2015, propde-se
alteracdo na Lei n° 10.473, de 2002, que instituiu a Fundagdo Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf). O dispositivo novo que se deseja
implementar é o estabelecimento de critério regional de reserva de vagas para
aguela instituicdo de ensino superior especifica, assemelhando-se as iniciativas
dos outros dois Projetos de Lei em analise.

O critério regional apresentado nas proposicoes em analise é
diferente dos existentes na Lei n° 12.711/2012. A regionalidade ndo se baseia
na hipossuficiéncia de candidatos (seja por condi¢cdes sociais, econdmicas e
histéricas de determinados segmentos desfavorecidos), mas na comprovacao
de residéncia nos anos anteriores ao pleito por uma vaga. Nesse corte
regional, ha candidatos socialmente mais favorecidos e outros menos.

O impacto da adocdo de um critério regional de selecdo €, de
fato, mais sentido em cursos mais concorridos. As universidades tém



autonomia constitucional de estabelecer suas politicas de acado afirmativa,
entre as quais cotas regionais. Varias instituicoes federais de ensino superior
(Ifes) ja adotam cotas regionais sob a forma de pontos adicionais. No entanto,
para a maioria dos cursos, 0s pontos adicionais apenas fazem subir a posicao
de classificacdo de candidatos locais, praticamente ndo alterando a lista final
de classificados por curso e por turno. Isso significa afirmar que os candidatos
locais seriam igualmente aprovados e classificados mesmo sem o bdénus
regional em suas notas, ainda que em posi¢cdes mais baixas na ordem de
classificacao.

A diferenca fundamental tem ocorrido em cursos muito
concorridos, nos quais diferencas pequenas de nota (10%, 15%) sé&o capazes
de definir a aprovacdo ou ndo no numero de vagas oferecidas. E nesse
contexto que as proposi¢cdes em analise emergiram e tém mérito. Se é certo
que, como medida administrativa no ambito da autonomia universitaria, as
cotas regionais por meio de pontos contribuem para alcancar o propdsito
desejado, se transformadas em norma legal teriam impacto totalmente
diferente.

Cada instituicao federal de ensino superior (Ifes) pode, por sua
autonomia ja consagrada, estabelecer mecanismos e peculiaridades de
ingresso ao elaborar suas proprias cotas regionais. Podem adaptar o conceito
geral de cotas regionais as demandas especificas de seu contexto institucional
e local. Caso diferente ocorre com uma lei, que pretende padronizar de
maneira perene no ordenamento juridico um mecanismo administrativo que é
aplicado caso a caso, conforme a Ifes. Por isso, demanda maiores cuidados.

Como exemplo, a Universidade Federal do Para (UFPA) adotou
cotas regionais, mas a Universidade Federal de Goias (UFG) rejeitou-as.
Observa-se, portanto, que é tema ainda controverso, mesmo que, em teoria, a
ideia de reserva regional de vagas nao seja um problema em si.

No entanto, a reserva regional pode ser inapropriada na forma
em que é estabelecida pelos Projetos de Lei n® 3.489, de 2015, e n° 3.689, de
2015, na medida em que estes fazem mencdo a cortes municipais. Essa
férmula pode promover injusticas, pois supfe correlacdo automatica entre
hipossuficiéncia e domicilio municipal do candidato.

Situacédo similar se verifica no Projeto de Lei n° 3.658, de 2015,
que cria reserva de vagas especifica para os candidatos a Universidade



Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf) “que residirem na Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA”. Adota, portanto, critério regional de reserva de vagas que
abrange Regido Administrativa Integrada interestadual.

Além disso, o PL n°® 3.658/2015 pretende efetuar a reserva de
vagas nao somente para cursos superiores, mas também para o
“‘desenvolvimento de pesquisa nas diversas areas do conhecimento” e para a
“‘extensao universitaria”.

Prevé ainda, duas outras modalidades. A primeira consistiria
em reserva de vagas na extensao universitaria, cujos critérios de selecdo ndo
dependem de certificacdo de ensino médio. A outra seria suposta reserva de
vagas regional para “desenvolvimento de pesquisa nas diversas areas do
conhecimento”, o que nao faz sentido. Os atores que “desenvolvem pesquisas”,
nas universidades, sao os docentes e os estudantes, de pos-graduacao e de
graduacdo, de modo que essa atividade é propria daqueles que j& pertencem
a comunidade académica e ndo de candidatos a alunos.

Por fim, o procedimento do PL n° 3.658/2015 de inserir a
reserva de vagas na lei de criacdo de uma Ifes especifica é contraproducente
do ponto de vista legislativo, pois poderia levar a uma proliferacdo indevida de
proposicdes com essa caracteristica individualizada, ao invés de uma regra
geral e abstrata, como é o mais adequado para a técnica legislativa.

O Projeto de Lei n° 3.079/2015, por sua vez, estabelece pontos
extra em processo seletivo de ingresso em Ifes. Essa medida também se
revela inadequada, pois interfere diretamente na autonomia universitaria,
principio constitucional consagrado no art. 207 da Carta Magna de 1988: “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao” (art. 207, caput). Pelo 8§ 2° do art. 207, a
autonomia também se aplica “as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica”. A interferéncia se da por determinar regras de pontuacédo do

processo seletivo e ndo uma reserva de vagas geneérica.

O principio constitucional da autonomia universitaria é
reforcado pelas normas que regulamentam o Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU), pois séo as IES publicas que determinam quais critérios de selecao,
notas minimas por area e curso e politicas de acéo afirmativas (entre as quais,



eventual nota extra por critérios de hipossuficiéncia) serdo disponibilizados no
sistema.

Além do estabelecido na Constituicdo, ndo apenas as
universidades desfrutam de autonomia. Os Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tenologia (Ifets) e demais instituicbes de ensino da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica também tém autonomia
didatico-pedagdgica, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008. Essa autonomia se aplica inclusive ao processo
seletivo, havendo o Sistema de Selecéo Unificada da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (Sisutec), similar ao SiSU.

A autonomia das Ifes e dos Ifets e escolas técnicas permite-
lhes estabelecer ndo apenas parametros de carater geral de selecdo no SiSU e
no Sisutec, mas a possibilidade de pontuacdes setorizados por curso ou por
areas. Uma mesma IES poderia, em tese, até mesmo estabelecer cotas
regionais (por meio de pontuacdo) para alguns cursos e para outros nao.
Raciocinio similar aplica-se as instituicbes federais de ensino médio técnico e
ao Sisutec.

Ha regibes do pais nas quais o desempenho dos alunos € pior
devido a condi¢cdes historicas e sociodemograficas especificas. Isso cria
diferencas de resultado nas provas para ingresso em IES, as quais tém como
origem desigualdades sociais. Ao passo que 98% das escolas com piores
resultados no Enem estdo no Norte e Nordeste do Pais, 86% com melhores
notas estdo no Sul e Sudeste. Como exemplo, apresentamos a distribuicao por
Unidades da Federacédo dos resultados do Enem de 2015, referentes ao 9° ano
em Matematica (0% € o pior resultado e 100%, o melhor).
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Observa-se, portanto, que a cota regional, como conceito, é
legitima, meritria e tem valor social. Nesse sentido, apresentamos Substitutivo
com o objetivo de adotar as ideias gerais das proposicbes em analise,
aperfeicoando-as no que é cabivel e apropriado para uma norma legal, que néo
pode ser mera transposicdo de medidas administrativas ja adotadas por
universidades federais, no ambito de sua autonomia, em carater pontual e
respondendo a demandas especificas de seus entornos e comunidades.

Em vez de interferir na autonomia das Ifes para determinar
aspectos do processo seletivo (como a pontuacdo) ou cotas municipais ou
estaduais (mais sujeitas a distor¢des), propomos cotas macrorregionais para
garantir acesso a educacao superior publica a candidatos de macrorregifes
gue historicamente sofrem com mais desigualdades sociais.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 3.079, de 2015, e de seus apensados, os Projetos de Lei n° 3.489, de
2015 e n® 3.658, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.079, DE 2014
(Apensos: Projeto de Lei n° 3.489, de 2015 e Projeto de Lei n° 3.658, de 2015)

Acrescenta artigos 3°-A e 5°-A a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre reserva de vagas em cursos de
instituicdes federais de ensino superior e de
ensino técnico de nivel médio para
estudantes domiciliados na macrorregiao do
Pais em que se encontra sediada a
instituicdo na qual o candidato pleiteia o
ingresso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a
vigorar acrescida dos artigos 3°-A e 5°-A:

‘Art. 3°-A. As instituicdes federais de ensino superior
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao,
por curso e por turno, no minimo 10% (dez por cento) das vagas para
estudantes que comprovarem manter domicilio ha pelo menos 5 (cinco) anos
na macrorregido do Pais em que se encontra sediada a instituicdo na qual o
candidato pleiteia o ingresso.

8 1° A reserva de vagas estabelecida no caput deste artigo
podera se sobrepor a reserva de vagas determinada pelos arts. 1° e 3° desta
Lei.

8§ 2° Somente sera admitido o ndo preenchimento parcial das
vagas segundo o critério estabelecido no caput deste artigo caso nao haja
mais nenhum candidato aprovado e fora das vagas disponibilizadas, por curso
e por turno, que comprove manter domicilio ha pelo menos 5 (cinco) anos na
macrorregido do Pais em que se encontra sediada a instituicdo federal de
ensino superior na qual pleiteia o ingresso”.



“Art. 5°-A. As instituicdes federais de ensino técnico de nivel
meédio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em Seus Cursos
técnicos, por curso e por turno, no minimo 10% (dez por cento) de suas vagas
para estudantes que comprovarem manter domicilio ha pelo menos 5 (cinco)
anos na macrorregido do Pais em que se encontra a instituicdo na qual o
candidato pleiteia vaga.

§ 1° A reserva de vagas estabelecida no caput deste artigo
podera se sobrepor a reserva de vagas determinada pelos arts. 4° e 5° desta
Lei.

§ 2° Somente serd admitido o ndo preenchimento parcial das
vagas segundo o critério estabelecido no caput deste artigo caso ndo haja
mais nenhum candidato aprovado e fora das vagas disponibilizadas, por curso
e por turno, que comprove manter domicilio ha pelo menos 5 (cinco) anos na
macrorregido do Pais em que se encontra sediada a instituicdo federal de
ensino técnico de nivel médio na qual pleiteia o ingresso.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado PEDRO FERNANDES

Relator
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