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Avison® 75 3 -GP/TCU
Brasilia, °¢) de agosto de 2016.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia em midia
digital (CD), consoante disposto no art. 122, caput, da Lei n® 13.242/2015 (LDO/2016), copia do
Despacho (acompanhado das respectivas instrugdes técnicas) exarado, em 19/8/2016, nos autos do
TC-023.204/2015-0, mediante o qual o Ministro Walton Alencar Rodrigues determinou, “com
fulcro no item 9.4.9.2 do Acérdao 664/2016-TCU - Plenério, a classificacao das irregularidades
listadas a seguir como graves com recomendacdo de paralisagid (IGP): a) sobreavaliagido do valor
do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de
aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses tributos; b) sobreprego no orgamento da obra;

e ¢) projetos basico e executivo desatualizados e deficientes™.

O referido processo trata de relatério de auditoria de obras, constante do
Fiscobras 2016, que teve como objeto as obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ (NSS)
pertencente 2 Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro, concedida a
CONCER em 31/8/1995 (Contrato de Concessdo PG-138/95-00).

Atenciosamente,

/;——-‘;; =z ——7 +,
AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
/ ’ Pregi ente

»

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal ARTHUR LIRA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piablicos e Fiscalizagdo - CMO
Congresso Nacional _oft
Brasilia - DF .-
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féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues

TC 023.204/2015-0

Natureza: Relatério de Auditoria

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

Responsaveis: Ana Patrizia Goncalves Lira (599.524.582-15);
Carlos Fernando do Nascimento (070.696.027-07); Companhia
de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio  S.A.
(00.880.446/0001-58); Cristiano Della Giustina (979.329.220-
20); Deuzedir Martins (276.724.178-00); Jorge Luiz Macedo
Bastos (408.486.207-04); Josias Sampaio Cavalcante Junior
(381.024.981-53); Marcelo José Gottardello (203.990.492-15);
Natalia Marcassa de Souza (290.513.838-60); Roberta Camilo
Teles (767.632.852-72); Viviane Esse (206.461.918-61); Erico
Reis Guzen (819.643.230-53)

Interessados:  Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(04.898.488/0001-77); Congresso Nacional (vinculador) ();
Procuradoria da Republica no Municipio de Petropolis
(76.702.448/0001-19)

DESPACHO

Trata-se de auditoria de obras constante do Fiscobras 2016 que teve como objeto as
obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, pertencentes a rodovia BR 040/MG/RJ, trecho Juiz
de Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ, concedida a Companhia de Concessao Rodovidria Juiz de Fora —
Rio (Concer) em 31 de outubro de 1995 (Contrato de Concessdao PG-138/95-00).

Acolho a manifestagdo da unidade técnica constante da instrucdo que integra a peca 119
destes autos, cujo teor adoto como razdes de decidir, ¢ determino, com fulcro no item 9.4.9.2 do
Acordao 664/2016 — TCU — Plenario, a classificacdo das irregularidades listadas a seguir como
graves com recomendacdo de paralisagio (IGP): a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio
econdmico-financeiro no fluxo de caixa margmnal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ
e CSSL, e da base de célculo desses tributos; b) sobreprego no orcamento da obra; e c) projetos
basico e executivo desatualizados e deficientes.

Na forma do art. 117, § 10, da Lei 13.242/2015, “o enquadramento na classificagdo a
que se refere o § 9° poderd ser revisto a qualquer tempo mediante ulterior decisdo monocratica ou
colegiada do Tribunal de Contas da Unido, em face de novos elementos de fato e de direito
apresentados pelos interessados”.

Restituam-se os autos a unidade técnica para continuar a istrugdo do feito bem como
para realizar as comunicagdes ¢ demais providéncias disciplinadas no Acérdao 664/2016 — TCU —

Plenario.
Brasilia, 19 de agosto 2016.
(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Rodoviaria

TC 023.204/2015-0
Tipo: Relatorio de Auditoria

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional
de Transportes (ANTT)

Responsaveis: Ana Patrizia Goncalves Lira
(599.524.582-15), Carlos Fernando do
Nascimento (070.696.027-07), Cristiano Della
Gustina  (979.329.220-20), Deuzedir Martins
(276.724.178-00), Jorge Luiz Macedo Bastos
(408.486.207-04), Josias Sampaio Cavalcante
Junior  (381.024.981-53), Marcelo  José
Gottardello (203.990.492-15), Natalia
Marcassa de Souza (290.513.838-60), Roberta
Camilo Teles (767.632.852-72), Viviane Esse
(206.461.918-61),  Erico Reis Guzen
(819.643.230-53) e Companhia de Concessao
Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
S.A.(00.880.446/0001-58)

Interessado em sustentacao oral: ndo ha

Proposta: preliminar

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta da equipe e do respectivo diretor, no sentido de
manter inalteradas as propostas do relatorio de auditoria (pega 108), mesmo diante da manifestacao
preliminar da ANTT (pega 113).

2. Para um entendimento mais célere da matéria tratada neste processo, entendo ser
pertinente apresentar algumas consideracdes a respeito da auditoria e do respectivo contexto de sua
realizacdo, enfatizando que: i) o presente trabalho esta correlacionado a outros processos ainda em
analise no TCU; 1) trata-se de uma abordagem inédita no ambito das fiscalizagdes de obras; i) a
auditoria ndo causou paralisacdo da obra; iv) o Ministério Publico Federal também esta investigando
outros  indicios de  iregularidades ndo  abrangidas na  auditoria do TCU;
v) ndo foi analisada neste processo a legalidade do termo aditivo e o respectivo aporte de recursos
publicos; e, vi) os processos correlacionados, ainda em anilise, apontam para o risco de falta de
economicidade da aplicagdo da metodologia do Fluxo de Caixa Margmnal.

3. Além deste TC 023.204/2015-0 (Auditoria de Conformidade na Execu¢do das Obras de
Construcao da BR-040/RJ, no segmento da Serra de Petropolis), ha os seguintes processos tratando
do trecho da rodovia BR 040/MG/RJ entre Juiz de Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ, concedido a
Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora — Rio (Concer): TC 014.689/2014-6 (aguardando
minuta do MPTCU); TC 025.322/2015-0 (ao qual foram apensados os TC 022.727/2014-0 e
020.842/2014-7, em andlise na SeinfraRodovia); e TC 026.045/2015-0 (apensado ao
TC 019.494/2014-9, em analise na SeinfraHidroFerrovia).
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Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Rodoviaria

4. A presente auditoria representa uma abordagem nédita por parte do Tribunal de Contas
da Unido, por adentrar na andlise dos custos de uma obra inserida em um contrato de concessdo,
mnclusive analisando aspectos tais como a qualidade do projeto e os seus custos, respeitadas as
limitagdes inerentes a fiscalizagdo. Como a ANTT e o Ministério dos Transportes firmaram termo
aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do Or¢amento Geral da Unido, a realizagdo de uma
auditoria de conformidade no contrato de concessdo se mostrou inconteste, sobretudo diante da
analise de risco que empreendera a unidade técnica deste Tribunal.

5. A mspecao por parte da equipe de auditoria iniciou-se em momento no qual as obras da
Nova Subida da Serra de Petropohs/RJ (NSS) estavam praticamente paralisadas, conforme
amplamente relatado nos noticiosos regionais, de outubro 2015 (pegas 114 e 115). Outras edigdes
jornalisticas recentes, de agosto de 2016, mformam sobre a paralisia completa da obra decorrente,
entre outros motivos, de atrasos de pagamentos aos trabalhadores e falta de repasse do Governo
Federal (pega 116). Os proprios relatorios de acompanhamento da ANTT, conforme evidenciado pela
equipe de auditoria (peca 108, p. 28-29), noticiam que os atrasos de cronograma se iniciaram em
2014, havendo uma significativa ampliacdo dessa morosidade em 2015.

6. Tais noticias deixam claro que a paralisacdo, de fato, da obra da NSS em nada se
correlaciona com os apontamentos deste processo (indicios de iregularidade graves com
recomendacdo de paralisagdo — IGP, dos achados III.1, III.2 e III.3 do Relatorio da Fiscalizacdo
379/2015). Tampouco se relaciona com a atuagdo do TCU nos demais processos listados acima. A
classificacdo de “obra com irregularidade com recomendagdo de paralisacdo” surge nos presentes
autos por forca da regra contida na alinea "a", inciso IV, art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) e
ndo afetou o cronograma da obra.

7. Ainda sobre fatos anteriores a esta auditoria, cabe alertar que a 5* Camara de Coordenagao
e Revisdo — Combate a Corrupgao, no ambito de Acdo Civil Publica proposta pelo Mistério Publico
Federal, por meio do Laudo Técnico n° 030/2015/5* CCR, de junho de 2015, concluiu, entre outras
ocorréncias, que: “(i) o Projeto das obras da Nova Subida da Serra (NSS) da BR-040, encontra-se
incompleto e sem uma equagdo financeira totalmente definida, pondo em risco a propria obra, o
Tesouro e a Sociedade, conforme exposto no Laudo Pericial n° 39/2012/5° CCR, Pareceres
posteriores e confirmado pelos documentos ‘Relatorio de Andlise de Projetos n° 1858/2014 da
ANTT’, especialmente sua conclusdo e o ‘Parecer Técnico Sistémico Conclusivo do Eng. Fernando
MacDowell, (...)”.

8. Portanto, ja havia diversos questionamentos técnicos acerca da NSS, que ainda persistem,
conforme se observa do recente Laudo Técnico n® 01/2016 — SEAP — MPF — Judicial (pega 118).

9. Por ultimo, merece relevo a apropriada ressalva trazida no resumo do relatério de
auditoria (pega 108) de que a fiscalizagdo ndo analisou a legalidade do 12° Termo Aditivo ao Contrato
PG-138/95-00 ou das premissas nele adotadas. O que se buscou nesta fiscalizagdo foi, tAo somente,
verificar a razoabilidade dos valores alocados para a realizacio da Obra da NSS, ndo representando
tal anilise uma ratificacdo do modelo de Fluxo de Caixa Marginal (FCM) concebido pela ANTT e
regulamentado na Resolucdo-ANTT 3.651/2011.

10. Tal alerta se mostrou oportuno porquanto a questio da legalidade dos aditivos nos

contratos de concessdo rodovidrios, incluindo a economicidade e outras consequéncias nos contratos
vigentes, ainda esta sendo examinada nos processos TC 014.689/2014-6 e TC 025.322/2015-0.

11. A presente auditoria partiu da situacdo concreta na qual o referido termo aditivo fora
assinado em 2014 e, a partir dessa realidade posta, verificou a razoabilidade dos valores considerados
dentro da modelagem adotada pela ANTT com base no FCM.

12. Dentro desse escopo planejado, as principais constatagdes da auditoria foram:
sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econémico- financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente
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de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses tributos; sobrepreco no
orcamento da obra; projetos basico e executivo desatualizados e deficientes; existéncia de atrasos
significativos nas obras e servigos; fiscalizacdo ou supervisao deficiente ou omissa e impropriedad es
na execucio or¢amentaria.

13. Todavia, o exame que estd sendo empreendido pela SeinfraRodovia no processo
TC 025.322/2015-0, em conjunto com as informagdes de um outro processo, TC 033.102/2015-5,
relativo as contratacdes do DNIT com a utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes, esta
suscitando um novo indicio de falta de economicidade, ou, em outros termos, de ndo maximizac¢ao
da fun¢do de utilidade de recursos publicos, pela aplicacao concreta da Resolugao-ANTT 3.651/2011.

14. Embora se trate de um problema ainda ndo formalmente apresentado aos gestores
responsaveis, por nao ter sido objeto da presente auditoria, ha que se considerar, desde ja, os objetivos
do TCU, expressos em seu plano estratégico, de induzir o aperfeicoamento da gestdo de riscos e
controles internos e de fomentar a Administragcdo Publica transparente.

15. Diante desses objetivos estratégicos, entendo que a simples mengdo, neste momento,
desse risco de falta de economicidade na formula adotada pela ANTT para a implementagao de
investimentos novos em contratos de concessdo poderd induzir a propria agéncia a examinar melhor
os seus normativos, independentemente do questionamento formal por parte do TCU, que certamente
ocorrera em breve. Tal entendimento se reforca diante das recentes inciativas de didlogo adotadas
pelo corpo diretivo dessa autarquia, que verbalizou, em reunides técnicas recentes, a pretensdo de
encontrar nas instituigdes publicas ligadas ao controle interno e externo as diretrizes necessarias para
a tomada de decisdo segura, cingida no principio da seguranga juridica e alnhada com o interesse
publico.

16. Que as observacdes deste despacho, portanto, sejam vistas como sinal de boa vontade na
construcdo desse didlogo institucional.

17. Com essas observagdes adicionais, submeto a matéria ao Relator com proposta de manter
malterados os encaminhamentos do relatério de auditoria, conforme pega 108 destes autos.

SeinfraRod, em 17 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
ANDRE LUIZ F. DA SILVA VITAL
Matricula 6232-4
Secretario
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 023.204/2015-0

Tipo: Relatorio de Auditoria

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres

Responsaveis: Ana Patrizia Goncalves Lira
(599.524.582-15), Carlos Fernando do
Nascimento (070.696.027-07), Cristiano Della
Giustina  (979.329.220-20), Deuzedir Martins
(276.724.178-00), Jorge Luiz Macedo Bastos
(408.486.207-04), Josias Sampaio Cavalcante
Junior  (381.024.981-53), Marcelo  José
Gottardello (203.990.492-15), Natalia
Marcassa de Souza (290.513.838-60), Roberta
Camilo Teles (767.632.852-72), Viviane Esse
(206.461.918-61), Erico Reis Guzen
(819.643.230-53) ¢ Companhia de Concessao
Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
S.A.(00.880.446/0001-58)

Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha

3 Proposta: preliminar
INTRODUCAO

Cuidam os autos de relatorio de auditoria constante do Fiscobras 2016 que teve como
objeto as obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, (NSS) pertencentes a rodovia
BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ, concedida a Companhia de
Concessao Rodovidria Juiz de Fora — Rio (Concer) em 31/8/1995 (Contrato de Concessdo
PG-138/95-00).

HISTORICO

2. Em conformidade com o disposto no item 145 das Normas de Auditoria do TCU e por
apresentar achados de alta complexidade ou de grande impacto, foi realizada a etapa de envio de
Relatério Preliminar por meio do Oficio 0428/2016-TCU/SeinfraRodovias, de 16/6/2016, e¢ do
Oficio 0436/2016-TCU/SemfraRodovia, de 23/6/2016. Entretanto, mesmo apds os comentarios do
gestor (peca 38), permaneceram as propostas de indicios de irregularidade graves com
recomendacdo de paralisagio (IGP), nos achados IIL1, IIL2 e IIL3 do Relatério da
Fiscalizacao 379/2015.

3. Assim, em cumprimento ao art. 112, § 9° da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), foi
encaminhado a ANTT, por intermédio do Oficio 504/2016-TCU/SenfraRodovias, de 21/7/2016

(peca 111), o relatério de auditoria concluso no ambito da Unidade Técnica em 18/7/2016 (pega
108), para fins de manifestagdo preliminar, no prazo improrrogavel de quinze dias corridos.

4. Dentro do prazo consignado, por meio do Oficio 569/2016/DG/ANTT (pega 113), a
ANTT encaminhou a manifestacdo preliminar.

EXAME TECNICO

5. A presente instrugdo tem por objetivo analisar a manifestacdo prelimmnar da ANTT
relativa aos indicios de irregularidades tipificados como proposta de IGP, itens IIL.1, IIL2 e IIL.3
do Relatorio de Fiscalizacdo 379/2015.
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I. Sobreavaliacio do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa marginal
decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses
tributos (achado III.1)

6. A equipe de auditoria apontou sobrepre¢co de R$ 62,1 milhdes (ref. abril/1995) sobre o
valor do aporte financeiro a ser despendido, pela ANTT, por meio do Or¢amento Geral da Unido,
dos quais R$ 15,8 milhdes ja foram pagos indevidamente a Concer. Em valores referentes a
data-base do orcamento, o sobrepreco alcanga o montante de R$ 203,8 milhdes (ref. maio/2012), ¢ o
superfaturamento, R$ 51,8 milhdes (ref. maio/2012).

7. As razdes desse sobrepre¢o sdo as premissas equivocadas do Fluxo de Caixa Margmnal
(FCM) elaborado pela ANTT, no que se refere aos seguintes itens:

a) superestimativa na aliquota do imposto de renda, de 25%, apesar de a legislagdo
prever aliquota de 15%;

b) superestimativa no calculo do adicional de imposto de renda, com aplicagio da
aliquota de 10% para lucro com valor acima de R$ 204 milano, quando a legislagdo prevé a
aplicacao de 10% para lucro acima de R$ 240 mil/ano;

c) superestimativa na aliquota da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de 9,0909%,
apesar de a legislagdo prever aliquota de 9%;

d) superestimativa da base de calculo do IRPJ e da CSSL em razio do diferimento das
despesas de depreciacdo, em contrariedade as normas contabeis aplicaveis; e

e) superestimativa do calculo do ISSQN em razio da aplicagdo indistinta de aliquota de
5% em relacdo ao valor de aporte, quando a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 ndo
aponta, na lista prevista em seu art. 1°, esse aporte como fato gerador desse tributo.

I.1 Manifestacdo da ANTT (peca 113, p. 3-17)

8. De iicio, a ANTT contextualiza que a planilha do Fluxo de Caixa Margmnal (FCM)
utiizada para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia da insercdo de
obras e servicos ndo acordados no contrato inicial, foi modelada, em 2011, para tratar,
originariamente, de reequilbrio por meio de alteracio da Tarifa Basica de Pedéagio, método até
entdo utilizado pela ANTT. No caso em questdo, a forma de reequilbrio efetivamente adotada foi o
pagamento de aporte a concessionaria. Tal situacdo implicou a realizacdo de algumas adaptagdes,
ndo previstas inicialmente na planilha do FCM.

9. Nesse  contexto, a  manifestagdo em  apreco reitera o  Memorando
106/2016/GEROR/SUINF, de 4/7/2016 (peca 38, p. 3-10), admitindo que eventuais erros materiais
e premissas equivocadas podem ser corrigidos. Isso € possivel porque existe a previsao do
pagamento de mais duas parcelas de aporte financeiro a Concer.

10. Especificamente quanto as mmpropriedades a) “‘superestimativa na aliquota do imposto
de renda, de 25%, apesar de a legislacdo prever aliquota de 15%” e b) “superestimativa no calculo
do adicional de imposto de renda, com aplicagdo da aliquota de 10% para lucro com valor acima de
R$ 204 mil/ano, quando a legislagdo prevé a aplicacdo de 10% para lucro acima de R$ 240
mil/ano”; contesta a aplicabilidade dos critérios de auditoria adotados pela equipe de fiscalizagdo.

11. Em sintese, argumenta que os critérios usados na auditoria, quais sejam os Acorddos
2.154/2007-TCU-Plendrio  (Ministro  Relator Ubiratan Aguiar) e 2.927/2011-TCU-Plenario
(Ministro Walton Alencar Rodrigues), bem como a Resolugdo ANTT 3.651/2011, trataram da
adocdo de uma Taxa Interna de Retorno (TIR) mais justa e condizente com a realidade econdmica
do pais. As decisdes do TCU ndo trataram de premissas relacionadas a tributagdo ou a
desconsideracdo do plano de negocio vencedor do leido — Fluxo de Caixa Original (FCO),
excetuando o valor atualizado da TIR para os FCM de novos investimentos incluidos no contrato.
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12. Adiante, ratifica que, salvo para a TIR, o uso da aliquota atual do imposto sobre a renda
ndo faz parte da metodologia do FCM proposta pela Resolugdo ANTT 3.561/2011, entretanto, este
ponto pode vir a ser modificado. Para tanto, seria necessaria a alteragdo de clausulas contratuais por

meio de Termos Aditivos. Como exemplo de disposicdo a ser alterada, menciona o item 64 do
Contrato PG-138/95-00, firmado com a CONCER (pega 113, p.11):

64. A TARIFA BASICA DE PEDAGIO sera revista para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos da CONCESSIONARIA ¢ a retribui¢do dos usudrios
da RODOVIA, expressa no valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO, com a finalidade de
manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial do CONTRATO de concessdo, nos seguintes
casos:

a) Ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados alterados ou extintos
outros tributos ou (...) (destaques originais)

13. No que diz respeito ao item c) “superestimativa na aliquota da contribuigdo social sobre
0 lucro liquido, de 9,0909%, apesar de a legislacdo prever aliquota de 9%”; a Agéncia reconhece a
mpropriedade e anuncia que procedera a correcdo do erro material € o impacto decorrente fara
parte de Revisao Extraordinaria.

14. Quanto ao item d) ’superestimativa do calculo do ISSQN em razio da aplicacdo
mndistinta de aliquota de 5% em relagdo ao valor de aporte, quando a Lei Complementar 116, de 31
de julho de 2003 n3o aponta, na lista prevista em seu art. 1°, esse aporte como fato gerador desse
tributo”; a ANTT reconhece a impropriedade e anuncia que procedera a correcdo desse erro de
premissa € o impacto decorrente fara parte de Revisao Extraordmnaria.

15. Relativamente ao item d) “superestimativa da base de célculo do IRPJ e da CSSL em
razio do diferimento das despesas de depreciagdo, em contrariedade as normas contabeis
aplicaveis”, a Agéncia expds que o relatdorio de fiscalizacdo ndo esclareceu suficientemente essa
obrigagdo. Mesmo assim, estd tentando agendar reunido com técnicos da Receita Federal, visando
maior esclarecimento sobre o assunto.

16. Em complemento, apresenta a transcricdo do item 2.6 do Anexo II do 12° Termo
Aditivo, transcrito abaixo (peca 113, p. 13), o qual prevé a depreciacdo linear dos investimentos até
o final do contrato, respeitando as regras e critérios estabelecidos pela Receita Federal. Assim, caso
a Receita Federal apresente entendimento diverso, sera efetuada a adequagdo necessaria.

2.6 DEPRECIACAO

Para o calculo da depreciagdo e da amortizacdo dos investimentos serd utilizado o critério de
depreciacdo linear dos investimentos, respeitando as regras e critérios estabelecidos pela
Receita Federal ¢ considerando o prazo estabelecido no Fluxo de Caixa Marginal, garantindo
sua depreciagdo total até o ultimo ano estabelecido. (grifos originais)

17. Quanto ao item e) “superestimativa do calculo do ISSQN em razio da aplicagdo
indistinta de aliquota de 5% em relagcdo ao valor de aporte, quando a Lei Complementar 116, de 31
de julho de 2003 ndo aponta, na lista prevista em seu art. 1°, esse aporte como fato gerador desse
tributo”; a ANTT reconhece a impropriedade e anuncia que procederda a correcdo desse erro de
premissa e o impacto decorrente fara parte de Revisdo Extraordinaria.

1.2 Andlise

18. Foram apontados cinco itens atinentes ao indicio de wregularidade em questio. A
Autarquia reconhece que os itens ‘c” e “e” sdo procedentes € anuncia que suas correcdes Serao
efetuadas mediante Revisdo Extraordmndria, porém, ndo hd ainda uma concordancia expressa do
Concessionario sobre o aceite dessas adequacdes. Resta em discussdo, portanto os itens “a”, “b” e

Gf.d”
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(14

19. Quanto aos itens “a” e “b”, o ponto fulcral da divergéncia ¢ em que medida, no caso de
reequilbrio por meio de aporte financeiro, a metodologia do FCM deve considerar as condigdes
atuais do imposto sobre a renda (aliquota e adicional) ou aquelas vigentes a época da celebragao do
contrato e constantes do Fluxo de Caixa Original.

20. Segundo a ANTT, as condi¢cdes atuais do imposto sobre a renda devem impactar tdo
somente a TIR utiizada no FCM, permanecendo em relagdo aos demais itens a condicdo vigente a
época do ajuste inaugural da concessao.

21. Esse argumento ndo encontra respaldo técnico e subverte a logica subjacente a
metodologia do FCM, pois, na determinacdo dos fluxos marginais, as receitas e as despesas,
inclusive aquelas que representam um risco do concessionario — trafego de veiculos, taxa mterna de
retorno, tributos e outros, devem refletr a situagdo econdmico-fiscal vigente no pais. Esse
entendimento encontra respaldo no proprio conceito de Fluxo de Caixa Marginal diversas vezes
mencionado em pronunciamentos do TCU, a exemplo dos Acoérddos 101/2007, Ministro Relator
Augusto Nardes, 682/2010, Mimistro Relator Walton Alencar Rodrigues e 2.104/2008, Ministro
Relator Ubiratan Aguiar, todos do Plenario do TCU.

22. Como fator contrario a esse entendimento, a Agéncia cita, também, o item 64 do
Contrato PG-138/95-00, firmado com a Concer. Essa clausula retrata o disposto no §3° art. 9° da
Lei 8.987/1995:

Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagio, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apos a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso (grifo nosso)

23. Importante observar que a prescricdo em tela aplica-se aos casos de revisao tarifaria,
portanto ndo representa impeditivo legal para que, nos de casos de reequilbrio em funcdo de obras
ndo previstas, se leve em conta as condigdes atuais do imposto sobre a renda na elaboragdo do
FCM. Alas, entendimento diverso, implica acatar condigdes lesivas ao Erdrio e extraordinariamente
favoraveis ao contratado

24, Relativamente ao item “d”, a ANTT considera que o relatorio de auditoria ndo foi claro.
Para melhor esclarecer, no essencial, a questdo suscitada remete a correta identificacio do modelo
contdbil a ser empregado na consecucdo de obras ndo previstas inicialmente, posto que isso
repercute no FCM.

25. Segundo a Orientagdo OCPC 05 — Contratos de Concessdo, do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, a identificagdo do modelo contdbil estd vinculada ao responsavel pela
remuneracao ao concessionario em decorréncia dos servigos de construcao efetuados.

26. Logo, quando um concessiondrio ¢ remunerado pelos usudrios dos servigos publicos
mediante tarifa, o valor despendido na obra deve ser reconhecido no ativo mtangivel, pois havera a
aquisicdo de um direito de exploracdo em troca dos servigos de construgdo. Por outro lado, quando
o responsavel pela remuneragdo dos mvestimentos for o poder concedente ¢ necessario o
reconhecimento como ativo fimanceiro. Portanto, as obras objeto da auditoria, por terem sido
custeadas mediante aporte financeiro para a Concer, devem ser tratadas como ativo financeiro.

217. Isso ¢ relevante porque o ativo intangivel pode ter reconhecida a sua amortizagdo; no
caso do FCM da Concer mpropriamente designou-se como depreciacdo. Nesse cendrio, relevante
identificar que a depreciagdo se refere a bens materiais. J& a amortizacdo diz respeito a direitos
(bens imateriais) ou aplicacdo em bens de uso tempordrio que ndo integrardo o patrimonio da
entidade. Ou seja, caso as obras em questdo fossem remuneradas a partir da tarifa, seria cabivel a
amortizagdo do valor gasto ao longo do periodo da concessao.

28. A ANTT trouxe a luz o item 2.6 do Anexo II do 12° Termo Aditivo referente as obras
em questdo, o qual possibilita a depreciacdo e a amortizacdo dos investimentos, respeitando as
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regras e critérios estabelecidos pela Receita Federal e considerando o prazo estabelecido no FCM.
Portanto, antes de langar no FCM a amortizagdo do valor do aporte financeiro, deveria certificar-se
das normas contabeis e fiscais aderentes ao caso.

29. Outro aspecto contabil, com reflexo no fluxo de caixa, desconsiderado foi a correlagdo
entre receitas e despesas, conforme o periodo incorrido. Tal fato, demonstrado no relatorio de
auditoria, acarreta estimativa de IRPJ e de CSSL sobre uma base de calculo ndo aderente aos
procedimentos contdbeis estabelecidos, haja vista que a contabilidade da empresa concessiondria
deve segurr as Orientagdes Contabeis OCPC 05.

30. Por fim, verifica-se que os argumentos trazidos na manifestagdo do gestor ndo foram
aptos a descaracterizar o indicio de irregularidade tampouco afastam os critérios que justificam a
tipificacdo do achado como IGP.

I1. Sobrepreco no orcamento da obra (achado III.2)

31. A equipe de auditoria ao analisar a parte “A” da curva ABC do orcamento da obra da
NSS, constatou um sobreprego total de R$ 97.136.680,95 (ref. maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81
devido a custos superiores ao paradigma, ndo adog¢do de BDI diferenciado para servicos cotados e
valor incorreto para o ISSQN da obra; R$ 20.419.947,50 devido ao valor previsto para a
administracdo da obra pela concessionaria, ¢ R$ 3.916.531,65 devido ao valor previsto para a taxa
de risco incidir sobre o total dos investimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra.

32. Destaca-se que na analise dos servicos da NSS foram verificados os precos de servigos
que representam 56,15% do orcamento. Assim, o sobrepreco levando em consideracdo apenas a
amostra estudada representou 22,59%.

33. Considerando que a Autarquia em sua manifestacdo, prelimnarmente a andlise dos
servicos com suposto sobrepreco, elencou duvidas sobre a materialidade em relagdo ao contrato e a
forma de apuracdo do sobreprego; entende-se pertinente realizar primeiramente a andlise desses
argumentos e posteriormente analisar os esclarecimentos sobre os sobrepregos apurados.

I1.1.Materialidade em relacdo ao contrato e a forma de apuracdo do sobrepreco (peca 113, p. 20-
2DIL.1.1. Manifestacdo da ANTT

34. A ANTT em sua manifestacdo cita que em obras de grande magnitude ndo seria
mcomum haver custos excedentes devido a imprecisdes na fase de projeto. Por isso, alega que o
suposto sobrepreco de 9,8% do montante total dos investimentos previstos para a NSS representa
baixa materialidade em relagdo ao valor global total e estaria dentro dos limites de acuracia
mtrinsecos a um processo de or¢amentagdo de uma obra de engenharia de tal natureza.

35. Alega que esse entendimento estaria consubstanciado com a Resoluigdo 361/1991 do
CONFEA, a qual dispde sobre a conceituacdo de Projeto Basico em Consultoria de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, € com a Orientagdo Técnica 4/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (Ibraop), que uniformiza o entendimento sobre a precisdo do orcamento de obras
publicas.

36. A autarquia entende que, para a andlise do sobrepreco, deveria ter sido utilizado o
M¢étodo da Limitagdo do Preco Global, segundo o entendimento do Memorando
706/2016/GEINV/SUINF e da jurisprudéncia do TCU, como por exemplo o disposto na ementa do
Acérdao 1551/2008-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Nardes.

37. Esclarece ainda que (peca 113, p. 24):

Baeta (2012) ainda assevera que o Método de Limitagao do Preco Global ¢ o recomendado para
analise de planilhas orcamentarias de obras com contratos ja celebrados, ao contrario do Método
da Limitacdo dos Precos Unitarios, aparentemente aplicado no Relatorio de Fiscalizagdo em
questdo, mais indicado para os casos ainda em fase de licitacao.
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38. Alude ainda que seria discutivel considerar que o empreendimento em questdo poderia
ter tratamento juridico semelhante ao de uma obra publica, pois para a contratagdo dessa obra foi
utilizado o regime de empreitada por preco global. Assim, no entendimento da ANTT, a formagao e
aceitabilidade dos pregos deveria ser regida pelo Decreto 7.983/2013.

39. Menciona que o proprio TCU na sua cartilha “Orientagdes para elaboragdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas” estabelece que se deve preliminarmente verificar se houve ou nao
sobrepreco global do contrato, para verificar a existéncia de pregos unitdrios elevados no contrato.

I.1.2 Analise

40. A discussdo sobre qual seria o percentual de sobrepre¢co apurado que deve ser
classificado como de baixa materialidade ja foi enfrentado por essa Corte de Contas, na qual o
entendimento predominante ¢ de que para ser classificado como de baixa materialidade o
sobrepreco global deve ser inferior a 5%, conforme se depreende da leitura do Voto do Acérdao
3.210/2013-TCU-Plenario, Ministro Relator Raimundo Carreiro:

O TCU, nesse contexto, em mais de uma dezena de decisdes (1791/2008; 1329/2009;
2631/2007; 2065/2007, 941/2010; 1979/2010; 763/2011; 2086/2012; 3382/2012, todos do
Plenario, dentre outros), considerou que sobreprecos globais de menor monta, provenientes de
precos unitarios acima dos paradigmas oficiais (geralmente, inferiores a 5%), ndo tnham a
musculatura suficiente para materializar o dito enriquecimento ilicito.

41. Assim, ndo seria pertinente considerar que o sobrepreco apurado pela equipe de
auditoria, o qual alcancou o percentual de 9,8% em relacdo ao valor total do empreendimento e de
22,59% considerando apenas os servios analisados, possam ser classificados como de baixa
materialidade. Diversas decisdes do TCU consideram que esse percentual deve ser classificado

como materialmente relevante, tais como os Acordaos 1.785/2011, Ministro Relator José Jorge,
2.086/2012 e 3.382/2012, Ministra Relatora Ana Arraes, todos dos Plenario do TCU.

42. Destaca-se ainda que a LDO (Lei 13.080/2015) ao dispor sobre os indicios de
rregularidades graves com recomendacdo de paralisagdo - IGP ndo define o percentual de
sobrepreco apurado que deve ser classificado como relevante, ficando esse critério a cargo de quem
analisa os atos e fatos que possuem a potencialidade de causar prejuizos ao erario ou a terceiros.

43, Quanto ao entendimento da ANTT de que a Resolugdao 361/1991 do CONFEA ¢ a
Orientagdo Técnica 4/2012 do Ibraop atestariam que um orcamento com 10% de sobreprego estaria
dentro dos parametros aceitdveis da boa engenharia, entende-se que esse raciocinio nio esta correto.

44. Tais documentos citam qual o grau de precisdo que um projeto deve ter: segundo o
CONFEA, um projeto basico deve determinar o custo da obra com uma precisdo de 15%; ja o
Ibraop cita que o projeto basico deve ter uma precisao de 10% e o executivo de 5%.

45. Esses percentuais de precisio que um projeto deve ter ndo justificam a elaboragdo de
um projeto que ja em seu inicio contenha essa imprecisdo. Esses sdo os percentuais que um bom
projeto de engenharia pode sofrer ao final da obra, ou seja, um projeto basico bem elaborado deve
resultar em uma obra na qual o seu custo final varia entre 10% e 15%.

46. Nao se pode usar o argumento de que um projeto basico ird sofrer alteragdes (as quais ja
sdo esperados pela boa engenharia), para justificar que um projeto contenha desde a sua formulagao
erros que majorem o seu orcamento. Caso isso fosse aceito, um projeto que contenha desde a sua
concep¢do um erro de 10% deveria ser executado sem nenhuma alteracdo para atender ao disposto
na Resolugdo do CONFEA e na Orientagdo Técnica do Ibraop.

47. Ressalta-se que o proprio documento do Ibraop diferencia a precisdo de um projeto do
possivel percentual de sobrepreco de um orcamento, que ¢ a uregularidade tratada nesse achado,
pois ndo se trata de uma imprecisdo de projeto e sim de sobrepreco em razio de precos excessivos
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em relacdo ao Sicro, o que na fase de projeto, ¢ madmissivel, conforme se depreende do item 4.3,
da Orientagdo Técnica 4/2012 do Ibraop:

4.3 O conceito de precisdo apresentado nesta Orientagao Técnica também nao esta relacionado
com o percentual de sobreprego ou de superfaturamento decorrente da comparagao dos pregos
de orcamentos de licitagdes ou de planilhas contratuais com precos obtidos em sistemas
referenciais de precos ou qualquer outra fonte de pregos paradigmas de mercado, pois estes
ultimos ndo sdo os precos reais finais praticados pelos construtores. O conceito de precisdo aqui
apresentado ¢ mais abrangente, englobando ndo apenas variagdes de pre¢os, mas também a
acuracia na estimativa dos quantitativos dos servigos.

48. Quanto ao argumento de que a equipe de auditoria deveria ter utiizado do Método da
Limitacdo do Preco Global para apuracdo do sobreprego e ndo o Método da Limitacdo dos Precos
Unitarios, concorda-se com tal fato e destaca-se que foi exatamente esse método que a equipe de
auditoria utilizou para quantificar o possivel sobrepreco no contrato.

49. A auditoria considerou para o célculo do sobreprego os servigos constantes da faixa “A”
da curva ABC e alguns da faixa “B”, totalizando uma representatividade de 56,15%, levando em
consideragdo tanto os servigos com sobrepreco quanto aqueles que apresentavam desconto no prego
de referéncia, tais célculos podem ser verificados na peca 62, evidéncia: Andlise do Orcamento -
Curva ABC.

50. O fato da equipe de auditoria ter listado os servicos com sobrepreco na descricdo da
situagdo encontrada ndo implica em afirmar que ndo foi analisado o sobrepreco global dos servigos.
A equipe de auditoria ao discriminar 0s servicos com sobrepreco buscou demonstrar quais foram os
motivos dos sobreprecos verificados, o que inclusive deveria servir como base para a manifestagao
da Autarquia sobre o mérito de cada sobrepreco.

51. Assim, entende-se que a analise efetuada pela equipe de auditoria verificou
corretamente a existéncia de um sobreprego global na obra de RS$ 97.136.680,95, pois em seu
calculo foram considerados tanto os servicos com sobrepregos individuais quanto os servicos com
desconto em relacdo aos precos de referéncia. Logo, o sobrepreco apontado atende ao disposto no
Decreto 7.983/2013, ao documento “Orientagdes para elaboragdo de planilhas orcamentarias de
obras publicas” do TCU e a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, como por exemplo a ementa do
Acordao 1.551/2008-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Nardes.

11.2.Sobreprecos apurados (peca 113, p. 27-30)
I1.2.1. Manifestacdo da ANTT

52. Quanto ao sobrepreco relacionado a taxa de administracdo da obra, a ANTT entende
que a abordagem realizada pelo TCU “mostra maior sofisticacdo do que a abordagem adotada no
reequilibrio da concessiondria” (pega 113, p. 27).

53. Contudo, entende que hd um risco de imprecisdo nessa abordagem, pois teria menor
experiéncia em diferenciar as estruturas administrativas entre as fases com mais e menos
mvestimentos.

54. Entende que o critério adotado pela concessiondria seria razoavel e robusto, mas que as
ponderagdes da equipe de auditoria indicam “oportunidade para uma discussdo mais ampla, para
que possamos aprimorar a metodologia de determinacdo da taxa de administragdo” (peca 113,
p. 27).

55. Em relagdo a taxa de risco, a Autarquia esclarece que no caso da obra da NSS essa taxa
ncidiu unicamente na parcela apropriada no Fluxo de Caixa Margmnal (FCM). Logo, essa taxa nao
incide sobre os demais custos, tais como: mobilizagdo e desmobilizagdo, supervisio e
gerenciamento da obra, edificagdes da praca do pedagio do km 102 e sobre a parcela do valor da
obra existente no Fluxo de Caixa Original (FCO) da concessdo.
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56. Cita que no or¢amento da obra essa taxa incidiu sobre os servigos que compdem a obra
no seu prego de venda, ou seja, custo direto + BDL

57. Alega que caso o entendimento fosse de aplicar essa taxa somente sobre o custo direto
deveria ajustar todo o orcamento, incluindo FCO e FCM, somando 3,88% aos 0,5% j& previstos no
BDI, uma vez que se tratam de diferentes parcelas da matriz de risco. Com isso, considerando o

orcamento vigente teria um incremento de R$ 1.474.315,79 (ref abril/1995), o que corresponderia a
R$ 4.913.434,34 (ref. maio/2012) no or¢amento aprovado.

58. Quanto ao sobrepreco devido aos custos unitarios superiores aos de referéncia, célculo
do BDI e do ISSQN, a ANTT entende que, ap6és a concluisdo de uma andlise pormenorizada,
restando comprovado o sobrepreco, realizaria ajustes nos valores finais da obra da NSS.

59. Destaca que, como a obra se trata de uma concessao e ndo de uma contratagdo de obra
publica, ndo haveria o perigo da demora que justificaria uma paralisacdo, pois, eventuais ajustes
podem ser realizados sem que haja efetivo dano ao erario ou aos usuarios da rodovia, ainda durante
a vigéncia do presente contrato de concessao.

60. Menciona, ainda, que falta o pagamento de duas parcelas do aporte da obra, as quais
podem sofrer redu¢do devido ao suposto sobreprego, ou ainda realizar revisdo tarifiria para a
correcao desses sobreprecos.

61. Assim, no entendimento da ANTT, “a propria natureza de longo prazo do contrato de
concessdo, com receitas diferidas no tempo, representa uma garantia natural contra o perigo da
demora, o que lhe permite enquadrar no art. 117, §3° da Lei de Diretrizes Orgamentarias™ (peca
113, p. 29).

62. Esclarece que o servico com custo unitdrio superior ao de mercado mais relevante,
pintura anti-pichacdo do tinel, o qual equivale a 2,8% do sobrepreco apurado, ja havia sido
identificado pela SUINF, conforme Relatério de Andlise de Projeto 218/2014 e foi objeto da Nota
Técnica 96/2014/SUINF/ANTT, que concliu ser mais vantajoso para a Administragdo Publica a
manutengao do orcamento aprovado.

63. A ANTT conclui entdo que (pega 113, p. 30):

Diante disso, pela variagdo alegada no Relatorio de Fiscalizagdo de 9,8%, sendo 7,4%
em decorréncia do orcamento, 2,1% em funcdo da taxa de admmistracdo e 0,4%
referente ao risco; pelas incertezas inerentes a precificacdo de obras de grande vulto; por
haver tanto variagdes positivas quanto negativas; por se tratar de obra por valor global
para as quais as imprecisoes sdao consideradas como risco; e, por haver a possibilidade
de reequilibrio econdmico-financeiro durante a vida do contrato, o que afasta o risco da
demora, ndo se mostra nem razoavel nem proporcional a recomendacdao de paralisagao
da obra e, muito menos, a nulidade do mstrumento contratual firmado entre ANTT e
concessionaria. Nao se observa, assim, o requisito da materialidade em relacdo ao valor
total contratado, requisito exigido pelo art. 117, §1°, IV, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias como premissa para classificacdo em IGP.

11.2.2 Analise

64. A ANTT concorda com os apontamentos realizados pela equipe de auditoria quanto aos
custos de taxa de administragdo. Porém, entende que deve-se realizar uma discussdo mais ampla
sobre esse possivel sobrepreco.

65. Diante desse fato, entende-se que ndo foram apresentados pela Autarquia motivos
suficientes para afastar o sobreprego apurado de R$ 20.419.947,50 relativos ao valor previsto para a
administracdo da obra pela concessiondria. Destaca-se que foi proposta a oitiva da ANTT e da
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concessiondria para justificar esse sobrepre¢o, momento em que poderdo ser apresentados novos
dados e justificativas para aprimorar a metodologia da determinagdo do custo da administragao.

66. Quanto ao sobrepreco decorrente da previsdao da taxa de risco incidir sobre o total de
mvestimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra, o argumento da ANTT de que, caso
esse fosse o entendimento, a taxa de risco deveria ser aplicada tanto sobre o FCO quanto o FCM
ndo procede.

67. A Autarquia ndo apresentou justificativas para a aplicagdo dessa taxa de risco sobre o
FCO. O risco das obras constantes do Programa de Exploragdo da Rodovia do FCO foi considerado
no momento da realizagdo da concessdao, nao sendo cabivel aplicar nova taxa de risco sobre os
valores do FCO, pois no orgamento de R$ 80 milhdes (ref. abril/1995), a obra ja estava sobre o
risco da concessiondria, uma vez que seria totalmente executada por ela e remunerada pelo
pagamento do pedagio.

68. Assim, entende-se que ndo foram apresentadas justificativas pertinentes para afastar o
sobrepre¢o de R$ 3.916.531,65 (ref. maio/2012) devido ao valor previsto para a taxa de risco.

69. Quanto aos servicos com sobrepreco, 0 Unico que a Autarquia apresentou manifestagao
foi o “pintura anti-pichacdo do tinel’, no qual concordou com os argumentos da equipe de
auditoria, porém informou que a area técnica da ANTT concluiu ser mais vantajoso a manutengao
desse servico com o sobrepreco.

70. A ANTT, de acordo com a Nota Técnica 96/2014/SUINF/ANTT, de 2/4/2014 (pega 58,
p. 363-376), concordou com o sobreprego nesse servico, porém, entendeu que a variagdo no
orcamento de 2,44% representaria (pega 58, p. 371):

(...) baixa materialidade em relagdo ao valor total, entende-se que tal variacdo estd dentro dos
limites de acuracia intrinsecos a um processo de or¢amentagdo de uma obra de engenharia,
conforme pronunciamento do CONFEA, por meio de sua Resolucdo n° 361/1991, de
10/12/1991, que dispde sobre a conceituacdo de Projeto Basico em Consultoria de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia, ¢ segundo a Orientagdo Técnica n° 4/2012 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas, que uniformiza o entendimento quanto & precisao do or¢amento de
obras publicas, copias anexas, transcritas a seguir

71. Contudo, conforme analise realizada no item “IL.I.2” esses normativos ndo viabilizam a
majoragdo sem justificativa de itens do orgamento, com o respaldo de que um orcamento de
engenharia terd sempre um erro de precisdo.

72. Destaca-se que no momento que a ANTT realizou a andlise da referida Nota Técnica
ainda ndo havia sido assinado o 12° termo aditivo, de 30/4/2014 (peca 59, p. 145-151), que incluiu
novos investimentos para a execucdo da NSS; logo seria possivel a alteragdo do custo do servico
“pintura anti-pichacdo do tinel” para evitar o seu sobrepreco.

73. O argumento da ANTT de que seria possivel efetuar ajustes na vigéncia do contrato, por
se tratar de uma concessdo e ndo de uma obra publica, ¢ que as receitas diferidas no tempo
poderiam ser classificadas como uma garantia natural ¢ com isso serem enquadradas no §3°, do
art. 117, da LDO 2015 (Lei 13.080/2015) ndo prospera, pois tais garantias devem ser solicitadas e
apresentadas pelo Concessionario e ndo alegadas pela Autarquia nesse momento processual.

74. O fato de ainda restarem dois aportes a serem realizados pelo poder concedente,
também, ndo ¢ uma excludente da classificacdo de IGP, por ndo haver essa previsao na LDO.

75. A revisdo tarifaria, conforme a Lei 8.987/1995, pode ser realizada de acordo com a
regras previstas na referida Lei, no edital ¢ no contrato. Como em nenhum desses documentos esta
disposto que a revisdo da tarifa pode ser realizada devido a eventuais sobreprecos apurados no
aporte a ser realizado na concessdo, ncluidos no 12° termo aditivo, entende-se que esse argumento

ndo ¢ suficiente para afastar a classificacdo dessa irregularidade _como IGP.
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76. Como a ANTT ndo esclareceu nenhum dos servicos apontados com sobrepreco pela
equipe de auditoria, deve-se manter o enquadramento dessa irregularidade como grave com
recomendacao de paralisagdo (IGP), pois resta evidenciado que o sobrepreco apurado ¢
materialmente relevante em relacdo ao valor total contratado para a execugdo das obras e apresenta
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ¢ a terceiros ¢ configura graves desvios relativamente
aos principios constitucionais a que esta submetida a administragdo publica federal, em especial os da
economicidade e eficiéncia.

I1I1. Projetos basico e executivo desatualizados e deficientes (achado I11.3)

77. A equipe de auditoria constatou que o projeto que balizou o orcamento da obra ndo
apresentava elementos suficientes e com grau de precisio adequado para a perfeita avaliagdo do
custo da obra.

78. Devido esse fato ndao foi possivel verificar a compatibiidade dos quantitativos de
servicos, de materiais ¢ de produtividades constantes do orcamento da obra, razio pela qual se
optou por fazer somente o controle sobre os pregos unitarios dos servicos indicados no projeto.

III.1 Manifestacdo da ANTT (peca 113, p. 30-33)

79. A ANTT defende que a classificagdo da irregularidade como IGP ndo se enquadraria,
pois no proprio Relatério de Auditoria a equipe reconheceu que ndo foi possivel quantificar o dano
causado por este achado.

80. Ressalta que, devido a grande complexidade da obra da NSS, o detalhamento e
complementagdo do projeto executivo ocorreria no decorrer da obra, conforme preconizado pelo
§1°, art. 7°, da Lei 8.666/93.

81. Alega que esse fato ndo gerou o descumprimento da Resolucdo ANTT 1.187/2005 e
nem da Lei 8.987/1995.

82. Entende que apesar dos relatorios que analisaram o projeto apresentarem pontos que
deveriam ser corrigidos, isso ndo implicaria a sua madequacdo global, mas apenas pontual. Essas
necessidades de ajustes nao implicam que o projeto deva ser rejeitado ou que ndo possa ser
auditado, tanto em suas caracteristicas fisicas, operacionais e de custo.

11.2. Analise

83. A equipe de auditoria constatou que o projeto executivo ndo trazia os elementos
suficientes € com grau de precisdo adequado para a avaliagdo do custo da obra, o que impossibilitou
a verificacdo dos quantitativos de servigos, materiais e produtividade constantes do orcamento da
obra. Como exemplo cita-se as sondagens do timel que se concentraram nas do tipo geofisica (sem
os resultados finais do perfil em pega grafica), ou nas realizadas no emboque e desemboque.

84. Destaca-se que os proprios servidores da ANTT detectaram essas falhas nos projetos
executivos apresentados, conforme se verifica nos diversos relatorios formulados durante andlise
para aprovagdo do projeto, tais como: Relatorio de Andlise de Projeto ANTT 1.858/2014 (peca 89,
p. 49-57) e Relatorio de Analise de Projeto ANTT 46/2015 (pega 89, p. 233-242).

85. O fato da equipe de auditoria ndo ter mensurado quantitativamente o possivel dano ao
erario dessa falha ndo ¢ suficiente para afastar a classificacdo de IGP dessa irregularidade, pois a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas considera que projetos basicos que ndo apresentam 0s
elementos minimos dispostos em lei podem acarretar em sua nulidade. Como exemplo tem-se o
seguinte Voto do Acordao 1.922/2010-TCU-Plenério, Ministro Relator Marcos Bemquerer:

8. Manifesto minha anuéncia ao encaminhamento acerca da desatualizagdo do projeto basico
(achado 3.1.). Quanto a classificagao da ocorréncia como IG-P, cabe destacar que a presente
fiscalizagdo ndo detectou um dano concreto, sob as usuais formas de sobreprego,
superfaturamento, pagamentos antecipados ou ma-execucdo. Todavia, existe um elevado
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potencial de dano, uma vez que a Companhia executora das obras reconhece a inadequacao do
projeto basico e a necessidade de reformulagdo do empreendimento, apontando-as como
justificativa para o retardamento das obras. Deste modo, a continuidade de execucdo dos
contratos ja celebrados, ainda que de forma desacelerada, podera levar ao desembolso de
recursos que nao contribuirdo para o alcance do objetivo do contrato de repasse. Assim,
considerando o incipiente estagio de execugdo, justifica-se a interrupgao da liberacdo de
recursos, bem como a determinacdo a Caema que adote as seguintes medidas saneadoras

86. A definigdo do conceito de materialidade ¢ apresentada no item 47 da Norma
Internacional das Entidades Fiscalizadores Superiores, a qual apresenta os principios fundamentais
de auditoria de conformidade (ISSAI 400), sendo ele:

47. Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de auditoria.

Determinar a materialidade ¢ uma questio de julgamento profissional e depende da
interpretacdo do auditor sobre as necessidades dos usuarios. Uma questdo pode ser julgada
material se 0 seu conhecimento ¢ suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos.
Esse julgamento pode se relacionar a um item individual ou a um grupo de itens tomados em
conjunto. A materialidade ¢ frequentemente considerada em termos de valor, mas também tem
outros aspectos quantitativos e qualitativos. As caracteristicas inerentes a um item ou grupo de
itens podem tornar uma questdo material por sua propria natureza. Uma questdo pode também
ser material por causa do contexto em que ela ocorre.

Conforme dito acima, a materialidade na auditoria de conformidade possui aspectos
quantitativos e qualitativos, apesar de os aspectos qualitativos geralmente desempenharem um
papel maior no setor publico. A materialidade deve ser considerada para fins de planejamento,
avaliacdo da evidéncia obtida e relatorio. Uma parte essencial na determinacdo da materialidade
¢ considerar se existe uma expectativa razoavel de que os casos relatados de conformidade ou
ndo conformidade (potencial ou confirmada) possam influenciar as decisdes dos usuarios
previstos. Os fatores a serem considerados dentro dessa avaliacdo de julgamento sdo requisitos
obrigatorios, interesse ou expectativas do publico, areas especificas de foco legislativo,
solicitagdes e financiamentos significativos. Questdes em um nivel de valor ou incidéncia mais
baixo que a determinagdo geral de materialidade, tais como fraude, podem também ser
consideradas materiais. A avaliacdo da materialidade requer um amplo julgamento profissional
por parte do auditor e € relacionada com o escopo de auditoria.

87. Assim, conforme o disposto na alinea “a”, inciso IV, art. 112 da LDO 2015 (Lei
13.080/2015), resta caracterizado que essa irregularidade deve ser classificada como IGP.

88. Portanto, diante da auséncia de elementos suficientes para comprovar os quantitativos,
materiais ¢ produtividades dos servicos orgados para a obra, entende-se que a manifestagdo da
ANTT ndo foi suficiente para afastar o enquadramento dessa iregularidade como grave com
recomendacdo de paralisagao (IGP).

CONCLUSAO

89. Ap6s a andlise da manifestagdo prelimnar da ANTT acerca das wregularidades
classificadas como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), de acordo com o estabelecido
no inciso IV, §1° do art. 112, da Lei 13.080/2015, essa Agéncia ndo apresentou elementos
suficientes para afastar os apontamentos realizados pela equipe de auditoria.

90. Assim, deve-se manter o enquadramento das irregularidades: a) III.1. sobreavaliagdo do
valor do reequilbrio econdmico-financero no fluxo de caixa margnal decorrente de
superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos; b) IIL2.
sobrepre¢o no orcamento da obra; e c) IIL.3. projetos basico e executivo desatualizados e
deficientes, como grave com recomendagdo de paralisacao (IGP).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

91. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo manter
malteradas as propostas de encaminhamento sugeridas no relatério de auditoria (pega 108).

Seinfrarod, 17 de agosto de 2016.

(assinado eletronicamente)
Rafael Simdo de Moraes Jardim
AUFC - Mat. 8565-0

(assinado eletronicamente)
Carlos Augusto Moraes Xavier
AUFC - Mat. 8634-7
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Secretaria de Fiscalizagcdo de Infraestrutura
Rodoviaria

Processo: 023.204/2015-0

Fiscalizagdo: 379/2015

Objetivo: realizar auditoriade
conformidade na execucéo das obras de
construcdo da BR-040/RJ, no segmento da
Serra de Petropolis, a cargo da Companhia
de

Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
(CONCER)

DESPACHO

Nos termos da delegacdo de competéncia contida no art. 1°, inciso 11, da PortariaaMIN-WAR n. 1, de 10 de
julho de 2014, manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela equipe de
auditoria no item VI do Relatério de Fiscalizagdo 379/2015, a qual contou com a anuéncia do titular da
Rodov/DA4.

Em 18 de julho de 2016. Encaminhe-se a Secretaria de Fiscalizago de Infraestrutura Rodoviéria.

AndréLuiz F. da Silva Vital
Secretério de Fiscalizagédo de I nfraestrutura Rodoviaria
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Rodoviaria

Processo: 023.204/2015-0

Fiscalizagdo: 379/2015

Objetivo: realizar auditoriade
conformidade na execucéo das obras de
construcdo da BR-040/RJ, no segmento da
Serra de Petropolis, a cargo da Companhia
de

Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
(CONCER)

DESPACHO

De acordo com a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria.

Acrescento que o objeto ora fiscalizado, obras de construcéo da Nova Subida da Serra de Petrépolis, est4
sendo acompanhado por esta Diretoria desde o ano de 2014, oportunidade em que se tomou conhecimento
da assinatura do 12° Termo Aditivo do Contrato de Concesséo da BR-040/RJMG, a cargo da Concer.
Nesse acompanhamento, por meio do TC 014.689/2014-6, constatou-se uma série de irregularidades nos
atos administrativos que culminaram com a autorizacéo das obras, em 2013, pela ANTT. Na oportunidade
registrou-se que a autorizagdo ocorreu sem a previsao orcamentaria dos recursos na Lei Orcamentaria Anual,
sem a garantia de recursos para 0s exercicios seguintes, sem a formalizacdo de termo aditivo, sem a
autorizacdo tenha sido feita pela Diretoria da ANTT, sem a participacéo popular, e sem que 0 orcamento
final do investimento tivesse sido definido. Dessa forma, as obras foram iniciadas sem que as condic¢oes
minimas de legalidade pudessem estar presentes.

No mesmo processo, registrou-se que apenas em 2014 o termo aditivo foi pactuado pela ANTT,
formalizando ainser¢éo dos investimentos adicionais para a conclusdo das obras. Nesse termo aditivo foram
anotadas, também, algumas irregul aridades em relacéo a falta de motivagdo e a desvantajosidade da cldusula
gue previa a prorrogacdo do referido contrato de concessdo, como alternativa subsidiaria para o0 pagamento
dos investimentos adicionais, caso 0 aporte de recursos da Unido néo se efetivasse.

Em paralelo a essa agéo de fiscalizagdo, foram recebidas duas representacdes sobre o0 empreendimento, uma
do Ministério Publico Federal (TC 025.322/2015-0), e outra do Exmo. Sr. Deputado Hugo Leal (TC
020.842/2014-7, apensado ao primeiro), onde foram noticiados indicios de irregularidades que ainda estéo
sendo instruidos por esta Unidade Técnica.

Restava, ainda, a verificacdo da conformidade das obras em si. Ou sgja, restava verificar a regularidade dos
recursos acordados entre a ANTT e a Concer, para o pagamento dos investimentos adicionais para a
construcao das obras da Nova Subida da Serra, bem como o cumprimento dos prazos e a qualidade de
execucao das obras. Com esse objetivo autuou-se o presente processo de auditoria.

Numa pr| meira anallse dos processos administrativos, a Unidade Técnica constatou que os investi mentos

= 1 S A — ano —ac oo L
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abril/1995). Este valor é obtido a partir da soma dos custos de execucao das obras (R$
198.835.683,17) incrementando-se com o percentual aplicado para despesas indiretas da
concessionaria (evidéncia 53, p. 9). Aquele valor representa, portanto, 0s investimentos necessarios
para complementar o valor de R$ 80.000.000,00 j& previsto no contrato de concessdo, o qual tem sido
pago pelos usuarios da rodovia desde 1°/8/1996, quando se iniciou a cobranca de pedagio na BR-
040/RJMG, entre o Rio de Janeiro e Juiz de Fora.
Para esse investimento adicional de R$ 217.139.743,39, a ANTT se comprometeu com a Concer a
realizar pagamentos com recursos da Unido, em trés parcelas anuais que somam o valor de R$
297.015.194,33 (ref. abril/1995 evidéncia 53, p. 2). Numa andlise simpléria desses numeros, é
possivel inferir que um gestor de média diligéncia poderia questionar os motivos pelos quais um
investimento adicional de aproximadamente R$ 868 milhdes (em valores de 2014, época da assinatura
do termo aditivo) seria remunerado pela Unido num valor total de R$ 1,2 bilhdo (na mesma data-base),
em trés parcelas.
Em torno dessa simpléria anélise € que se concentra o achado I11.1 do relatério de auditoria,
oportunidade em que se constatou indicios de irregularidades graves, 0s quais revelaram que 0s
valores pactuados entre a ANTT e a Concer para a remuneracdo dos investimentos adicionais, como
era de se esperar, se mostraram superavaliados.
Tal gravidade se ressalta em razéo dos erros encontrados pela equipe de auditoria na elaboragéo do
fluxo de caixa marginal, os quais se podem anotar como basicos, bem como pela desproporcional
diferenca entre o valor dos investimentos adicionais e aremuneragcdo que a ANTT se comprometeriaa
pagar por esses investimentos.
O achado I11.2 revela, ademais, o sobrepreco encontrado no orgcamento das obras, em comparagéo com
os precos de referéncia do Sistema de Custos Rodoviérios, Sicro. Nota-se que o orgamento foi
elaborado pela prépria interessada pelas obras, a Concer, e submetido posteriormente ao crivo da
ANTT, aqual efetuou alguns gjustes sem, no entanto, ter éxito em alinhar o or¢camento, por completo,
aos precos de referéncia aceitos pela Administracdo Publica.
Os achados subsequentes (I11.3 all1.6) revelam, ademais, indicios de irregularidades em todo o
processo que baliza a execucdo das obras da Nova Subida da Serra.
Todos 0s questionamentos existentes nos processos mencionados, e no presente, evidenciam que a
execucao de grandes investimentos adicionais (ndo previstos nos contratos) pelas concessionéarias deve
ser mais bem estudada pela ANTT. N&o se pode extirpar do processo decisorio a supremacia do
interesse publico e a razoabilidade das decisfes, sob pena de onerar em excesso 0s usuarios da
rodovia, seja pelo pagamento de tarifas elevadissimas de pedégio, como é o caso da Concer, sgjapela
prorrogacao de contratos ineficientes que ja se encontram em fase final.
Quanto a indicacéo de |G-P para os achados de auditoria I11.1 a I11.3, entende-se que estes se
enquadram no disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente. Assim, para que o Congresso
Nacional volte a autorizar o pagamento de recursos federais para 0 empreendimento, sugere-se a
adocdo, pela ANTT, das medidas corretivas indicadas no relatério de auditoria.
Tais medidas corretivas se mostram necessarias, € devem ser privilegiadas pela ANTT para a
continuidade das obras, em detrimento da prorrogacéo do contrato de concessdo. Além dos vicios
contratuais e de legalidade que a hipotese de prorrogacdo foi firmada entre a Concer e a ANTT,
entende-se que ha sérias desvantagens nessa alternativa, as quais consistem, por exemplo, nas elevadas
tarifas de pedagio, nos baixos niveis de investimentos, na ata taxa de retorno, e no fato de o contrato
estar desatualizado em comparagdo com o modelo regulatorio vigente.
Entende-se, por fim, que os achados de auditoria do presente processo devem ser levados em conta
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pelo TCU quando do julgamento do TC 014.689/2014-6. 1sso porgue os vicios de legalidade e
legitimidade rel acionados aos atos de autorizagdo de inicio das obras e de assinatura do termo aditivo
carregam, além do mais, indicios de sobrepreco significativo dos valores acordados entre aANTT e a
Concer. Tais valores, se atualizados para 2016, chegam arelevantes R$ 400 milhdes.

Em 13 de julho de 2016. Encaminhe-se a0 secretéario.

Fabio Augusto de Amorim
Diretor - 42 Diretoria - SeinfraRodovias
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l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura Rodoviaria

RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC n. 023.204/2015-0 Fiscalizacdo n. 379/2015

Relator: Walton Alencar Rodrigues

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Conformidade
Ato originario: Despacho de 21/07/2015 do Min. Walton Alencar Rodrigues (TC 010.210/2015-6)
Objeto da fiscalizacdo: Obras de construcdo da BR-040/RJ
Funcionais programaticas:

26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicao do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposi¢ao do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido Sudeste

Tipo da Obra: Rodovia - Duplicacdo
Ato de designac¢ao: Portaria de designacao-planejamento - Seinfrarod 899/2015, de
01/09/2015 (pega 1)
Portaria de alteragao - Seinfrarod 387/2016, de 25/04/2016 (pega
17)
Periodo abrangido pela fiscalizacdo: De 30/04/2014 a 16/10/2015
Composicao da equipe: Fabio Ferreira Penido de Oliveira - matr. 8661-4
(Coordenador)
Roseno Gongalves Lopes - matr. 8571-5
Samuel de Resende Salgado - matr. 9465-0

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZAD O
Orgio/entidade fiscalizado: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Vinculacdo (ministério):
Vinculag¢dao TCU (unidade técnica): Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodovidria

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Luiz Macedo Bastos
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Resumo

Trata-se de auditoria de obras constante do Fiscobras 2016 que teve como objeto as obras da
Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, pertencentes a rodovia BR 040/MG/RIJ, trecho Juiz de Fora/MG
— Rio de Janeiro/RJ, concedida a Companhia de Concessdao Rodovidria Juiz de Fora — Rio (Concer) em
31 de outubro de 1995 (Contrato de Concessao PG-138/95-00). O orcamento estimado no edital de
concessao para a referida obra foi de R$ 80.000.000,00 (ref abril/1995), a ser realizada em prazo
maximo de 5 anos apos a assinatura do contrato.

Entretanto, ap0s a apresentacdo dos projetos pela concessionaria, em setembro de 2013, e a
respectiva aprovagao pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o orgamento da obra
ficou superior ao previsto em edital, motivo pelo qual houve a necessidade de se recompor a
concessionaria, os valores de investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como
forma alternativa ao aumento do valor do pedagio para a realizagdio do reequilibrio
econdmico- financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos Transportes firmaram termo aditivo
prevendo aporte de recursos diretamente do Or¢camento Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a
prorrogacdo do contrato de concessao.

O objetivo da presente auditoria ¢ o de fiscalizar as referidas obras de construgdo da
BR-040/RJ e dar continuidade — com um escopo mais restrito a conformidade da sua execugdo, em
termos de orcamento, qualidade e prazo — ao controle externo do TCU realizado nesse empreendimento,
quais sejam, as fiscalizagdes constantes nos processos TC 014.689/2014-6 e no TC 025.322/2015-0. No
primeiro, foirealizada a andlise da conformidade do processo de autorizagdo de inicio das obras objeto
desta auditoria e do posterior 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00. No segundo processo, foi
tratada a representagdo formulada pelo Ministério Publico Federal, sobre supostas wrregularidades no
aporte de recursos federais no ambito do citado contrato de concessao rodovidria.

A escolha do Ministro Relator se fundamentou nos termos do art. 2°, inciso VII, da
Resolugao TCU 259/2014. Embora a obra seja no estado do Rio de Janeiro e relatoria desse estado seja
do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, manteve-se o relator do TC 014.689/2014-6, Ministro Walton
Alencar Rodrigues, pela conexdo processual existente, uma vez que as obras ora fiscalizadas receberam
aporte de recursos federais no ambito do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95, que esta sendo
analisado no citado processo.

Na etapa de planejamento foram realizadas entrevistas junto a gestores da ANTT e do
Ministério dos Transportes e andlises de processos referentes ao 12° Termo Aditivo. Apds a realizagado
desses procedimentos, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

a) a previsdo orcamentaria para a execu¢ao da obra ¢ adequada?

b) os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sao compativeis com os valores de
mercado?

¢) a formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

d) o orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pregos unitarios) e acompanhado das composicdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

Para permitir aos usuarios do relatério a melhor compreensdo do propdsito, natureza,
extensdo dos trabalhos, contexto e perspectiva sobre o que ¢ relatado nesta auditoria, torna-se
especialmente relevante alertar que a presente auditoria ndo analisa a legalidade do 12° Termo Aditivo
ao Contrato PG-138/95-00 ou das premissas nele adotadas.

Por exemplo, ao se examinar a taxa de administracdo da obra — remuneracdo dos custos
adicionais de administra¢do da concessionaria em fun¢do dos adicionais de obras e servicos da NSS em
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relagdo ao originalmente previsto no PER, sera verificado, tdo somente, a razoabilidade dos valores

alocados para a realizacdo da Obra da NSS, ndo representando tal andlise uma ratificacdo do modelo
concebido pela ANTT.

Isso porque a questdo da legalidade dos aditivos nos contratos de concessao rodoviarios,
incluindo a economicidade, os fundamentos do aporte de recursos do OGU e da prorrogagdo contratual,
além de outras consequéncias nos contratos vigentes, estd sendo examinada nos processos
TC 014.689/2014-6 ¢ TC 025.322/2015-0, atualmente em analise na SeinfraRodovias.

A presente auditoria tem como ponto de partida o fato do referido aditivo ter sido firmado
em 2014 e, a partir desse ponto, verifica a razoabilidade dos valores considerados dentro da modelagem
adotada pela ANTT para a precificagcdo dos custos da obra.

As principais constatagdes foram: sobreavaliagdio do valor do reequilibrio
econdmico- financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo desses tributos; sobrepreco no orcamento da obra; projetos basico e
executivo desatualizados e deficientes; existéncia de atrasos significativos nas obras e servigos;
fiscalizagcdo ou supervisao deficiente ou omissa e impropriedades na execugdo orcamentaria.

Diante da situagdo encontrada foram elaboradas propostas de encaminhamento no sentido de
efetuar a audi€éncia dos responsaveis e de oitiva da ANTT e da concessionaria acerca dos achados
constantes deste relatorio, além da comunicao a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo
IG-P no aditivo contratual relativo as obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ.

Para a realizagdo deste trabalho, cumpriram-se as diretrizes dos Padroes de Auditoria de
Conformidade ¢ as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Foram analisados os
processos administrativos relacionados a obra, o projeto executivo apresentado a época do 12° Termo
Aditivo Contratual e os relatorios de acompanhamento e de supervisao da obra; foram entrevistados os
atores publicos envolvidos no processo de aprovacdao da obra e na assinatura do termo aditivo e foi
realizada inspecdo fisica nos locais de execugdo da obra, assim como no escritorio da fiscalizagdo da
ANTT e da Concer.

O volume de recursos fiscalizados de R$ 990.273.412,36 (ref. maio/2012), é referente ao
valor total dos aportes previstos de recursos da Unido, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo PG-138/95-00.
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I. Apresentacao

1. A rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG— Rio de Janeiro/RJ foi concedida pela
Unido, em 31 de outubro de 1995, a Companhia de Concessao Rodovidria Juiz de Fora — Rio (Concer).
Dentre as obras previstas para execu¢ao contratual estava a Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, com
orcamento estimado de R$ 80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de 5 anos
apos a assinatura do contrato, conforme previsto no edital DER 0294/93-00 — item ampliagdo da
capacidade fisica.

2. Entretanto, apesar da previsao editalicia, os projetos executivos foram concluidos apenas em
2013, sendo que o valor do orcamento da obra ultrapassou o valor constante em edital. Conforme
disposigdes contratuais, nesta situagdo, os valores de investimento que excederam a estimativa inicial
foram objeto de uma recomposigao do equilibrio econdémico- financeiro.

3. Assim, a solucdo encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pelo
Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril de 2014,
prevendo um aporte de recursos diretamente do Or¢amento Geral da Unido ou, subsidiariamente, a
prorrogacao do contrato de concessao.

I.1. Importancia socioecondmica

4. Segundo consta do processo administrativo da ANTT 50505.036039.2010.32, Projeto da
Nova Subida I, as obras da Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ (NSS), contemplam a construgao de
uma pista com 20,7 quildmetros de extensdo. A nova pista substituird a atual subida da serra, Rodovia
Washington Luiz, de 1928.

5. A duplicacdo da subida da serra de Petropolis contribuird para a melhoria da mobilidade e
das condi¢cdes de acesso a regido metropolitana do Rio de Janeiro, além de melhorar o acesso ao Porto de
Itaguai, ao Porto do Rio de Janeiro, a REDUC e ao Polo Petroquimico de Itaborai.

6. Essa nova duplicagao devera seguir o padrao Classe I-A (montanhosa) exigido pela ANTT,
trazendo mais seguranca e conforto aos usuarios da via, que vém sendo prejudicados com o aumento do
trafego pesado, principalmente de caminhdes e carretas de carroceria estendida, cujos volumes tendem a
aumentar ainda mais emrazio da implantacdo e opera¢do do Arco Rodoviario e da ampliagdo dos portos
do Rio de Janeiro e Itaguai.

I1. Introducao

II.1. Deliberacdo gue originou o trabalho

7. Em cumprimento ao Despacho de 21/07/2015 do Min. Walton Alencar Rodrigues
(TC 010.210/2015-6), realizou-se auditoria na ANTT, no periodo compreendido entre 01/09/2015 e
27/05/2016.

I1.2. Visdo geral do objeto

8. As obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ estavam inicialmente previstas no
contrato de concessdo PG-138/95-00 ao custo de R$ 80.000.000,00 (ref. abril/1995). Entretanto,
somente em 2013 o projeto executivo dessa obra foi finalizado.

9. O projeto executivo aprovado foi orgado em R$ 990.273.412,36 (ref maio/2012), ou
R$ 297.139.743,39 (ref abril/1995), ja considerados os custos indiretos, as taxas de risco e
administragdo, o projeto executivo e a realocacdo da praga de pedagio "P1", conforme anexo I do 12°
Termo Aditivo Contratual. O valor previsto exclusivamente para as obras as obras da Subida da Nova
Serra de Petropolis, descontado o valor da realocagdo da praca de pedagio, foi de R$ 291.244.036,80.
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Como parte desses investimentos, R$ 80.000.000,00 (ref. abril/1995), ja constavam no contrato de
concessao (e no Fluxo de Caixa Original), restava ao Poder Concedente o pagamento pelo investimento
marginal de R$ 217.139.743,39 (ref abril/1995). Para tal, foi previsto naquele termo aditivo o
pagamento adicional de R$ 297.015.194,33 (ref abril/1995) a ser aportado pela Unido, por intermédio
da ANTT, em trés parcelas anuais. O valor do aporte foi obtido devido ao reequilibrio
econdmico- financeiro calculado pelo método do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) e tendo como base o
montante acima do valor contratual a ser despendido pela concessionaria para a realizagdo das obras da

NSS.
10. Quanto ao cronograma de ataque, as obras foram divididas em cinco lotes, quais sejam:

a) Lote 1 (km 103 ao 98) - obras de duplicagdo da baixada fluminense, ¢ implantagdo da
praga de pedagio;

b) Lote 2 (km 98 ao 87,50) - duplicacao da atual pista de descida da serra;
c) Lote 3 (km 87,5 ao 80) - tinel rodoviario longo;

d) Lote 4 (km 80 ao 85) - obras do desemboque do tunel para ligagdo com a pista atual da
BR-040, no Bingen, em Petropolis/RJ; e

e) Lote 5 (intersecdoes Bingen / Quitandinha) - melhorias de acesso, incluindo a ligagdo
Bingen-Quitandinha, em Petropolis/RJ.

11. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tunel do Brasil, segundo a
concessionaria, medindo 4.690 m; a duplicacdo paralela a pista de descida existente, construgcdo de dois
tineis com extensdo de 300 metros; marginais na regido da baixada e acessos a aglomerados urbanos;
retornos; variante de tracado para adequacao da pista descendente e melhorias no acesso a estacao
rodoviaria de Petropolis; acessos a Petropolis; intersecdo coma RJ-145 - Xerém e Implantagdo da praca
de pedagio no km 102 — além de indenizagdes por desapropriacdes e remanejamento de interferéncias.

12. Com isso espera-se a melhoria da mobilidade e das condi¢cdes de acesso a regido
metropolitana do Rio de Janeiro; aos Portos de Itaguai e do Rio de Janeiro, a REDUC e ao Polo
Petroquimico de Itaborai.

13. Até agosto de 2015, data da inspegao fisica ao local da obra, esta se encontrava com 35,13%
dos servigos executados.

14. A analise de conformidade do processo de aprovacao da execucao da obra denominada Nova
Subida da Serra (NSS) e do posterior Termo Aditivo 12 estd sendo analisada no TC 014.689/2014-6 ¢ a
representagdo formulada pelas Procuradoras da Republica Joana Barreiro Batista e Vanessa Seguezzi,

em que alegam supostas irrregularidades no aporte de recursos federais no ambito do contrato de
concessao rodoviaria PG-138/95-00, esta sendo tratado no TC 025.322/2015-0.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

15. Pela introducdo da forma de pagamento por aporte financeiro da Unido como forma de
remuneracao por obras dentro de um contrato de concessdo vigente; pela possibilidade de se aplicar
prorrogacdo contratual alternativamente ao aporte como forma de reequilibrio econdémico-financeiro;
pela introducdo de aditivo contratual de grande monta em contrato de concessdo rodovidria proximo a
expirar; pelo alinhamento com o objetivo estratégico de induzir o aperfeigoamento da gestdo de riscos e
controles internos da Administracdo Ptiblica e com a linha de agdo de avaliar a complementaridade das
politicas publicas de infraestrutura, ¢ a qualidade e a tempestividlade da implantagio dos
empreendimentos, o Tribunal de Contas da Unido decidiu por realizar auditoria na ANTT, com o
objetivo de fiscalizar as obras de construcdo da BR-040/RJ, no segmento da Serra de Petrépolis, a cargo
da Concer. Além disso, a presente fiscalizagdo teve como objetivo dar continuidade ao controle externo
[ Pagina 31 de 123 Parte integrante do Avulso do AVN n° 19 de 2016. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54317957.



10
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura Rodoviaria

do TCU nesse empreendimento, apds as fiscalizagdes constantes no TC 014.689/2014-6 e no
TC 025.322/2015-0, com um escopo mais restrito a conformidade da execucdo da obra publica, em
termos de orcamento, qualidade e prazo.

16. Ap6s entrevistas junto a gestores da ANTT e do Ministério dos Transportes e andlises de
processos referentes ao termo aditivo que inovou nas formas de reequilibrio econdmico-financeiro
devido as obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, formularam-se as seguintes questdes de
auditoria:

a) a previsdo orcamentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

b) os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sao compativeis com os valores de
mercado?

c¢) a formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foiadequada?

d) o orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composigdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

17. Para permitir aos usuarios do relatério a melhor compreensdo do proposito, natureza,
extensao dos trabalhos, contexto e perspectiva sobre o que ¢ relatado nesta auditoria, torna-se
especialmente relevante alertar que a presente auditoria ndo analisa a legalidade do 12° Termo Aditivo
ao Contrato PG-138/95-00 ou das premissas nele adotadas.

18. Por exemplo, ao se examinar a taxa de administragdo da obra — remuneragdo dos custos
adicionais de administracdo da concessionaria em fun¢ao dos adicionais de obras e servigos da NSS em
relagdo ao originalmente previsto no PER, sera verificado, tio somente, a razoabilidade dos valores
alocados para a realizacdo da Obra da NSS, ndo representando tal analise uma ratificagdo do modelo
concebido pela ANTT.

19. Isso porque a questdo da legalidade dos aditivos nos contratos de concessdao rodoviarios,
incluindo a economicidade, os fundamentos do aporte de recursos do OGU e da prorrogagao contratual,

além de outras consequéncias nos contratos vigentes, estd sendo examinada nos processos
TC 014.689/2014-6 e TC 025.322/2015-0, atualmente em analise na SeinfraRodovias.

20. A presente auditoria tem como ponto de partida o fato do referido aditivo ter sido firmado
em 2014 e, a partir desse ponto, verifica a razoabilidade dos valores considerados dentro da modelagem
adotada pela ANTT para a precificacdo dos custos da obra.

I1.4. Metodologia utilizada

21. Para a realizagdo deste trabalho, cumpriram-se as diretrizes dos Padrdes de Auditoria de
Conformidade ¢ as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Foram analisados os
processos administrativos relacionados a obra, o projeto executivo apresentado a época do 12° Termo
Aditivo Contratual e os relatorios de acompanhamento e de supervisao da obra; foram entrevistados os
atores publicos envolvidos no processo de aprovacdo da obra e na assinatura do termo aditivo e foi

realizada inspec¢do fisica nos locais de execucdo da obra, assim como no escritorio da fiscalizagcdo da
ANTT e da Concer.

I1.5. LimitacOes inerentes a auditoria

22. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames.
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I1.6. Volume de recursos fiscalizados

23. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 990.273.412,36
(ref. maio/2012).

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

24, Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar o aperfeicoamento em
metodologias de estimativa de custos ou reducdo de precos em tabelas oficiais, o incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administragdo publica e a correcao
de wregularidades ou impropriedades apontadas pela auditoria, sendo o total dos beneficios
quantificaveis desta auditoria de R$ 300.921.588,00 (ref. maio/2012).

ITI1. Achados de auditoria

III.1. Sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econdémico financeiro no fluxo de caixa marginal
decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos

II.1.1. Tipificacdo
25. Irregularidade grave com recomendacao de paralisacao (IGP)

III.1.2. Justificativa de engquadramento (ou ndo) no conceito de IGP da LDO:

26. O achado ¢ materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado para a execucao das
obras, apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e a terceiros e configura graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a administragdo ptblica federal.

III.1.3. Situacdo encontrada:

217. Constatou-se sobrepreco de R$ 62,1 milhdes (ref abril/1995) sobre o valor do aporte
financeiro a ser despendido, pela ANTT, por meio do Or¢amento Geral da Unido, dos quais R$ 15,8
milhdes ja foram pagos indevidamente a Concer. Em valores referentes a data-base do or¢amento, o
sobreprego alcanga o montante de R$ 203,8 milhdes (ref maio/2012), e o superfaturamento, R$ 51,8
milhdes (ref. maio/2012) (Evidéncia 1 - Célculo da Sobreavaliagdo no FCM).

28. Asrazdes desse sobrepreco sao as premissas equivocadas do FCM elaborado pela ANTT, no
que se refere a aliquota e a base de calculo do IRPJ e da CSSL, bem como a aliquota do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

29. Conforme exposto anteriormente, o 12° Termo Aditivo foi formalizado em razio de o valor
do investimento necessario para a execucdo das obras de construcdo da Nova Subida da Serra ser maior
do que o valor inicialmente previsto no contrato de concessao.

30. Assim, como forma de remunerar a concessionaria pelo investimento adicional de
R$ 217.139.743,39 (ref abril/1995), a ANTT estabeleceu o pagamento de um montante de
R$ 297.015.194,33 (ref abril/1995), dividido em trés parcelas anuais. A primeira parcela ja foi

concretizada pela ANTT, em razdo da execucdo parcial das obras nos anos de 2013 ¢ 2014.

31. Para o célculo do aporte financeiro nesse termo aditivo, a ANTT utilizou o conceito do
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FCM, cuja metodologia esta descrita nas Resolu¢des-ANTT 3.651/2011 (Evidéncia 2 - Resolucao
ANTT 3651-2011- Metod. de recomp. de eq. econdmico financeiro novos investimentos) e 4.075/2013
(Evidéncia 3 - Resolugdo 4075 2013 comanexos - Metodologia de calculo da taxa de desconto).

32. Atualizando-se os valores para a data-base do or¢amento da obra (maio/2012), a ANTT
estimou um pagamento complementar a concessionaria de R$ 989.858.329,40, pela execugdo de um
investimento adicional de R$ 723.658.545,93.

33. A diferenca entre os valores do aporte financeiro a ser realizado pela Unido e do
investimento previsto na obra ocorre em razio de custos e despesas adicionais da concessiondria, em
maior parte devido ao recolhimento de tributos, e, em menor parte, devido aos custos operacionais; e da
taxa interna de retorno do investimento, de 8,01%. Todavia, verificou-se que essas despesas de tributos
foram superestimadas pela ANTT.

34, Verificou-se, por meio das Ordens Bancarias 20140B806341, de 30/12/2014, e
20150B802659, de 24/4/2015, que ja foram pagas parcelas desse aporte pela Unido no valor total de
R$ 237.360.000 pelas obras realizadas até novembro de 2014. (Evidéncia 4 - Ordens Bancarias
referentes ao pagamento do aporte de 2014)

35. Como critério de auditoria, adotaram-se os Acordaos 2.154/2007-TCU-Plenario (Ministro
Relator Ubiratan Aguiar) e 2.927/2011-TCU-Plenario (Ministro Walton Alencar Rodrigues). Dessa
forma, considerou-se que, no fluxo de caixa marginal, as receitas e despesas (inclusive tributos), bem
como a taxa de retorno do investimento, devem ser calculadas levando-se em conta a realidade
econdmica atual do pais, desconsiderando, portanto, pardmetros do Fluxo de Caixa Original (FCO) da
concessao que, no presente objeto, remetemao ano de 1995.

36. Conforme a Nota Técnica 169/GEROR/SUINF/2010, que apresentou a metodologia de
reequilibrio econdmico-financeiro dos novos investimentos e servigos dos contratos de concessdao de
rodovias federais, o Fluxo de Caixa Marginal seguiria "(...) o principio apresentado pelo TCU de
considerar as mudangas implementadas no ambiente econdmico.", sendo que, por sua vez, "(...) 0s novos
investimentos e servigos, nao previstos inicialmente no contrato, levariam em consideragdo o cendrio

econdbmico da época de sua implementacdo (...)" (Evidéncia 5 - Nota Tecnica
169-GEROR-SUINF-2010-para Audiéncia Publ FCM, p. 4).
37. Ainda, segundo essa Nota Técnica 169, e também a Nota Técnica 39/GEROR/2013, anexa a

Resolucdo ANTT 4.075/2013, a utilizagdo de critérios de mercado para estimar o valor dos
investimentos, custos e despesas resultantes do evento que teria dado causa ao reequilibrio seria uma das
premissas a serem adotadas na metodologia do Fluxo de Caixa Marginal.

38. Nesse contexto, ao se analisar o FCM que subsidiou o 12° Termo Aditivo Contratual, bem
como o fluxo de caixa marginal ajustado, que fundamentou o calculo dos valores pagos pela ANTT,
identificaram-se as seguintes impropriedades:

a) Superestimativa na aliquota do imposto de renda, de 25%, apesar de a legislacdao atual
prever 15%;

b) Superestimativa no calculo do adicional de imposto de renda, com aplicagao da aliquota
de 10% para lucro com valor acima de R$ 204 mil/ano, quando a legislagdo atual prevé a aplicagdo de
10% para lucro acima de R$ 240 mil/ano;

c¢) Superestimativa na aliquota da contribuigdo social sobre o lucro liquido, de 9,0909%,
apesar de a legislagdo prever aliquota de 9%;

d) Superestimativa da base de calculo do IRPJ e da CSSL em razio do diferimento das
despesas de depreciagdo, em contrariedade as normas contabeis aplicaveis;

e) Superestimativa do célculo do ISSQN emrazio da aplicag@o indistinta de aliquota de 5%
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emrelagdo ao valor de aporte, quando a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 ndo aponta, na
lista prevista em seu art. 1°, esse aporte como fato gerador desse tributo.

39. Essas impropriedades sdo explicadas a seguir:

Superestimativa na aliquota do imposto de renda, de 25%, apesar de a legislacio prever aliquota
de 15%

40. Na planilha do FCM, foi considerada a aliquota do IRPJ de 25%, conforme coluna "X",
linhas 117 e 155, da planilha "Simulador", constante do arquivo "concer marginal 22RO 9RE.xIsm"
(Evidéncia 6 - Fluxo de Caixa Marginal - Planilhas da NSS, p. 1). No entanto, conforme disposto no
artigo 3°, da Lei19.249, de 26 de dezembro de 1995, a aliquota do IRPJ ¢ de 15%, desde 1° de janeiro de
1996.

41. A ANTT foi questionada sobre essa irregularidade por meio do Oficio de Requisicao
04-379/2015 e, em resposta (Oficio 903/2015/DG/ANTT, p. 3), afrmou que a "clausula 64* do Contrato
de Concessao aloca a concessionaria o risco de alteragdes no regramento relativo ao imposto de renda" e
que o 11° Termo aditivo teria ratificado as demais condi¢cdes contratuais, conforme clausula 11?
(Evidéncia 7 - 110 Termo Aditivo ao Contrato PG-138-95-00 - Concer, p. 6).

42. Verifica-se, pelo ja exposto neste achado, que, para os investimentos marginais, como € o
caso dos investimentos complementares as obras da NSS, a aliquota de 15% para o IRPJ deve ser a
aplicada, por refletir os custos e despesas atuais, quais sejam, aqueles vigentes quando da formalizagdo
do termo aditivo. Para os investimentos originais, mantém-se o inicialmente pactuado, de 25%.

Superestimativa no calculo do adicional de imposto de renda, com aplicacio da aliquota de 10%
para lucro com valor acima de RS 204 mil/ano, quando a legislacao prevé a aplicacao de 10%
para lucro acima de RS 240 mil/ano

43. Na planilha do FCM foi considerado o limite de R$ 204 mil/ano para a aplicagdo do
adicional do imposto de renda, conforme coluna "X", linhas 118 e 157, da planilha "Simulador",

constante do arquivo "concer marginal 22RO 9RE.xlsm" (Evidéncia 6 - Fluxo de Caixa Marginal -
Planilhas da NSS, p. 1).

44. No entanto, considerando o disposto no §1° do artigo 3°, da Lei 9.249/1995, a aliquota de

10% a titulo de adicional de IRPJ incide sobre o valor do lucro anual acima de R$ 240 mil/ano, desde 1°
de janeiro de 1996.

45. A ANTT foi questionada sobre essa irregularidade por meio do Oficio de Requisi¢ao da
SeinfraRodovia 04-379/2015 e, em resposta (Oficio 903/2015/DG/ANTT, p. 3), afirma que a "clausula
64* do Contrato de Concessao aloca a concessiondria, o risco de alteragdes no regramento relativo ao
imposto de renda" e que o 11° Termo aditivo teria ratificado as demais condigdes contratuais, conforme
clausula 11? (Evidéncia 7 - 110 Termo Aditivo ao Contrato PG-138-95-00 - Concer, p. 6).

46. No entanto, conforme andlise apresentada no subitem anterior, o FCM tem por finalidade
reequilibrar o contrato de concessao em raziao de inclusdao de obra nova. Para tal, deve ser considerada a
situacdo econdmico-fiscal vigente no pais, de modo que as de receitas e despesas do fluxo de caixa
devem ser ajustados, mesmo aqueles que representam um risco do concessiondrio, como o trafego de
veiculos, a taxa interna de retorno, os tributos, etc.

47. Sendo assim, entende-se que 0 FCM deve considerar o valor do limite previsto no normativo
vigente na data da assinatura do termo aditivo, qual seja o de R$ 240 mil/ano, para fins de calculo do
reflexo da tributacdo no valor do novo investimento.
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Superestimativa na aliquota da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de 9,0909%, apesar de a
legislacio prever aliquota de 9%

48. Na planilha do FCM foi considerada pela ANTT a aliquota de 9,0909% da CSSL, conforme
coluna "X", linha 154, da planilha "Simulador", constante do arquivo "concer marginal 22RO
9RE.xIsm" (Evidéncia 6 - Fluxo de Caixa Marginal - Planilhas da NSS, p. 1).

49, Porém, o art. 3°, inciso III, da Lei7.689, de 15 de dezembro de 1998, com redagao dada pela
Lei 11.727, de 23 de junho de 2008, estabeleceu a aliquota de 9% para a CSSL. Mesmo ndo sendo
considerada para a anialise a alteracdo efetuada pela Lei 13.169, de 6 de outubro de 2015, por ser
posterior a publicacdao do 12° Termo Aditivo, salienta-se que essa Lei ndo alterou a aliquota vigente.

50. A ANTT foi questionada sobre essa irregularidade por meio do Oficio de Requisi¢do
04-379/2015 e, emresposta (Oficio 903/2015/DG/ANTT, p. 3), afirmou que reconhece a divergéncia e
que a "inconsisténcia devera ser corrigida oportunamente".

Superestimativa da base de calculo do IRPJ e da CSSL em razio do diferimento das despesas de
depreciacdo, em contrariedade as normas contabeis aplicaveis

51. Além da superestimativa das aliquotas do IRPJ e CSSL, foram encontradas irregularidades
na estimativa da base de célculo desses tributos, que culminaram, também, numa majorac¢ao indevida
dessas despesas no FCM.

52. Verificou-se nas linhas 301 a 303 da planilha "F15", constante do arquivo '"concer
marginal 22RO 9RE.xlsm" (Evidéncia 6 - Fluxo de Caixa Marginal - Planilhas da NSS, p. 5), o
langamento, a titulo de depreciagdo, do valor do investimento — qual seja o esforco gasto para a obtengao
da receita proveniente dos aportes publicos nos anos de sua apuragao — dividido pela quantidade de anos
que faltariam para o término do prazo da concessao.

53. Essa forma de apropriacdo da despesa de construcdo para o cédlculo do IRPJ e da CSSL,
nesse caso de aporte financeiro no FCM, contraria o disposto no art. 305 do Decreto 3.000/1999 —
Regulamento do Imposto de Renda (RIR) — o qual diz que a depreciacdo corresponde a diminui¢do do
valor dos bens do ativo imobilizado resultante do desgaste pelo uso, acdo da natureza e obsolescéncia
normal. Ou seja, o valor do investimento necessario a consecucao da obra da NSS pela Concer, segundo
esse normativo, ndo ¢ item sujeito a depreciagao.

54. Também ndo foram observados os itens 22 e 26 do Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) e
o item 43 da Orientagdo de Pronunciamentos Contabeis - OCPC 05, os quais estabelecem que a receita
deva ser confrontada com o respectivo esforco gasto para a sua obtengdo, de forma que o resultado esteja
0 mais proximo possivel da realidade do negocio, conforme transcri¢do do item43 da OCPC 05:

Reconhecimento da receita de construcao

43. Quando a concessionaria presta servicos de construcdo, ela deve reconhecer a receita de
construcio pelo valor justo e os respectivos custos transformados em despesas relativas ao
servico de construcio prestado e, dessa forma, por conse quéncia, apurar margem de lucro. Em
geral, o concessionario é o responsavel primario pela prestagdo de servigos de construgdo, mesmo
nos casos em que haja a terceirizacdo dos servigos. Nos casos em que ha terceirizagdo da obra,
normalmente, a margem ¢ bem menor, suficiente para cobrir a responsabilidade primaria do
concessiondrio e eventuais custos de gerenciamento e/ou acompanhamento da obra. (“grifos
nossos”)

55. Importa destacar que o Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) se refere a Contratos de
Construgdo, e a OCPC 05 tem por objeto Contratos de Concessao; ambas as normas contabeis guardam
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correlagdo com as Normas Internacionais de Contabilidade - IAS 11 (IASB - BV 2012).

56. Extrai-se, desses pronunciamentos contabeis, que a apropriagdo da despesa de depreciacao
em parcelas anuais ¢ adequada para o FCO da concessdo rodoviaria, haja vista que a receita provinda do
recebimento de pedagios também ¢ diferida ao longo do prazo de concessdao. No entanto, no caso do
FCM, a remuneragdo ocorre a partir de trés aportes anuais (2014 a 2016), de acordo com o cronograma
de execugdo das obras. Combase nessa premissa, ndo ¢ correto o diferimento da despesa de amortizagao
até o final da concessao (2021), nos moldes calculados pela ANTT.

57. Em suma, como a receita ndo ¢ obtida de forma diferida, a despesa ndo pode ser langada de
forma diferida. Se houver o diferimento da despesa de depreciagao, o lucro nos anos em que houver o
recebimento do aporte ficard acima do real lucro apurado, caso fossem seguidas as normas contabeis
OCPC 05, e implicara estimativa de IRPJ e de CSSL sobre uma base de calculo ndo aderente aos
procedimentos contabeis estabelecidos, haja vista que a contabilidade da empresa concessiondria segue
as Orientagdes Contabeis OCPC 05 (Evidéncia 8 - BALANCO-PATRIMONIAL 2014 Concer, p. 42).

58. Dessa forma, afirma-se que a receita de aporte financeiro deve ser confrontada com o valor
do custo correspondente, obtendo-se o lucro antes do IRPJ e da CSSL mais proximo da realidade do
negdcio, em consonancia com a pratica contabil recomendada pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis, evitando-se, dessa forma, a transferéncia de recursos federais a titulo de IRPJ e CSSL
indevidos para a concessionaria.

Superestimativa do calculo do ISSQN em razio da aplicacio indistinta de aliquota de 5% em
relacio ao valor de aporte, quando a Lei Comple mentar 116, de 31 de julho de 2003 nao aponta,
na lista prevista em seu art. 1°, esse aporte como fato gerador desse tributo

59. Constatou-se que o aporte financeiro calculado pela ANTT por meio de FCM considerou
uma aliquota de 5% a titulo de ISSQN, no entanto, esse aporte ndo ¢ fato gerador desse tributo, ou seja,

ndo consta da lista de servigos prevista no art. 1° da Lei Complementar 116/2003, que regulamenta o
art. 156, 111, da Constituicao Federal de 1988.

60. Tanto no art. 1°, §3°, da Lei Complementar 116/2003, quanto na lista de servigos anexa a
essa leicomplementar, consta que o ISSQN incide sobre os servigos de exploragdo de rodovia mediante
cobranga de pedagio dos usuarios finais, conforme excerto abaixo:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacio de servicos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

(..)

§3° 0O imposto de que trata essa Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados mediante
a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizacao,
permissdao ou concessdo, com 0 pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usuario final do

servico.
(...)
Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

(..)

22 - Servigos de exploracdo de rodovia.

22.01 - Servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos usuadrios,
envolvendo execucdo de servigos de conservagao, manutengdo, melhoramentos para adequacgio de
capacidade e segurancga de transito, operacdo, monitoragao, assisténcia aos usuarios e outros servigcos
definidos em contratos, atos de concessdao ou de permissdo ou em normas oficiais. (“grifos nossos”)
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61. Da mesma forma, a Lei3.970/1978, Cédigo Tributario do Municipio de Petropolis/RJ, no
artigo 182, item 100, alterada pela Lei 5.584/1999, e a Lei 1.664/2002, Codigo Tributario do Municipio
de Duque de Caxias/RJ, em seu artigo 104, item 99, definem como receita da concessionaria a
"exploracao de rodovia mediante cobranca de preco dos usuarios (...)" (“grifo acrescido”) (Evidéncia
9 - ISS-Codigo Tributario Municipal de Petropolis-RJ e Evidéncia 10 - ISS-Cédigo Tributario
Municipal de Duque de Caxias-RJ).

62. Em face dessa constatacdo, fez-se consulta a Secretaria de Fiscalizagdo Tributaria do
Municipio de Petropolis por telefone, e posteriormente via e-mail, com a finalidade de saber o
tratamento tributdrio dado pelo municipio ao repasse de recursos pela ANTT a Concer. O Fiscal
Tributario respondeu que, conforme a "propria Lei Complementar 116/03, somente no valor de pedagio,
o ISSQN ¢ recolhido por KM em cada municipio", confirmando a previsdo indevida de incidéncia de
ISSQN sobre o aporte realizado pela ANTT por meio de recursos originados diretamente do Orcamento
Geral da Unido, conforme verificado no FCM (Evidéncia 11 - Consulta sobre ISSQN em Petropolis -
Fiscal Tributario da Prefeitura, p. 1-2).

63. Ainda, com o intuito de se confirmar a nao incidéncia do ISSQN sobre o valor de aporte
financeiro feito pela Unido, por intermédio da ANTT, solicitou-se a autarquia as guias de recolhimento
do ISSQN referentes aos valores aportados conforme Ordens Bancarias 20140B806341, no valor de
R$ 182.999.000,00, de 30/12/2014, e 20150B802659, no valor de R$ 54.361.000,00, de 24/4/2015, nos
termos do Oficio de Requisi¢do 09-379/2015-SeinfraRodovia.

64. A ANTT, por meio do Oficio 40/2015-AUDINT/ANTT, p. 4-8, encaminhou as guias de
recolhimento de ISSQN, as quais alega que seriam referentes aos aportes, conforme resumo apresentado
na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Critério de enquadramento conforme estagio de manutencao da concessao

Municipio Data Recolhimento Valor Recolhido (VR) (VR)/5%
Petropolis 10/2/2015 1.923.453,91 38.469.078,20
Duque de Caxias 23/2/2015 1.496.862,69 29.937.253,80
Duque de Caxias 27/10/2015 1.081.339,13 21.626.782,60
Total Recolhimentos 4.501.655,73 90.033.114,60
Base de calculo reduzida a 60% para obras 90.033.114,60
Base de calculo equivalente a 100% para obras 150.055.191,00

Fonte: Oficio 40/2015-AUDINT/ANTT, de 25/11/2015, p. 4-8

65. Considerando que no Codigo Tributirio de Petrépolis, o ISSQN sobre as obras de
construcdo civil prevé incidéncia de 5% sobre a base de cdlculo de 60%, equivalendo a uma aliquota
efetiva do ISS de 3%, tém-se que esses recolhimentos sdo totalmente compativeis com a tributacao de
ISSQN do consorcio executor da obra, despesas essas que sdo ja previstas na parcela de BDI
(bonificagdo e despesas indiretas) do orgamento da obra.

66. Mais até, esses recolhimentos apresentados apenas confirmam o achado "II1.2 - Sobreprego
no orcamento da obra", onde ¢ apresentado que o BDI do orcamento dessas obras contemplouISSQN de
5%, quando deveria ser de 3,55% (Evidéncia 12 - BDI e ISSQN paradigma).

67. Sendo assim, fica demonstrado que o ISSQN, a ser retido e recolhido pela Concer, no caso
da obra da NSS, ¢ o decorrente da execugao da obra, ja previsto na parcela de BDI do or¢amento do
projeto aprovado.
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68. Dessa forma, ndo ha incidéncia de ISSQN sobre o aporte financeiro realizado pela ANTT,
conforme previsto no 12° Termo Aditivo, mediante calculo efetuado pelo FCM.

69. Verifica-se, portanto, que a ANTT aprovou o montante da recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico- financeiro, em razdo de novos investimentos necessarios para a execugdo da obra da Nova
Subida da Serra de Petropolis/RJ em desacordo com os seguintes normativos: Constituicdo Federal, art.
156, inc. III; Lei Complementar 116/2003, art. 1°, caput ¢ § 3°; Decreto 3.000/1999, art. 305 Lei
7.689/1998, art. 3°, caput e inc. I1I; Lei 9.249/1995, art. 3°, capute § 1°; Lei 3.970/1978, art. 182, item
100; Lei 1.664/2002, art. 104, item 99; Resolugdo 3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. I1I; Resolucao
4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientagio OCPC
05 - Contratos de Concessdo - item 43; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis -
Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) - Contratos de Construgdo - itens 22 e 26.

II1.2. Sobrepreco no orcamento da obra

[I.2.1. Tipificacdo
70. Irregularidade grave com recomendagao de paralisagdao (IGP)

I11.2.2. Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IGP da LDO:

71. Além de ser materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado para a execugdo
das obras e de apresentar potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e a terceiros, configura graves
desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a administracdo publica
federal, em especial os da economicidade e eficiéncia.

I11.2.3. Situacdo encontrada:

72. Quanto ao orgamento da obra, apds a analise da parte “A” da curva ABC, constatou-se
sobreprego total de R$ 97.136.680,95 (ref. maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81 (ref. maio/2012),
devido a custos superiores ao paradigma (Evidéncia 16 - Lista de Composi¢des Referéncia — SAO e
Evidéncia 17 - Analise do Or¢amento - Curva ABC), ndo adogdo de BDI diferenciado para servigcos
cotados e valor incorreto para o ISSQN da obra; R$ 20.419.947,50 (ref. maio/2012) devido ao valor
previsto para a administragdo da obra pela concessionaria, e R$ 3.916.531,65 (ref. maio/2012) devido ao
valor previsto para a taxa de risco incidir sobre o total dos investimentos, em vez de somente sobre o
custo direto da obra.

73. O sobrepreco devido a custos superiores ao custo paradigma foi calculado somente para os
custos dos servigos, ndo sendo possivel, pela qualidade de projeto apresentado, analisar sobrepreco
devido as quantidades de servico — Ver achado “II1.3 - Projeto Bésico/Executivo Deficiente e
Desatualizado”. Por ndo termos todos os custos de referéncia, além da andlise de alguns dos servicos
constantes da parte “A” da curva ABC, analisou-se mais alguns servigos pertencentes a parte “B” dessa
mesma curva, de forma a conseguir a representatividade de 56,15% do or¢amento. O sobrepreco
proveniente somente dessa analise representou 22,59% em relagdo a amostra estudada e se deve aos
seguintes fatores:

a) Duplicidade de custos de desmonte de rocha para britagem para as composi¢des de custo
que preveem a produgdo de brita, haja vista os custos de desmonte ja estarem previstos na escavagao do
tinel, cujos volumes servirdo de insumo para a britagem das rochas (Evidéncia 18 - CPU_TUNEL):
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74. A composicao de custo auxiliar “1 A 01 150 01 — Rocha p/ britagem c/ perfur. sobre esteira”
¢ utilizada para varios servigos na obra. Porém o servigo previsto nesta composi¢do auxiliar ¢
exatamente a obten¢do da rocha que servira como matéria prima para producao dos diversos tipos de
brita, pedra-rachdo e matacdes utilizados nos servigos previstos a serem executados na obra. Entretanto,
esse servigo ja foicotado para a obra do tinel, uma vez que o resultado de sua perfuragao, realizada por
meio do fogo de bancada e fogo frontal, s3o rochas que servirdo para a producao dos materiais pétreos
citados.

75. Portanto, ha duplicidade de cobranga para a obtenc¢do da rocha para a britagem e esse custo
deve ser retirado das composi¢des que utilizem material pétreo na obra.

b) insercao indevida de coeficiente de 7,81 na formula do célculo da quantidade de ago a ser
transportada (Evidéncia 18 - CPU_TUNEL.xlsx):

76. Quando do célculo do consumo do servigo de transporte comercial com carroceria em
rodovia pavimentada para o transporte de ago das composigdes ‘2 S 03 580 02 — Ago CA-507;
“2 S 03 990 03 — Aco para concreto protendido” e “SIURB 07-12-00 — Tela metalica soldada @5Smm
#10cm” foi inserido o multiplicador de 7,81 quando da soma da quantidade de ago a ser transportada.
Dessa forma o peso do aco a ser transportado resultou em 781% maior do que o devido e, portanto, a um
custo de transporte 781% maior do que o devido.

77. Portanto, deve ser retirado esse fator multiplicador do célculo do consumo do servigo de
transporte comercial em rodovia pavimentado para o transporte de ago das referidas composicdes.

¢) adogdo, no servico de “pintura anti-picha¢do”, de valor correspondente ao servigo de
concreto fck=25MPa (Evidéncia 18 - CPU_TUNEL):

78. O servigo de “pintura anti-pichacdo”, a ser realizado nas paredes do tinel, apesar de possuir
CPU propria (Evidéncia 18 - CPU_TUNEL, p. 104), a qual esta orgada em R$ 88,17/m?, no orgamento
da obra aparece com o preco de R$ 406,40/n? e com o codigo “2 S 03 327 00”. Acontece que tal codigo
se refere ao servico “Concreto fck = 25Mpa”, que consta no orcamento da obra com o preco de
R$ 406,40/ (Evidéncia 19 - CPU_OAE, p. 1). Portanto, verifica-se que, quando da inclusdo do servigo
no orcamento da obra, houve a troca de custo do servigo de “pintura anti-pichacdo” pelo servigo de
“concreto fck =25Mpa”.

d) adogao de coeficiente de produtividade e de consumo de material, no servigo de pintura

anti-pichacdo, incompativel com as especificagdes do produto NanoPerm-P (Evidéncia 18 -
CPU _TUNEL e Evidéncia 20 - Dados Técnicos do Produto NanoPerm-P — Anti-pichacdo):

79. Ainda sobre o servico de “pintura anti-picha¢do”, deve-se apontar que, mesmo na
composicao apresentada na Evidéncia 18, ha sobrepre¢o, uma vez que o coeficiente de produtividade e
de consumo de material estio incompativeis com as especificagdes do produto NanoPerm-P nela
utilizado.

80. Na CPU ¢ apontada a produgdo de 2,50 m? por hora de servico e o consumo de 0,6 kg do
produto. Em consulta ao folheto de especificagdes do produto, verifica-se que o pot life, ou seja, a
duracdo em que o produto mantém as propriedades adequadas a sua aplicagdo, ¢ de uma hora e que o
consumo ¢ de 150 a 200 g/m? por demao, sendo necessarias duas demdos, uma de base e a outra de
acabamento. Portanto, para o consumo do produto t€m-se que o maximo ¢ de 400 g ou 0,4 kg/n?. Da
mesma forma temos que se o pot life ¢ de 1 horae o consumo ¢ de 400gpor n?, a produtividade para que
ndo haja perda do produto na embalagem tem que ser de 25 n?/h, uma vez que a embalagem ¢ de 10 kg,

81. Na composi¢do de referéncia adotada foram corrigidas essas inconsisténcias.

e) adocdo equivocada do custo do servigo “Execucdo de Placa de Concreto Simp les (fctMk
= 4,50 MPa) com equip. pequeno porte” para o servico “Execugdo de Placa de Concreto Simples (fctMk
= 4,50 MPa) com forma deslizante” (Evidéncia 21 — Or¢camento Pavimentacdo):
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82. Conforme verificado nas CPUs referente a pavimentacao da obra, o servigo “Execugdo de
Placa de Concreto Simples (fctMk = 4,50 MPa) com equip. pequeno porte” foi orcado em R$ 405,46/
e o servico “Execucdo de Placa de Concreto Simples (fctMk = 4,50 MPa) com forma deslizante” foi
orcado em RS 262,14/m* (Evidéncia 22 — CPU_Pavimentacao, p. 5, 6 e 28).

83. Entretanto, no orgamento apresentado a ANTT, os itens 2.1.10 do Lote 2 ¢ 2.1.11 do Lote 5
referentes a servico executado com forma deslizante apresentaram os precos dos executados com
equipamento de pequeno porte e tiveram que ser corrigidos quando do calculo do sobreprego no
orgamento da obra.

f) consideragcdo de concreto executado em betoneira, quando, pelo porte da obra, ¢
recomendado — e estd sendo usado — o concreto executado em central dosadora (Evidéncia 23 - Foto
Central de Concreto Tunel e Evidéncia 24 - Diversos usos de concreto dosado em central);

84. Na composicao dos custos dos servigos de varios tipos de concreto executado na obra, esta
prevista a confec¢dao por meio de betoneira. Entretanto, o uso de betoneiras implica menor controle de
qualidade do concreto e menor produtividade, sendo, portanto, utilizado em obras de menor porte.

85. O TCU ja se manifestou sobre o uso de composicdes utilizando de betoneiras em vez de
central de usinagem propria, a exemplo dos Acédrdaos 1.220/2013-TCU-Plendrio (Relator Walton
Alencar Rodrigues); 490/2005-TCU-Plenario (Relator Augusto Sherman); 2.593/2009-Plenario
(Relator André de Carvalho); 1.256/2013-Plenario (Relator Marcos Bemquerer), sendo o sumario deste
ultimo cristalino sobre a posi¢do do TCU quanto a esse assunto:

Sumario: FISCOBRAS 2012. AUDITORIA NAS OBRAS DE DUPLICACAO E RESTAURACAO
DOS ACESSOS A PONTE SOBRE O CANAL DAS LARANJEIRAS - BR-101/SC. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES GRAVES OU DE INDICIOS DE DANO AO ERARIO. FALTA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A SISTEMATICA ADOTADA PARA O CORTE E A
DOBRA DE ACO, BEM COMO PARA PRODUCAO DE CONCRETO. INCLUSAO DE
SERVICOS DE REMANEJAMENTO DE CABOS E TUBULACOES. RESPONSABILIDADE
DAS CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DETERMINACOES.

1. A opcao de adogio do corte e da dobra de ago em canteiro de obras ¢ de producio de concreto
em be toneiras, em de trime nto, respectivamente, da utilizagao de corte e dobra industrializados ¢ de
central de concreto, devem ser justificadas do ponto de vista técnico e econdmico, tendo em
vista que aquelas solucdes representam maior 6nus para a Administracao.

2. Conforme disposto nas Instrugdes de Servigo do DNIT IS/DG ns. 06, 07 e 08, todas de 2008, os
servicos de remanejamento de servicos publicos (redes elétricas, de agua, de comunicagdes -
telefonia e fibra dtica etc) sdo de responsabilidade das respectivas concessionarias, sendo certo que,
caso o DNIT arque com tais custos, deve adotar as medidas administrativas e/ou judiciais com vistas
a ser ressarcido. (“grifos nossos”)

86. Como o volume de concreto a ser confeccionado para as obras da NSS ¢ de 99.823,91 ¥
(Evidéncias 40 - Orcamento OAE Final; 21 - Orcamento Pavimentacao Final; 35 - Orgamento Tunel;
60 - Orcamento Terraplenagem; 61 - Orcamento Sinalizacao; 27 - Orcamento Drenagem; 28 -
Orcamento_Contencoes e 62 - Orcamento_Complementares), verifica-se que este ndo se enquadra no
conceito de pequeno porte. Dessa forma, foi montada nova composicdo de custo com as seguintes
adaptacdes em relacao as composicoes ‘2 S 03 329 04”¢ “1 A 01 656 51” do Sicro 2:

i Exclusdo de equipamentos para producdo de concreto em betoneira: E303 - Betoneira
750 I; E304 - Carrinho de mao 80 I, E402 - Caminhao carroceria; € E404 - Caminhdo basculante;

ii. Inclusdo do equipamento caminhdo betoneira: quantidade e utilizagdo calculados
considerando tempo de manobra, carga e descarga (22,50 min) correspondente a producdo do concreto
em central de 30m?*/h, com fator de eficiéncia de 0,60 (Manual de Custos Rodoviarios do Dnit, Vol. 1,
Pg. 86), conforme demonstrado na planilha de producdo das equipes mecanicas em anexo;
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1.  Exclusdo da mdo de obra para producao de concreto em betoneira: 15 serventes (T701)
(Manual de Custos Rodoviarios, Vol 4, Tomo 2, Pg. 18.);
iv.  Exclusdo dos equipamentos ¢ mdo de obra para transporte manual do concreto: 07 gericas
(E305) e 07 Serventes (T701) (Manual de Custos Rodovidrios, Vol. 4, Tomo 2, Pg. 18.). Foram
substituidos pelo caminhdo betoneira; e
v.  Exclusdo do insumo cimento (M202) e aditivo plastment (M604), pois ja estdo inclusos
na CPU auxiliar de usinagem do concreto.

87. Importante salientar que o concreto da obra estd sendo confeccionado em central dosadora,
conforme evidenciado em visita a obra (Evidéncia 23 - Foto Central de Concreto Ttnel) e em consulta ao
site da obra da NSS (Evidéncia 24 - Diversos usos de concreto dosado em central).

g) consideragdo de escava¢do manual para grandes volumes de solo, quando, pelo volume e
os servigos a serem executados, ¢ recomendada — e esta sendo executada na obra — a escavagao
mecanizada com escaveira hidraulica (Evidéncia 25 - Uso de escavadeiras para escavagdo nas cortinas

atirantadas e Evidéncia 26 - SINAPI — Escavagdo para acerto de taludes);

88. O servigo de escavacdo manual foi previsto para varios servigos, tais como cortinas
atirantadas, drenagem e solo grampeado. Acontece que o volume de escavagdo manual orcada ¢ de
193.479,81 m?® (Evidéncia 27 - Orcamento Drenagem e Evidéncia 28 - Or¢amento Contengdes).

89. O uso de escavacao manual ¢ um método valido em obras rodoviarias, porém deve ser
previsto somente nos casos em que hd previsdo de interferéncias nas dreas a serem escavadas ou
dificuldades de acesso devido a topografia do solo ou, ainda, dificuldade para o transito ou manobra dos
equipamentos mecanicos, qualquer que seja o porte.

90. Neste caso, por se tratar de servigos em encostas de cortes ou aterros comuns em obras
rodovidrias, ndo se vislumbrou os fatores impeditivos para a escavagdo mecanizada. Em consulta a
videos da propria concessionaria sobre as obras da NSS, vislumbrou-se o uso de equipamentos
mecanizados nas obras. (Evidéncia 25 - Uso de escavadeiras para escavagao nas cortinas atirantadas).

91. Por ser medida de excegdo, deve haver detalhada memoéria de calculo de quantitativos de
escavagdo manual justificando a sua utilizacdo, o que ndo foiencontrado.

92. Como composicao referéncia adaptou-se para o formato adotado no Sicro 2, com pregos
desse sistema, a composicao “83336 - Escavacao mecanica para acerto de taludes, em material de 1a m3
categoria, com escavadeira hidraulica”, por ser, conservadoramente, a que mais se aproximava do
servico executo pela construtora.

h) consideracdao, na CPU do servico “Camada de Brita 4-A/Rachdo”, de brita produzida em
central de britagem de 80 n?’, quando o correto seria o emprego do servico Rachido ou pedra-de-mao
produzidos (Evidéncia 22 - CPU_Pavimentacao);

93. Na CPU do servi¢o “Camada de Brita 4-A/Rachdao” consta no item “Materiais” o servigo
auxiliar de “brita produzida em central de britagem de 80m’/h”. Acontece que para a cama de Brita
4-A/Rachdo, sao utilizados fragmentos de rocha de maiores dimensdes do que as necessarias para as
britas 1 e 2, produtos daquele servigo auxiliar. Existe, no Sicro 2, a composigao auxiliar “1 A 01 155 01
— Rachao ou pedra-de-mao produzidos-(const e rest)”, compativel com as dimensdes dos fragmentos de
rocha utilizados no servico de “Camada de Brita 4-A/Rachao”.

94, Portanto, na analise do orcamento foi substituida a composicao auxiliar de brita produzida
para a de rachdo ou pedra-de-mio produzidos.

1) consideragdo na CPU do servico de Teto falso de telha de aluminio de 0,8mm de
espessura com pintura eletrostatica (Evidéncia 18 - CPU _TUNEL), sendo que nos projetos e
especificacdes técnicas ndo ha nada que indique a necessidade de tal especificidade (Evidéncia 29 -
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DES-PEX-TUN-023-R3(2) - Desenho telha falsa e Evidéncia 30 - ET-PEX-TUN-100-RI1(1) —
Especificacdo telha de aluminio);

95. A CPU do servigo de teto falso a ser executada no tunel estd prevendo o uso de telha de
aluminio de 0,8 mm de espessura pintada eletrostaticamente. Na prancha de projeto
DES-PEX-TUN-023-R3(2), ¢ previsto, no corte tipico do tinel, o uso de telha ondulada em aluminio,
conforme nota 3 da mesma prancha. Por sua vez, a nota 3 indica que ¢ estimado o uso de telha ondulada
de aluminio para condugdo das dguas percoladas através do macico, em 20% do tunel. Por sua vez, a
ET-PEX-TUN-100-R1(1) também indica a utilizacdo da referida telha na mesma extensdo prevista na
prancha acima citada. Esclarece que a quantidade e a os locais para instalagdo da telha serdo definidos
pelo acompanhamento técnico da obra, apds a escavacao do tinel rodovidrio e que a execugao dos forros
falsos devera ser de acordo com os desenhos e instrugdes do fabricante.

96. Conforme se verifica do conteudo extraido do projeto e aqui reproduzido, ndo ha nenhuma
explicacdo técnica ou referéncia a condigdes que determinassem o uso da telha or¢ada na CPU do teto
falso. Dessa forma, na andlise do orcamento foi utilizada a composicdo SINAPI 74703 referente ao
servico de “Cobertura com telha de aluminio trapezoidal 0,7 mm, inclusive acessorios de fixagdo e
vedagdo” com as devidas adaptacdes ao SICRO 2 (Evidéncia 31 - Composicdo SINAPI telha e
Evidéncia 32 - Peso telha aluminio).

j) consideracao de BDI “cheio” para os servigos cujos custos foram obtidos por meio de
cotacao.

97. O orcamento da obra € composto por varios servigos objetos de cotacdo, ou seja, o preco do
servigo € o prego cotado, acrescido do BDI do empreendimento, a exemplo dos servicos de instalagdes
elétricas e edificagdes para canteiro de obras e aos seguintes servicos relativos as obras do tunel:
sistemas elétricos, ventilagdo, instrumentagdo, sistemas de combate a incéndio e drenagem, todos do
tunel (Evidéncia 18 - CPU_TUNEL).

98. Conforme a jurisprudéncia do TCU - Stmula 253/2010 e Acdérddo
1368/2010-TCU-Plenario (Relator Walton Alencar Rodrigues), entre outros — dever-se-ia usar BDI
diferenciado para esses servigos. No caso do SICRO, ¢ utilizado o percentual de 15%.

99, Portanto, para a andlise do orcamento, foi considerado o BDI diferenciado utilizado pelo
Sicro 2.

k) Adocao de valor incorreto para o ISSQN no BDI da obra.

100. Foi adotado o valor de 5% para o ISSQN de toda a obra, porém, conforme preconizado na
Lei Municipal 5.584/1999 da Prefeitura Municipal de Petropolis e no Decreto Municipal 395/2002, a
base de calculo para o valor do ISSQN ser4 reduzida para 60% do seu valor quando ndo houver posto de
cobranca de pedagio no territério do Municipio relativa a rodovia que o corte. Essa reducdo ¢ devida nos
casos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de preco dos usuarios, envolvendo execucdo de
servigos de, entre outros, melhoramento para adequacao de capacidade.

101. Aplicando-se o previsto nesses normativos t€m-se o valor de ISSQN de 3,55% para a obra
(Evidéncia 12 - BDI e ISSQN paradigma). Para se chegar a esse valor utilizou-se, para o lote 2, a média
ponderada por quilometro de obra contido nos municipios de Duque de Caxias e de Petropolis, conforme
a Tabela 2, abaixo.
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Tabela 2— Calculo do valor de ISSQN do Lote 2

Km inicial do lote (1) 98

Km Final do lote (2) 87,5

Km Divisa Duque de Caxias — Petrépolis (3) 92
Extensdo em Duque de Caxias (Km) 4)=3) - (2) 6
Extensao em Petrépolis (Km) (5) = (1)— (3) 4,5
Extensao Total (6) 10,5
Valor da Obra— Lote 2 (R$) (7) 202.147.371,62
Valor da obraem Duque de Caxias (RS) (8) = (7)/(6)*(4) 115.512.783,84
Valor da obra em Petrépolis (R$) (9) = (7)/(6)*(5) 86.634.587,84
ISSQN em Duque de Caxias (R$) (10) = (8) * 5% 5.775.639,19
ISSQN em Petrépolis (R$) (11) =(9) * 3% 2.599.037,64
ISSQN Lote 2 (R$) (12)=(10) + (11) 8.374.676.82
ISSQN Lote 2 (%) (13)= (12)/(7) 4,14%

Fonte: Evidéncia 13 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, parte 1, p. 126 e
http://www.concer.com.br/Institucional/MapadaRodovia.aspx, acessado em28/03/2016.

102. Quanto a impossibilidade de se apurar o sobreprego quantitativo, tanto no orgamento
sintético quanto nos componentes das CPUs dos servigos, devido a falta de detalhes nos projetos
apresentados pela concessionaria e aprovado pela ANTT, seguem alguns exemplos de problemas,
quantitativos e qualitativos, encontrados nos projetos aprovados a época do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG 138/95 00:

1. parede de bloco de concreto aparente prevista no relatério completo do projeto do tinel
para ser executada em bloco de cimento com os vazios preenchidos por areia; por sua vez, a
especificacdo técnica “ET-PEX-TUN-100-R1(2).pdf” prevé ser executada em bloco de concreto
aparente com 25 cm de espessura; ja na prancha “DES-PEX-TUN-050 Parede Corta Fogo — Formas”, é
previsto, na nota 5, que a alvenaria deverd ser de tijolos macicos recozidos ou, alternativamente, de
blocos de concreto (Evidéncia 33 - Especificacdo Técnica ET-PEX-TUN-100-R1(2) e Evidéncia 34 -
DES-PEX-TUN-050 Parede Corta Fogo — Formas). Importante salientar que nenhuma dessas formas de
execucdo do servico foi cotada no orgamento, o qual orgou o servigo como sendo executado totalmente
como concreto armado, servigo ‘2 S 03 327 00 - Conc.estr.fck=25 MPa-contr.raz.uso ger.confe lang”
(Evidéncia 35 - Orcamento Tunel);

ii. solo grampeado sem tabela de ferro, vista frontal, comprimento dos tirantes e sem
especificar onde seria utilizada a protensdo das barras, além de ndo mostrar vista frontal da parede de
concreto (Evidéncia 36 - DES-PEX-CON-241 a 245; Evidéncia 37 - DES-PEX-CON-321 e 322 ¢
Evidéncia 38 - DES-PEX-COM-341 e 342). Essas lacunas de projeto impedem que se levante o
quantitativo de servigos necessarios para sua execucao, impossibilitando, assim, a analise quantitativa
do servigo orcado;

1. cortina atirantada sem detalhar o cumprimento dos tirantes (Evidéncia 39 -
DES-PEX-CON-030 a 046);

iv.  obras de arte especiais das estacas 105+15, 205+12 a 209+17,5 e 1010 cotadas em m?
(Evidéncia 40 - Orcamento O AE Final). Isso dificulta a andlise do or¢gamento por ndo se saber qual a
solucdo estrutural adotada, quais os materiais serdo utilizados, nem seus quantitativos;

v. escoramento de madeira com diversas falhas de indicag@o sobre seu uso no projeto. Esta
orcado nas composicdes de custo do servigo de solo grampeado, porém este servigo, por usar concreto
projetado, nado utiliza escoramento. Em algumas pranchas estad indicado muro de concreto armado junto
ao servigo de solo grampeado, porém, devido a deficiéncias do projeto, ndo é possivel levantar o
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quantitativo do muro e, consequentemente, do escoramento. Ressalta-se que o preco e a composicao dos
escoramentos previstos nesses servicos sao os mesmos dos servicos de escoramentos para as Obras de
Arte Especiais (OAE). Mesmo para as OAE presentes na obra, verifica-se o servigo de escoramento em
varias obras previstas para serem executadas com vigas e placas pré-moldadas, tipo de construcao que,
conforme Manual de Projeto de Obras-de-Arte Especiais do DNER, prescinde do escoramento
(Evidéncia 41 - Projetos de OAE - parcial e Evidéncia 42 - Manual de Projeto de Obras-de-Arte
Especiais do DNER, p 135). Salienta-se também a existéncia de projetos de OAE formados apenas por
uma ou duas pranchas de projeto ou até¢ a falta desses (OAE estacas 102+5,5 a 105+5,5; OAE estacas
205+12,5 a 209+17,5; OAE 29+5, OAE 1050+0,85, 1250+12 ¢ OAE 692+15 a 695+0) quando da
analise e aprovagao do 12° Termo Aditivo.

103. [lustrando, ainda, a dificuldade encontrada para se analisar o orcamento, os pareces técnicos
da ANTT, quando da andlise dos orcamentos para a aprovacao do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG
138/95-00, externaram as dificuldades encontradas para analisar o orcamento apresentado.
Transcrevem-se em seguida trechos desses pareceres (itens em itdlico sdo as evidéncias de onde os
textos foram tirados):

i) por fim, considerando-se apenas os itens do orcamento do tinel — 8 — Escavacdo, Tratamentos e
Estruturas — R$ 265.720.978, 98 e 11. Sistemas Elétricos — R$ 67.403.037,06, os quais totalizam
R$ 333.124.016,04, correspondente a 92% de um total de R$ 363.712.378,12, do or¢amento do tinel
previsto pela Concer, encontram-se sem nenhuma justificativa de quantidades e pregos, o que reforca
a auséncia de elementos para o opinamento técnico do assunto.

(..)

No intuito de atenuar a falta de informagdes e permitir um minimo balizamento as autoridades
competentes, a Equipe de Trabalho, diante da impossibilidade de analise or¢amentaria e a preméncia
do prazo que The foi determinado, resolveu utilizar a comparagdo do custo por quildmetro do tinel da
Concer com o da Grota Funda, recentemente inaugurado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, como
parte integrante do corredor rodoviario Transoeste entre a Barra da Tijuca e Guaratiba. (Evidéncia 43
- 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume I11, p. 104)

Os projetos estdo na sua maioria apresentados como Projeto Basico (vinte e dois) e também como
Projeto Executivo (doze) e trés ndo foram apresentados.

Dentre os projetos, também foi apresentado a memoria de calculo estrutural e a memoria de célculo
dos quantitativos. A linha de solugdo do tipo estrutural adotada atende as orientacdes e diretrizes do
DNIT em termos de funcionalidade e economicidade. Os projetos devem ser concluidos e
apresentados na forma de Projeto Executivo. (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO -
Volume I, p. 260)

104. Ressalta-se que dois relatorios de analise de projeto da ANTT (218/2014 e 518/2014)
sugeriram, antes da formalizagdo do 12° Termo Aditivo, a corre¢do do orgamento aprovado pela ANTT
por meio do Oficio 306/2013/GEINV/SUINF. Tal correcdo, porém, ndo foi efetivada pela
Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodoviaria da ANTT (Evidéncia 43 -
50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume III, p. 271, Evidéncia 14 - 12° Termo Aditivo - Concer -
processo integral 50500.138331/2013-81, parte 2, p. 363-121).

105. Por fim, salienta-se que varios documentos constantes no processo 50505.050537/2014-11,
que trata de agdo civil publica 0000067-87.2014.4.02.5106, da 1* Vara Federal de Petropolis/RJ,
apontam para a insuficiéncia de dados dos projetos aprovados pela ANTT para a avaliagio do
orcamento, tais como os Relatérios de Analise de Projeto 1858/2014, 46/2015, 161/2015 (Evidéncia 44 -
processo 50505.050537/2014-11, p. 49-57,233-242 ¢ 285-312), as quais foram descritas no item “IIL.3 -
Projeto Basico/Executivo Deficiente e Desatualizado™.
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106. Quanto ao sobrepreco relativo a taxa de administragao da obra — remuneragao dos custos
adicionais de administracdo da Concessionaria em funcao dos adicionais de obras e servicos da NSS em
relagdo ao originalmente previsto no Programa de Exploracao Rodoviaria (PER) — foiobservado que o
calculo efetuado pela ANTT levou em consideracdo os custos de administracdo total e os encargos totais
deduzidos dos custos de administragao para os sete lotes da 3? etapa de concessoes — Fase I11. Entretanto,
essa metodologia de cdlculo ndo ¢ a mais fidedigna para a apura¢do do valor dos custos adicionais
devidos ao acréscimo de obras a um contrato ja existente.

107. Para melhor representar esse acréscimo de custo administrativo, deveria ser buscado o
incremento de valor que a concessionaria teria devido ao acréscimo do valor das obras. Portanto, o
calculo que melhor representa esse valor € o que leva em consideragao o valor somente da administracao
da obra em rela¢do ao valor total do novo investimento. Aplicando-se esse critério na mesma amostra
adotada pela ANTT, qual seja os sete lotes da 3* etapa de concessdes — Fase II1, haveria valores bem
menores para essa taxa de administracao (Tabela 3).

108. Ao langar os valores encontrados em um grafico os valores, em percentuais, da taxa de
administragdo adicional encontrado para cada lote na abscissa e o valor, em reais, das obras de
ampliagdo de capacidade nos cinco anos previstos em contrato na ordenada, pode-se fazer uma regressao
linear que apresente uma formula para o calculo da taxa de administragdo adicional devido ao acréscimo
das obras da NSS (Grafico 1). A formula encontrada foi TAA(%) = 8E-12VAC(RS) + 0,0379, onde
TAA(%) representa o valor, em percentual, da taxa de administragdo adicional e VAC(RS) representa o
valor, em reais, do acréscimo das obras ao contrato original. Ao langarmos os valores das obras da NSS
(RS 897.446.504,71 ref. maio/2012) na formula encontrada temos a taxa de administracdo adicional
calculada em 3,07%, inferior a taxa de 6,24% adotada pela ANTT.

Tabela 3- Calculo de valor da taxa de administracdo de obras de ampliagdo de capacidade na 3* etapa de
concessao (ref. maio/2012)

Ampliacio de
Lote Capacidadg)emS anos

Ampliacao de
Capacidade por
ano

Administraciio Adicional em 5 Administracio

anos @ Adicional por ano ATAXC

1 R$ 1.930.525.747,13 | R$ 386.105.149,43 R$ 44.557.066,98 R$ 8.911.413,40 2,31%

2 R$ 741.625.484,53 R$ 148.325.096,91 R$ 25.920.203,43 R$ 5.184.040,69 3,50%
3 R$2.050.867.220,79 | R$ 410.173.444,16 R$ 41.673.650,99 R$ 8.334.730,20 2,03%
4 R$ 903.616.629,69 R$ 180.723.325,94 R$ 25.869.870,40 R$ 5.173.974,08 2,86%
5 R$ 2.599.882.326,21 | R$ 519.976.465,24 R$ 54.015.720,73 R$ 10.803.144,15 2,08%
6 R$2.685.015.156,22 | R$ 537.003.031,24 R$ 44.253.756,96 R$ 8.850.751,39 1,65%
7 R$ 1.601.008.916,57 | R$ 320.201.783,31 R$ 41.550.140,79 R$ 8.310.028,16 2,60%

Fonte: (1) - Valor das obras de duplicagdo e outras melhorias nos primeiros 5 anos da concessfo, constantes do item 4 do
cronograma de investimentos da obra (Evidéncia 45 - Cronograma de investimentos — 3a Etapa Fase III); (2) - Valor médio
dos 5 primeiros anos de Administragdo subtraido do valor médio do valor de Administragdo dos demais anos da Concessdo
(Evidéncia 46 - Quadro 8 - Custos Operacionais - Modelo Operacional - 3a Etapa Fase III)
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Grafico 1 — Administragdo Adicional (%) x Ampliagdo de Capacidade (R$)
4,00%

3,00%

2,00% y= -8E- % ;0379
R?=0,8892
1,00%
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109. Quanto ao sobrepreco encontrado na taxa de risco, por incidir sobre o total dos

mvestimentos, em vez de somente o custo direto da obra, foi fundamentado no item 9.1.1 do Acdrdao
2.927/2011-TCU-Plenario (Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues), que determina a ANTT,
referente aos contratos de concessao celebrados com a Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra
(NovaDutra), Companhia de Concessdao Rodovidria Juiz de Fora-Rio (Concer), Concessionaria
Rio-Teresopolis S.A. (CRT), Concessionaria da Ponte Rio-Niter6i S.A. (Ponte) e Concessionaria da
Rodovia Osorio-Porto Alegre (Concepa), que:

adote, nas recomposicdes do equilibrio econdmico-financeiro desses contratos, a
metodologia aprovada na Resolu¢gdo ANTT 3.651/2011, ou outra que entender mais
adequada, para os eventos decorrentes de inser¢des de investimentos ndo previstos
originalmente nos encargos das concessiondrias, ¢ do remanejamento ou adequagdo, com
aumento de valor, de investimentos previstos originalmente, assegurando a todos os
interessados o direito de manifestagdo, mediante audi€ncias e/ou consultas publicas, com
base nos art. 6°, § 1°, 9°, § 2° 23, inciso IV, e 29, inciso V, da Lei 8.987/1995 c/c art. 6°,
inciso IX, 40, inciso X, e 43, inciso IV, da Lei18.666/1993, e em conformidade com o art. 24,
inciso VII, da Lei 10.233/2001.

110. A Resolugdo ANTT 3.651/2011, por sua vez, determina, no §1° do art. 3°, a utilizagdo do
SICRO para a elaboragdo dos or¢amentos pelas concessionarias. Importante ressaltar que foi utilizado
como critério o texto original da resolugdo, uma vez que sua modificagdo somente foi efetuada em maio
de 2014, data posterior ao 12° Termo Aditivo.

111. Ao consultar o Manual de Custos Rodovidrios do DNIT, verifica-se que a afirmagao contida
na pagina 11 — item Eventuais, de que “Dependendo do caso, reserva-se para esta rubrica percentuais de
0 a 5% do Custo Direto”. Portanto, conclui-se que o percentual adotado pela ANTT para a taxa de risco
estd dentro dos pardmetros citados no Sicro2, porém com a incidéncia desta taxa estd equivocada,
devendo ser sobre o custo direto da obra e ndo sobre o valor total desta, o que gerou o sobrepreco
apontado neste achado. (Evidéncia 47 - Manual de Custos Rodoviarios do SICRO 2 — Volume 01
Metodologia e Conceitos, p. 25)

112. Apesar de a concessdo da Concer ser regida nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
8.987/1995, adotou-se como critério de auditoria, por analogia, o artigo 18, inciso XV, da Lei
8.987/1995. Por se tratar de uma obra que extrapolou o or¢amento original e que serd remunerada
mediante aporte ou prorrogacdo contratual pela concessionaria, a obra da Concer se mostra andloga a
situagdo descrita no artigo 2°, inciso III daquela Lei Note-se a semelhanga: ampliagdo ou melhoramento
de obra ptblica, delegada pelo poder concedente, a consorcio de empresas que demonstre capacidade
para sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo de servigco da obra por prazo determinado. Essa ¢
exatamente a situagdo da obra auditada caso o contrato seja objeto de prorrogacdo contratual. A obra
realizada pela concessionaria sera executada por sua conta e risco, € seu investimento sera remunerado e
amortizado mediante exploracdo da obra por prazo determinado. Portanto, para fins de critério,
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entende-se que o projeto da obra deveria seguir os cuidados descritos em Lei para a confec¢ao do
projeto. Ressalta-se que esse cuidado foi tomado somente para ser coberto o caso da prorrogacao
contratual, sendo desnecessario para o caso da realizacdo do aporte, uma vezque, conforme o art. 124 da
Lei 8.666/1993, aplicam-se aos contratos para permissdo ou concessdo de servicos publicos os
dispositivos daquela dessa Lei, inclusive os previstos nos incisos II a IV do §2° do art. 7°.

113. Verifica-se, portanto, que a ANTT aprovou o or¢camento da NSS, sem que o mesmo
apresentasse os requisitos minimos definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Lei 8.666/1.993,
art. 6°, inc. IX e X; Resolugao ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. ITe Il e Resolugdo ANTT 3.651/2011, art.

3°§1° e 2° (versdo original).

II1.3. Projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.

I1.3.1. Tipificacdo
114. Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdao (IGP)

I11.3.2. Justificativa de engquadramento (ou ndo) no conceito de IGP da LDO:

115. O achado apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario € a terceiros, os atos €
fatos descritos neste achado tém o potencial de ensejar nulidade do aditivo contratual e configuram
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a administragdo publica
federal

116. Apesar de ndo ser possivel quantificar o dano causado por este achado, o ato do projeto
engloba toda a obra e ndo deu, como se vera na situagdo encontrada, embasamento suficiente para o
or¢amento da obra. Desta forma, de acordo com o art. 112, § 1° inc. IV da Le1 13.080/2015, ¢
materialmente relevante.

I11.3.3. Situacdo encontrada:

117. Constatou-se que o projeto basico/executivo que balizou o orcamento da obra ndo obedeceu
aos ditames da Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV, nemaos da Resolugao ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. I1
e III, por ndo trazer elementos suficientes € com grau de precisao adequado para a avaliagdo do custo da
obra, ndo ser capaz de assegurar os elementos elucidativos necessarios a sua execucdo e ndo estar de
acordo com as normas pertinentes.

118. O projeto da obra da NSS recebeu a ndo objecdo da ANTT por meio do Oficio
889/2011/GEINV/SUIF, de 3 de junho de 2011. O inicio das obras foicondicionado ao atendimento das
observacdes apontadas no Relatdério de Andlise de Projeto 383/2011. Importante salientar que as
observacdes nele constante foram praticamente as mesmas que impediram a sugestdo da aceitagdo por
parte da ANTT quando da emissdo do Relatdrio de Analise de Projeto 99/2011, que fora elaborado
quatro meses antes (Evidéncia 43 — 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume III, p. 15-16 ¢
Evidéncia 48 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume II, p. 125).

119. Apo6s a impetragdo de agdo civil publica 0000067-87.2014.4.02.5106 na 1* Vara Federal de
Petropolis/RJ (em 2014), foram efetuadas novas andlises, pela ANTT, sobre o projeto de engenharia
aprovado em2011. Na analise do processo 50505.050537/2014-11, que trata daquela agdo civil publica,

encontraram-se varios documentos apontando para a insuficiéncia de dados dos projetos aprovados pela
ANTT.
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120. No Relatério de Andlise de Projeto 1.858/2014, apontou-se, para o projeto executivo da
NSS, a falta de memorial descritivo e de volumes de projeto, em desconformidade com a Resolugdo
ANTT 1.187/2005 (Evidéncia 44 - processo 50505.050537/2014-11, p. 49-57). Na oportunidade,
solicitou-se a apresentacdo de elementos referentes a varios estudos e projetos (topograficos, de trafego,
geoldgicos/geotécnicos, hidrologicos, geométrico, terraplenagem, pavimentacdo, sinalizagdo, OAE,
tinel e contengdes), de forma a permitir a andlise da equipe de técnicos da ANTT. Deste relatorio
devem-se destacar os seguintes trechos:

Projeto do Ttnel

Inicialmente, ressalta-se que a auséncia da organizacdo do projeto segundo os volumes
exigidos na Resolugcdo ANTT n.° 1187/2005 prejudica a andlise completa. Assim, a
concessionaria devera ordenar os documentos e apresenta-los dentro dos padrdes da
Agéncia.

(..)

Com isso, ainda ha diversos elementos faltantes, que necessitam de melhoria, ou
complementagdes, seja no memorial descritivo, de célculo e afins, que impedem a analise
cabal com base nas normas técnicas. Cabera entdo revisdo do projeto a fim de que se enviem
todas as informagdes necessarias ao prosseguimento da apreciacdo, conforme o seguinte:

()

No que se refere aos aspectos geotécnicos, deve-se dizer que a quantidade de sondagens ¢
limitada praticamente a do tipo geofisica (sem os resultados finais do perfil em pega grafica),
ou as realizadas no emboque e desemboque. Nao sdo suficientes para a caracterizacao do
macico ao longo de sua grande extensdo. Encaminhar complemento referente as
investigagoes geotécnicas, maxime aquelas necessarias a caracterizagdo do corpo do tunel.

Conclusdo

O projeto apresentado ndo possui elementos suficientes para continuidade da andlise.
Conclui-se, portanto que deverd ser reapresentado o Projeto observando as solicitagdes deste
relatério e 0s manuais e normas pertinentes.

121. Mesmo apos a entrega, pela Concer, de atualizacdo do projeto executivo, o Relatorio de
Analise de Projeto ANTT 46/2015, de 13/01/2015 (Evidéncia 44 - processo 50505.050537/2014-11,
p. 233-242), afirma, emrelagdo ao rol de projetos e estudos listados no paragrafo anterior, que “... apesar
desta organizacdo dos volumes do projeto, seu conteudo continua a ndo atender as Normas Técnicas e
Manuais de projeto vigentes.”. Dessa forma, faz novas exigéncias de apresentacdo de projeto a Concer,
visando a continuidade das andlises por parte da equipe técnica da ANTT. Nesse relatorio de projeto,
vale ressaltar dois trechos da andlise dos projetos dos tineis, em que se demonstra a fragilidade dos
estudos realizados para uma obra de tinel de 4,6 km de extensao:

Permanece pendente a limitacdo referente a caracterizagdo do macigo. As sondagens para o
tinel concentram-se nas do tipo geofisica (sem os resultados finais do perfil em peca
grafica), ou nas realizadas no emboque e desemboque. Nao sdo suficientes para
interpolacdes, de forma a caracterizar do macigo ao longo de sua grande extensdo.
Encaminhar complemento referente as investigacdes geotécnicas cabiveis (SPT, rotativa,
mista) e em quantidade suficiente para cabal caracterizagdo do corpo do tunel em nivel de
projeto executivo.

()

(...) destaca-se inclusive que consta especificado parede de alvenaria de blocos de cimento
preenchido com areia (Volume 1- Tomo X.24), o que carece de fundamentacdo quanto aos
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aspectos relativos a fogo e colapsos estruturais.

122. O ultimo relatdrio que a equipe de auditoria teve acesso, qual seja o Relatdrio de Analise de
Projeto 161/2015 aponta que ‘(...) diversas pendéncias apontadas no RAP N° 0046/2015, a seguir
relatadas, ndo foram sanadas, o que também comprometeu o aprofundamento da andlise”.

123. Diante das dificuldades atualmente enfrentadas pelo corpo técnico da ANTT para se analisar
o projeto aprovado em 2011, verifica-se, portanto, que a ANTT aprovou o projeto da Nova subida da

serra de Petropolis, sem que o mesmo apresentasse os requisitos minimos definidos na Lei8.987/1.995,
art. 18, inc. XV c/c Resolugdo ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. II e III.

124. Ressalta-se que as pendéncias existentes no projeto aprovado impediram que a equipe de
auditoria realizasse uma analise mais aprofundada do orcamento. Nao foi possivel verificar a
compatibilidade dos quantitativos de servigos, de materiais e de produtividades constantes do orgamento
da obra, razdo pela qual se optou por fazer, em grande parte dos servigos, somente o controle sobre os
precos unitarios dos servigos indicados no projeto.

125. Quanto a utilizagdo do artigo 10, inciso XV da Lei 8.987/1995 como critério de auditoria,
vale o descrito no paragrafo 112 deste relatorio.

I11.4. Existéncia de atrasos significativos nas obras € servicos.

[I.4.1. Tipificacdo
126. Irregularidade grave com recomendagao de continuidade (1GC)

I11.4.2. Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IGP da LDO:

127. Apesar de apresentar potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e a terceiros e de
configurar graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administracdo publica federal, como o da eficiéncia, ndo ¢ materialmente relevante em relagdo ao valor
total contratado para a execugdo das obras e os atos e fatos descritos neste achado, apesar de terem o
potencial de imputagdo de san¢des ao contratado, ndo podem ensejar nulidade de contrato.

I11.4.3. Situacdo encontrada:

128. Constatou-se que o cronograma de execugdo das obras da NSS apresenta significativo atraso
emrelac¢do ao que foiprevisto no Anexo I do 12° Termo Aditivo, onde foiconsiderado um periodo de 24
meses para a conclusdo das obras, sendo 30% em 2014, 50% em 2015, e 20% em 2016. Segundo esse
cronograma, a execucao acumulada deveria ser de 30% até o final de 2014 e de 80% até o final de 2015,
no entanto a execugao fisica acumulada constatada foide 21,81% até dezembro de 2014 ¢ de 35,13% até
agosto de 2015.

129. Apo6s a emissdo do Parecer Técnico 001/2015/PFRAreal/COINF/URRJ (Evidéncia 49 -
Processo de inexecugdo 2015 - 50500.022066/2015-82, p. 187-194), emitido pela fiscalizagdo local da
ANTT, em que ¢ apontada a baixa execucdo fisica da obra, foi elaborado o Parecer Técnico
24/2015/GEINF/SUINF propondo a reprogramac¢dao do cronograma de execucgdo (Evidéncia 49 -
Processo de inexecugdo 2015 - 50500.022066/2015-82, p. 173-185), conforme resumido na Tabela 4
abaixo, que indica percentual de inexecucao de 50,7% em 2014:

Tabela 4 - Cronograma Fisico-Financeiro item 6.5 — Nova subida da Serra e Investimentos
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complementares Nova Subida da Serra (R$ - ref.: abril/1995)

Descrigdo Fluxo Total 2012 2013 2014 2015 2016
Vigente FO 80.000.000,00 | 0,00 | 25.373.634,00 | 50.626.366,00 0,00 0,00
Proposto SUINF FO 80.000.000,00 | 0,00 | 25.373.634,00 | 26.544.240,57 | 24.082.125,43 0
Vigente FM 193.286.260,54 | 0,00 0,00 57.985.878,16 | 96.643.130,27 |38.657.252,11
Proposto SUINF FM 193.286.260,54 | 0,00 0,00 14.157.182,56 | 140.471.825,87 | 38.657.252,11
Vigente FO+FM | 273.286.260,54 | 0,00 | 25.373.634,00 | 108.612.244,16 | 96.643.130,27 |38.657.252,11
Proposto SUINF | FO+FM | 273.286.260,54 | 0,00 | 25.373.634,00 | 40.701.423,13 | 164.553.951,3 |38.657.252,11
% inexecucdo em 2014* 50,7%

Fonte: Evidéncia 49, p. 184

* extraido do percentual da soma dos valores propostos do FCO e FCM em relagdo a soma dos valores vigentes para esses
fluxos de caixa

130. Observa-se, pela Tabela 4, que o valor da inexecucdo do ano de 2014 foi repassado
integralmente para o ano de 2015, ou seja, a Agéncia apontou que, mesmo com 50,7% de inexecugdo
contratual, a concessiondria iria recuperar o cronograma ao fim de 2015. No entanto, conforme Relatério
de Acompanhamento das obras da NSS de Petrépolis (Evidéncia 50 - Relatorio de Acompanhamento
das Obras Serra Petropolis - OS 35 AGO-15, p. 12), a execucdo manteve-se em ritmo lento, alcancando
35,13% de execucdo em agosto de 2015, enquanto o cronograma prevé execugdo total de 80% até o final
de 2015. Nesse Relatorio de Acompanhamento das obras, € ressaltado que ha indicativo para o atraso
dos servigos de entrega da obra no prazo previsto.

131. Importante destacar que situacdo encontrada na obra ndo ¢ novidade para a ANTT, uma vez
que a empresa Concer apresentava, na concessao em que foi inserida a obra, historico de inexecucdes
contratuais elevados, chegando a 99,61% em 2009 — ano da apresentagdo dos estudos de tragado da obra,
83,23% em 2011 — ano da ndo obje¢do ao projeto executivo e 94,22% em 2014 — ano da assinatura do
12° Termo Aditivo, conforme se observa na Tabela 5 abaixo (Evidéncia 51 - Oficio
440-2015-DF-ANTT - Tabelas de inexecugdo contratual, p. 7):

Tabela 5 - Indices de inexecugdes 1* Etapa - empresa Concer

2009 2010 2011 2012 2013 2014

99,61% 43,95% 83,23% 96,67% 60,27% 94,22%

Fonte: Oficio 440/2015/DG-ANTT, em resposta ao Oficio 438/2015-T CU/SeinfraRodovia, apresentado no
TC 009.007/2015-8, indices de inexecugdes dos contratos de concessdo da 1* e 2* etapas.

132. Considerando o historico dos indices de inexecugdes apresentados nos anos de 2009 a 2014,
infere-se que, quando da assinatura do 12° Termo Aditivo, o risco de atrasos nas obras de construcdo da
NSS era elevado.

133. Ante o exposto, verifica-se afronta ao artigo 37 da Constituicdo Federal, sobretudo ao
principio da eficiéncia; ao artigo 66 da Lei 8.666/1993, que versa sobre execugdo fiel do contrato; aos
artigos 23, paragrafo unico, incisos I e II, artigo 29, inciso II e artigo 38, § 1°, incisos I a III, todos da Lei
8.987/1995, que versam sobre cronograma fisico-financeiro de execuc¢ao das obras e do fiel
cumprimento, pela concessiondria, das obrigacdes relativas as obras vinculadas ao contrato de
concessao, sobre a aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais e sobre a caducidade da
concessdo em caso de servigo prestado de forma inadequada, descumprimento de clausulas contratuais
ou disposi¢oes regulamentares e paralisacdo do servigo ou concorrer para tanto. Também fica
caracterizado o descumprimento do artigo 5°, § 2° da Resolucdo ANTT 1187/2005, que trata de
consideracdo de inexecugdo em caso de postergacdo dos cronogramas estabelecidos no Programa de
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Exploracdo, sem prévia autorizagdo da Diretoria da ANTT.

134. Em resposta ao Oficio 01-379/2015, quanto ao assunto inexecugdo das obras, foram
enviados seis processos relativos a inexecucdo das obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ
(Evidéncia 52 - Relatorios de inexecugao NSS). Como nenhumprocesso havia sido concluido a época da
auditoria, deve-se determinar, com fundamento no art. 250, inciso V do Regimento Interno do TCU, a
oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — em especial da Superintendéncia de
Exploragdao da Infraestrutura Rodoviaria (RI ANTT, art. 79, inc. IIl e IV) — quanto aos atrasos na
execucdo das obras detectados pela equipe de auditoria, o que contraria o disposto no art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 23, paragrafo tinico, inc. I1 da Lei 8987/1995; a ndo apenagdo por esses
atrasos, at¢ o momento, o que contraria o disposto no artigo 37 da Constituigdo Federal, no art. 29, inc. I1
eno art. 38, § 1°, inc. I, Il e 111, ambos da Lei 8987/1995 e no art. 5°, §2° da Resolugao ANTT 1187/2005;
e a realocagdo da totalidade do atraso decorrido no ano de 2014 para o ano de 2015, sem que fosse
definido um cronograma fisico financeiro de execugdo de obras factivel, conforme definido no art. 23,
paragrafo tnico, inc. I e IT da Lei 8987/1995.

135. Deve-se determinar, também, a oitiva da Concer para que se pronuncie quanto aos atrasos na
execucdo das obras detectados pela equipe de auditoria, o que contraria o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 23, paragrafo tnico, inc. Il da Lei 8987/1995.

II1.5. Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa.

II1.5.1. Tipificagcdo

136. Irregularidade grave com recomendagao de continuidade (1GC)

I11.5.2. Justificativa de engquadramento (ou ndo) no conceito de IGP da LDO:

137. Apesar de configurar graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragdo publica federal e de apresentar potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario e a terceiros, nao ¢ materialmente relevante em relacao ao valor total contratado e os atos ¢ fatos
descritos neste achado ndo podem ensejar nulidade de contrato.

I11.5.3. Situacdo encontrada:

138. Durante a visita as obras da Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ detectou-se a auséncia de
controle tecnologico e de supervisdo das obras por parte da Concessiondria, a deficiéncia no controle
tecnologico por parte do consdrcio construtor, a auséncia de controle qualitativo das obras por parte da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a execugdo do revestimento em desconformidade
com o projeto ou a apropriagao deste servico em desconformidade com o executado.

139. No Relatorio de Analise de Projeto 218/2013, que serviu de base para a aprovagdo do
orcamento do 12° Termo Aditivo, foi prevista a verba de 4% sobre o custo direto da obra, ou seja,
RS 26.824.248,45 (ref maio/2012) para fazer frente aos servigos de supervisdo, acompanhamento e
controle tecnoldgico da obra por parte da concessiondria (Evidéncia 43 — 50505.036039/2010-32 -
PROJETO - Volume III, p. 226 e 274). Frisa-se que sobre este valor ainda incide o percentual de 6,24%
atitulo de taxa de administra¢do adicional (Evidéncia 53 - 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00
— Concer, p. 9). A explicacdo para tal verba, dada pelo Memorando 1208/2015/GEINV/SUINF, p. 7-8,
foi o seguinte:

A taxa em questdo refere-se as despesas da Concessionaria com a contratacio de
servicos de engenharia consultiva para supervisio das obras, de maneira a prever o
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apoio no acompanhamento da execucdo, dada inclusive a complexidade dos servicos
envolvidos. Deve-se ressaltar que a especificacdo da despesa ndo considera o controle
tecnologico da executora (de responsabilidade da construtora), e sim as atividades de
laboratorio inerentes a supervisio, tais como as contraprovas, caracterizando-se como
um controle tecnolégico da supervisdo. O percentual adotado baseia-se no Custo Médio
Gerencial do DNIT, a época, de 5,00% do prego de venda. Cautelarmente, a ANTT adotou
valor menor, de 4,00% do valor da obra. (“nossos grifos”)

140. Diante da explicagdo da Agéncia, era de se esperar a presenga de equipe supervisora
contratada pela concessionaria em algum dos locais de execugdo das obras, ou, pelo menos, no
laboratorio. Entretanto, ndo foi notada a presenga dessa equipe em nenhum local em nenhum dia de
inspegao fisica da equipe de auditoria as obras.

141. Esse acompanhamento mais rigoroso por parte da Concer ¢ ainda mais relevante quando
levarmos em conta a explicacdo contida no Memorando 048/2015/PFRAreal/COINF/URRJ, de que “a
responsabilidade quanto ao atendimento aos quesitos de qualidade definidos em projeto compete a
concessionaria” e que “a ANTT nao realiza monitora¢des durante a execucao das obras™.

142. Outro agravante ¢ o pioneirismo do caso desse aditivo contratual na ANTT. Essa foi a
primeira obra de grande porte a ser aditivada em contrato de concessdo com a possibilidade de
pagamento por meio de aporte da Unido ou de prorrogacdo de prazo da concessao. No caso do
pagamento por aporte da Unido, a obra passa a contar com caracteristicas muito semelhantes as obras
contratadas pela Unido junto a empresas construtoras por meio de licitagdo, primeiro por ser paga logo
apds a execucdo dos servigos, segundo por ser de responsabilidade da concessionaria somente pelo
tempo restante da concessao (até 2021), o que diminui os efeitos financeiros para a concessionaria caso a
qualidade da execugdo ndo tenha correspondido as expectativas.

143. Por esse motivo, entende-se ser uma falha grave a inexisténcia de supervisao de obras pela
concessionaria, cujos dados poderiam ser consultados pelo fiscal da obra ou pela supervisora contratada
pela ANTT para o controle da concessdo propriamente dita. O controle de qualidade apos a execugdo das
obras teria carater meramente corretivo, que ensejaria refazimento dos servicos e penalizagdo dos
usuarios da rodovia devido aos transtornos causados nos trechos trabalhados. O controle de qualidade
concomitante a execugdo, nesse caso concreto, seria de carater preventivo, apontando as corregdes
necessarias em momento anterior a liberagao do trafego aos usudrios.

144. Diante deste quadro, deveria a fiscalizagdo da ANTT ter exigido da concessiondria o
cumprimento das clausulas contratuais —do qual o orcamento fazparte, cobrando a presenca de empresa
supervisora para o controle qualitativo das obras.

145. Ainda no quesito qualidade das obras, observou-se deficiéncia no controle tecnologico por
parte do consorcio construtor. Da relagdo dos ensaios executados pela construtora, constante nos
relatorios mensais de controle tecnologico para os periodos de janeiro a setembro de 2015 (Evidéncia 54
— Controle Tecnologico Relatorio Mensal), ndo foram encontrados relatos sobre os seguintes ensaios
exigidos em normativos do DNIT:

a) para o CBUQ (DNIT 31/2006-ES): controle de temperatura dos agregados, ligantes e
mistura; tragdo por compressao diametral a 25°C da mistura e espessura da camada,;

b) para os agregados (NBR 7211/09): teor de cloretos e sulfatos soluveis em agua; impurezas
organicas; determinagdo do inchamento; indice de forma e abrasdo “Los Angeles”;

¢) para os aditivos (NBR 11768/11): Teor de cloretos;

d) para o concreto de cimento Portland (NBR 14026/12; 12655/15 e 12654/92 ¢ DNIT
087/06 - ES): Consisténcia; tempo de pega; exsudagdo; massa especifica; resisténcia a tragdo por
compressao diametral; resisténcia a tragdo na flexao e variagdes de comprimento.

[ Pagina 53 de 123 Parte integrante do Avulso do AVN n° 19 de 2016. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54317957.



32

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura Rodoviaria

146. Nesses relatorios, em especial os referentes aos meses de junho a setembro de 2015, foram
encontrados valores de resisténcia para o concreto projetado PR.18.FMO0 700 JOULES Lote 1 abaixo dos
valores previstos em projeto. Conforme se verifica no trecho retirado da conclusdo desses relatorios,
verifica-se que, até¢ o ultimo relatorio que a equipe de auditoria teve acesso, ainda ndo houve nenhuma
corre¢do, ou avaliacdo pela aceitagdo do lote cujos resultados foram abaixo do esperado, por parte do
consorcio construtor. Segue transcricdo constante nesses relatorios:

Com base nos dados apresentados no controle estatistico dos concretos, podemos observar
que nem todos os tracos que ja alcancaram a idade (de controle) de 28 dias atenderam aos
valores preconizados em projeto. Porém, da andlise da curva de tendéncia do ganho de
resisténcia destes concretos, sabe-se que estes atingirdo a resisténcia desejada em idade mais
avancada. De qualquer forma, amostras representativas estdo armazenadas em camara
umida e serdo rompidas em idade futura para comprovar o atendimento a resisténcia de
projeto.

147. Quanto a execucdo do revestimento em desconformidade com o projeto ou a apropriacao
desse servico em desconformidade com o executado, durante a visita a obra foram realizados furos com
sonda rotativa para a verificacdo da espessura do CBUQ conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 6 — Relacao de furos realizados para verificacao da espessura do CBUQ

Furo | Lote Estaca Espessura (cm) | Espessura de projeto (cm)
1 1 263+16,5 11 15 (DES-PEX-PAV 004)
2 1 154 6 15 (DES-PEX-PAV 003)
3 1 12345 15 15 (DES-PEX-PAV 002)
4 1 ]39,80 m da praga, sentido Rio de Janeiro 14 15 (DES-PEX-PAV 001)
5 1 Inicio das obras do lote 1 13 15 (DES-PEX-PAV 001)

Fonte: Evidéncia 55 - Furos para verificacao de espessura de CBUQ e Evidéncia 56 - DES-PEX-PAV-001 a 004

148. Observa-se, pela Tabela 6, que a espessura obtida estd abaixo da espessura prevista pelo
projeto executivo. Pelas fotos constantes da Evidéncia 55 também se coloca em duvida a execugdo da
camada de Stone Matrix Asphalt (SMA), uma vez que se nota que as amostras retiradas possuem elevado
grau de material betuminoso quando comparado com as imagens tipicas de uma camada de SMA
(Evidéncia 57 - Revestimentos asfalticos SMA — Betunel — maio de 2008, p. 12-13, 33). Como reforgo as
evidéncias, ndo consta a existéncia de ensaios relativos ao SMA nos relatorios mensais de controle
tecnologico entregues a equipe de auditoria (Evidéncia 54 — Controle Tecnologico Relatorio Mensal).
Entretanto, mesmo com a diferenga detectada na espessura da camada e na evidéncia de que a camada de
SMA ndo foi executada, a avaliagdo da execugdo da obra constante do Parecer Técnico
038/2015/PFRAreal/COINF/URRIJ, apontava a execucdo acumulada de 88,50% para o Lote 1
(Evidéncia 58 - Parecer Técnico 38/2015/PRFAreal/COINF/URRJ).

149. Salienta-se que, mesmo diante da falta de empresa supervisora por parte da concessionaria e
da recomendagdo expressa no Parecer da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres 1181-3.4.1.12/2012/PF-ANTT/PGF/AGU de que a fiscalizacdo e a execucdo da obra
deveriam ser acompanhadas pari passu pela autarquia (Evidéncia 59 - Processo 50500.016118/2013-10,
p. 40), durante a visita a obra, ndo foram detectados nenhuma forma de controle qualitativo das obras por
parte da ANTT, assim como a inexisténcia de empresa supervisora contratada pela Autarquia
especificamente paras as obras da NSS. Em resposta ao Oficio 03-379/2015 da equipe de auditoria, a
ANTT, por meio do Memorando 048/2015/PFRAreal/COINF/URRYJ, afirmou que “a responsabilidade
quanto aos atendimentos de qualidade definidos em projeto compete a concessiondria” e que “a ANTT
nao realiza monitoracdes durante a execugao das obras”.
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150. As falhas no acompanhamento da obra apontam o descumprimento do art. 23, paragrafo
unico, inc. Il e art. 30, paragrafo tinico da Lei 8.987/1995 c/c art. 67 da Lei 8.666/93. Portanto, deve-se
determinar, com fundamento no art. 250, inciso V do Regimento Interno do TCU, a oitiva da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — em especial a Superintendéncia de Exploracdo da
Infraestrutura Rodovidria (RI ANTT, art. 79, inc. [l e IV).

151. Deve-se, também, determinar, com o mesmo fundamento citado no paragrafo anterior, a
oitiva da Concer sobre se a auséncia de controle tecnologico e de supervisao das obras por parte da
Concessionaria, a deficiéncia no controle tecnolégico por parte do consdrcio construtor e a execugdo do
revestimento em desconformidade com o projeto ou a apropriagdo deste servico em desconformidade
com o executado.

II1.6. Impropriedades na execucdo orcamentaria.

I1.6.1. Tipificacdo
152. Irregularidade grave com recomendagao de continuidade (IGC)

I11.6.2. Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IGP da LDO:

153. Apesar de apresentar potencialidade de ocasionar prejuizos a terceiros, poder ensejar a
nulidade de contrato e de configurar graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
estd submetida a administragdo ptblica federal, ndo ¢ materialmente relevante emrelacao ao valor total
contratado.

I11.6.3. Situacdo encontrada:

154. Verificou-se, até o término da execucdo desta auditoria, que ndo havia empenho registrado
para as obras da NSS, em descumprimento ao art. 58 c/c art. 60, Caput e §2°, da Lei 4.320/1964.

155. A execucgdo orcamentaria das despesas publicas deve atender aos estagios de empenho,
liquidacdo e pagamento, conforme definido nos artigos 58, 63 e 64, da Lei4.320/1964.

156. Segundo o definido no art. 58, da Lei4.320/1964, "empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obriga¢dao de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigao".

157. O art. 60, dessa mesma Lei, estabelece que ¢ "vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho". E 0 §2° desse artigo 60 determina que "serad feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar".

158. Por meio do empenho, o Orgdo Publico deduz da dotagdo or¢amentaria aprovada o valor
adequado para a realizacdo da despesa, de forma a garantir recursos or¢amentirios para cumprir a
obrigacao assumida, consistindo na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

159. Sao finalidades do empenho:
a) firmar um compromisso. Por isso ¢ sempre prévio emrelagdo a despesa;

b) dar garantia de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele consta
da classificagdo or¢amentaria;

c) assegurar que o crédito proprio comporte a despesa. Depois da sua emissdo, o saldo
disponivel para assumir novos compromissos fica diminuido de seu valor;
[ Pagina 55 de 123 Parte integrante do Avulso do AVN n° 19 de 2016. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54317957.



34
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura Rodoviaria

d) servir de base a liquidacao da despesa;

e) contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes financeiros,
mediante sua indica¢do obrigatdria em uma das clausulas essenciais desses termos.

160. O 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, firmado entre a ANTT e o consorcio
Concer em 2014, previu na Clausula Segunda o aporte de R$ 148.507.597,16, data base em abril/1995, a
ser pago at¢ 31/12/2015 (Evidéncia 53 - 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00 — Concer, p. 2).

161. As obras da Nova Subida da Serra, objeto desse termo aditivo, estdo sendo executadas desde
2013, apresentando 21,19% de execucao em dezembro/2014, e de 35,13% em agosto/2015.

162. Como as obras continuaram em execugdo no ano de 2015 e ndo ha registro de empenho de
despesa no Siafi por parte do gestor publico, conclui-se que, com fundamento no art. 250, inciso V do
Regimento Interno do TCU, deve-se determinar a oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) por permitir a realizagdo de despesa no ano de 2015 sem prévio empenho, em descumprimento
ao art. 58 c/c art. 60, Caput e §2°, da Lei4.320/1964.

IV. Comentarios do Gestor

163. Em consonancia com as Normas de Auditoria do TCU, o relatorio preliminar (pega 31) foi
submetido aos gestores, com o objetivo de conferir melhor compreensdo das questdes abordadas, e, por
conseguinte, trazer maior objetividade e exatidao das informacgdes presentes no relatdrio de auditoria.

164. Na resposta encaminhada pelo Diretor-Geral da ANTT (pega 38), pode-se destacar as
seguintes consideracdes.

165. Quanto ao achado IIl.1, numa analise preliminar, o gestor considera apropriados os
apontamentos da equipe de auditoria no que tange a base calculo do IRPJ, a incidéncia do ISSQN, bem
como a aliquota da CSLL. Quanto a aliquota do IRPJ, o gestor reitera a manifestagdo trazida no Oficio
903/2015/DG/ANTT, ja considerado no relatorio preliminar. Ademais, o gestor se dispde a proceder as
corregdes necessarias no fluxo de caixa marginal.

166. Para o achado I11.2, o gestor pondera que a equipe de auditoria teria usado, para o calculo do
sobrepreco, 0 método da limitagao dos pregos unitarios, € ndo o método da limitagao do prego global, o
qual seria o mais adequado para o caso em concreto.

167. Quanto ao achado IIL.3, o gestor argumenta que o critério a ser aplicado pela equipe de
auditoria deve ser a Resolucao-ANTT 1.187/2005, ¢ ndo a Lei 8.666/1993.
168. No que concerne ao achado II1.4, o gestor esclarece que os processos de apuracdao de

responsabilidade da concessionaria pelos atrasos das obras estdo em conformidade com o rito € o prazo
estabelecidos na Resolugao-ANTT 5.083/2016.

169. Quanto ao achado IIL.5, o gestor informa que todas as agdes de fiscalizagdo sdo balizadas
pelo Plano Anual de Fiscalizagdo, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT, e que nao se deve
confundir o papel da Agéncia de regular/fiscalizar a atividade econdomica do setor, com o papel dos
demais 6rgios de caracteristicas executivas.

170. Para a classificacao de IG-P, considera que ¢ desproporcional e incua, haja vista o principio
da seguranca juridica, do ato juridico perfeito, “além de ser de amplo conhecimento” que ndo havera
outros aportes da Unido para a obra. Apesar disso, considera que eventual desequilibrio em desfavor da
Administragao podera ser devidamente corrigido ao longo do contrato.

| Pagina 56 de 123 Parte integrante do Avulso do AVN n° 19 de 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54317957.



35
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura Rodoviaria

V. Conclusao

171. Apds a aplicagdo dos procedimentos previstos na matriz de planejamento, visando a resposta
dos questionamentos da auditoria, foram constatados os seguintes achados:

a) sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econdmico financeiro no fluxo de caixa marginal
decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos
(Item IIL1);

b) Sobrepreco no orgamento da obra (Item I11.2);

¢) Projetos basico e executivo desatualizados e deficientes (Item I11.3);
d) Existéncia de atrasos significativos nas obras e servicos (Item I11.4);
e) Fiscalizagcdo ou supervisdo deficiente ou omissa (Item IIL.5); e

f) Impropriedades na execugao or¢amentaria (Item I11.6)

172. O sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal foi estimado em R$ 203,8 milhdes
(ref maio/2012), sendo que desse montante, R$ 51,8 milhdes (ref. maio/2012) ja foram pagos
indevidamente, transformando-se em superfaturamento. As razdes desse sobrepre¢o sdo as premissas
equivocadas do Fluxo de Caixa Marginal elaborado pela ANTT, no que se refere a aliquota e a base de
calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSSL), bem como a aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Verificou-se,
portanto, que a ANTT aprovou o montante da recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, em
razdo de novos investimentos necessarios para a execucdo da obra da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ, em desacordo com os normativos vigentes A proposta de encaminhamento do achado foi
a audiéncia dos responsaveis, além das oitivas da concessionaria e da ANTT. (Item II1.1)

173. O sobrepreco encontrado no orgamento da obra foi calculado em R$ 97.136.680,95 (ref.
maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81 (ref. maio/2012), devido a custos superiores ao paradigma, nao
adog¢do de BDI diferenciado para servigos cotados e valor incorreto para o ISSQN da obra. Também foi
apurado sobrepreco de R$ 20.419.947,50 (ref. maio/2012) devido ao valor previsto para a administragdo
da obra e de R$ 3.916.531,65 (ref. maio/2012) devido ao valor previsto para a taxa de risco incidir sobre
o total dos investimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra. A metodologia utilizada foia
de limita¢do do preco global, ao contrario do que argumentou o gestor em seus comentarios sobre o
relatorio preliminar, com a compensagao dos pregos excessivos com os descontos verificados em outros.
Devido a qualidade do projeto apresentado a época da assinatura do 12° Termo Aditivo, optou-se por
calcular somente o sobreprego devido aos custos dos servigos, ndo sendo apurado sobrepreco devido a
quantitativos de projeto. A conclusdo do achado foi a de que a ANTT aprovou o orcamento da Nova
Subida da Serra de Petropolis/RJ, sem que o mesmo apresentasse os requisitos minimos definidos nos
normativos vigentes. A proposta de encaminhamento foi a de audiéncia dos responsaveis, além das
oitivas da concessionaria € da ANTT. (Item II1.2)

174. Quanto ao projeto basico/executivo constatou-se que o produto apresentado, que balizou o
or¢camento da obra, o descumprimento dos normativos se deu por nao trazer elementos suficientes € com
grau de precisao adequado para a avaliagdo do custo da obra, ndo ser capaz de assegurar os elementos
elucidativos necessarios a sua execucao e nao estar de acordo com as normas. Por este motivo, propds-se
a audiéncia dos responsaveis, além das oitivas da concessionaria e da ANTT. (Item IIL.3)

175. Constatou-se, também, que a execugdo das obras da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ
apresenta significativo atraso emrelagdo ao cronograma planejado, constante no Anexo I do 12° Termo
Aditivo. Segundo esse cronograma, a execugdo acumulada deveria ser de 30% até o finalde 2014 e de
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80% até o final de 2015, no entanto a execucgao fisica acumulada constatada foide 21,81% até dezembro
de 2014 e de 35,13% até agosto de 2015. A situagdo encontrada contraria o disposto na Lei 8.987/1995.
Dessa forma, propos-se a oitiva da ANTT, em especial da Superintendéncia de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria (RI ANTT, art. 79, inc. [Il e IV) — quanto aos atrasos detectados pela equipe de
auditoria. (Item I11.4)

176. Emrelagdo a fiscalizacdo deficiente ouomissa, detectou-se descumprimento dos normativos
devido a auséncia de controle tecnologico e de supervisao das obras por parte da Concessionaria, a
defici€ncia no controle tecnologico por parte do consdrcio construtor, a auséncia de controle qualitativo
das obras por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a execugdo do
revestimento em desconformidade com o projeto ou a apropriagao deste servico em desconformidade
como executado. Para este achado foi proposta a oitiva da ANTT e da Concer. (Item IIL.5)

177. O tultimo achado refere-se a impropriedade na execucdo orcamentaria, qual seja, a falta de
empenho, até o término da fase de execucdo desta auditoria, registrado para as obras da Nova subida da
serra de Petropolis/RJ, em descumprimento ao art. 58 c/c art. 60, Caput e §2°, da Lei14.320/1964. Foi
proposta a oitiva da ANTT. (Item I11.6)

178. Para a conclusao de tais achados, foi levada em conta, também, a manifestagdo dos gestores
da ANTT sobre o relatério preliminar de auditoria. Nesse sentido, em que pese algumas discordancias da
Agéncia sobre alguns pontos do relatdrio, preferiu-se manter o encaminhamento inicialmente previsto,
com pequenos ajustes, por considerar-se a melhor interpretagao sobre os normativos vigentes.

179. Dentre os efeitos decorrentes das situagdes encontradas, os principais sdo o atraso das obras,
obrigando os usudrios a continuarem trafegando por rodovias comnivel de servigo da rodovia abaixo do
previsto no PER, o pagamento de valor maior ou, at¢ mesmo, indevido por servigos ndo realizados ou
realizados sem a garantia de que seguiram as normas vigentes, além da falta de condicdes para o
pagamento do valor devido pela execucdo das obras.

180. Menciona-se que, caso se considere os efeitos do sobrepreco devido ao orcamento da obra
no Fluxo de Caixa Marginal, havera o acréscimo de R$ 13,9 milhdes (ref maio/2012) de dano ao erario
quando da formalizacdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95.

181. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aperfeicoamento das
metodologias de estimativa de custos ou reducdo de pregos em tabelas oficiais, o incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ouefetividade de 6rgio ouentidade da administragdo publica, e a corregdo
de iregularidades ou impropriedades apontadas pela auditoria, sendo o total dos beneficios
quantificaveis desta auditoria de R$ 300.921.588,00 (ref. maio/2012).

182. Em virtude do sobrepreco encontrado no empreendimento da NSS, das falhas na aplicagdo
de procedimentos previstos em leis federais € em normativos da ANTT, a presente fiscalizagdo tem o
potencial de impactar nas contas da Entidade, porém, ndo ha processo de contas aberto no TCU para o
julgamento das contas apresentadas pela ANTT.

183. Em conclusdo, quanto aos questionamentos efetuados pela equipe de auditoria, pode-se
dizer que a previsao or¢amentaria foi suficiente, embora ndo tenha sido efetuado o empenho para o
pagamento das obras; que os servigos definidos no orgamento da obra apresentaram sobrepre¢o de R$
300.921.588,00 (ref maio/2012); que a formalizacdo do contrato ndo atendeu aos preceitos legais
devido a deficiéncia apresentada nos projetos e orcamentos; que sua execucao estd inadequada devido
aos atrasos na execucao fisica e as falhas no acompanhamento qualitativo da obra; e que o or¢amento da
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obra apresenta falhas em seu detalhamento, uma vez que existem servigos cotados por area a ser
executada, sem os devidos projetos € com custos unitarios representados por meio de indices de servigo.

184. Importante reforgar que a presente auditoria ndo analisa a legalidade do 12° Termo Aditivo
ao Contrato PG-138/95-00 ou das premissas nele adotadas, a qual estd sendo tratada nos processos
TC 014.689/2014-6 ¢ TC 025.322/2015-0, sendo que o primeiro ja foi instruido, no mérito, pela Unidade
Técnica, e o segundo ainda estd na fase instrutiva.

185. Embora ndo seja objeto desta auditoria, deve-se fazer o alerta que a op¢ao de prorrogagdo
contratual considera, para o cédlculo do tempo a ser prorrogado, o valor obtido para o reequilibrio
econdmico- financeiro do contrato por meio do Fluxo de Caixa Marginal. Portanto, também deve ser
revisto os prazos para a extensao previstos no item2.4.2 do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95.

186. Pelos achados classificados como IGP neste relatorio deve-se comunicar @ Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional que foramdetectados indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P no aditivo contratual relativo as obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RIJ.

VI. Proposta de encaminhamento

187. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

187.1. Com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno/TCU, determinar a audiéncia dos seguintes responsaveis:

187.1.1.  Marcelo José Gottardello, CPF 203.990.492-15, por ter definido, no Relatdrio de Analise de
Projeto 218/2013, na condicdo de Analista de Infraestrutura, o orgamento final da obra baseado em
projeto executivo apresentado pela Concer para as obras da Nova subida da serra de Petrépolis, na
BR-040/RJ que ndo atendia aos requisitos minimos definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Lei
8.666/1.993, art. 6°, inc. IX e X, Resolugdo ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. II e III e Resolucdo ANTT
3.651/2011, art. 3° §1° e 2° (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume I1I, p. 227). A
sugestao do orcamento final da obra implicou sua aprovagao pela ANTT e a formalizagdo do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no or¢gamento pactuado (Item IIL.2).

187.1.2.  Roberta Camilo Teles, CPF 767.632.852-72, por ter sugerido, na condi¢do de Engenheira
Plena do Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC), a ndo objecdo do projeto executivo
apresentado pela Concer para as obras da Nova subida da serra de Petropolis, na BR-040/RJ (Evidéncia
43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume III, p. 14). A ndo obje¢do do projeto implicou a
confeccao do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95, autorizando o inicio das obras com projeto em

desacordo com os requisitos minimos definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV c¢/c Resolucao
ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. [T e III (Item I1L.3);

187.1.3.  Josias Sampaio Cavalcante Junior, CPF 381.024.981-53, por ter sugerido, na condi¢cdo de
Especialista em Regulagdo, a ndo objecao do projeto executivo apresentado pela Concer para as obras da
Nova subida da serra de Petropolis, na BR-040/RJ (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO -
Volume III, p. 14). A ndo obje¢do do projeto implicou a confecgdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato
PG-138/95, autorizando o inicio das obras com projeto em desacordo com os requisitos minimos
definidos na Lei8.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Resolugdo ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. I e III (Item
I11.3);

187.1.4.  Deuzedir Martins, CPF 276.724.178-00, por ter dado, na condi¢do de Gerente de Engenharia
e Investimentos Rodoviarios, a ndo objecao do projeto executivo apresentado pela Concer para as obras
da Nova subida da serra de Petropolis, na BR-040/RJ (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 -
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PROJETO - Volume III, p. 15, 20 e 60). A n3o objecao do projeto implicou a confec¢ao do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG-138/95, autorizando o inicio das obras com projeto em desacordo com os
requisitos minimos definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Resolugdo ANTT 1.187/2005, art.
2° inc. [T e IIT (Item I11.3);

187.1.5.  Frico Reis Guzen, CPF 819.643.230-53, por ter:

187.1.5.1. proposto, nas Notas Técnicas 009/2013/SUINF/ANTT e 117/GEROR/SUINF/2014, na
condicdo de Gerente de Regulacdo e Outorga da Exploragao de Rodovias da ANTT, os valores para a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato PG-138/95-00, calculados com
superestimativa na aliquota, no célculo do adicional e na base de célculo de IRPJ; da aliquota e da base
de calculo da CSSL e do célculo do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constituicao
Federal, art. 156, inc. III; Lei Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3°; Lei 7.689/1998, art. 3°, inc.
III; Lei 9.249/1995, art. 3°, caput e § 1°; Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucao 3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolugao 4.075/2013/ANTT, art. 2°;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientagio OCPC 05 - Contratos de
Concessao - item 43; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento
Técnico CPC 17 (R1) - Contratos de Construcao - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo
- Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 20-27 e 453-463). A proposi¢do do
valor da recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato implicou sua aprovacao pela
ANTT e a formalizagio do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG 138/95 contendo sobreprego no
orcamento pactuado (ItemIIL.1);

187.1.5.2. proposto, na Nota Técnica 090/SUINF/2014, na condicdo de Gerente de Regulagdo e
Outorga da Exploragcdo de Rodovias da ANTT, a taxa de risco de 3,88% incidindo sobre o valor dos
custos diretos e indiretos da obra, em desconformidade coma Resolugdao ANTT 3.561/2011, art. 3°, § 1°
(Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e
2, p. 347-353). A proposigao do valor da taxa de risco implicou sua aprovacdo pela ANTT e a
formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no orcamento
pactuado (Item II1.2).

187.1.5.3. proposto, na Nota Técnica 090/SUINF/2014, na condi¢do de Gerente de Regulagdo e
Outorga da Exploracdo de Rodovias da ANTT, a taxa de administragdo adicional de 6,24%, em
desconformidade com o principio da economicidade e coma Lei 8.987/1.995, art. 6°, §1° (Evidéncias 13
e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 347-353).
A proposicdo do valor da taxa de administragdo adicional implicou sua aprovagao pela ANTT e a
formalizacdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95, contendo sobrepre¢o no orcamento
pactuado (Item IIL.2).

187.1.6.  Cristiano Della Giustina, CPF 979.329.220-20, por ter:

187.1.6.1. proposto, na Nota Técnica 009/2013/SUINF/ANTT, na condi¢do Gerente de Engenharia e
Investimentos de Rodovias da ANTT, os valores para a recomposicdio do equilibrio
econdmico- financeiro do Contrato PG-138/95-00, calculados com superestimativa na aliquota, no
calculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base de célculo da CSSL e do célculo
do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constitui¢do Federal, art. 156, inc. III; Lei
Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3% Lei 7.689/1998, art. 3°, inc. III; Lei 9.249/1995, art. 3°,
caput e § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104, item 99; Resolugdo
3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolugcao 4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica -
Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientacdo OCPC 05 - Contratos de Concessao - item 43;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) -
Contratos de Construcao - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo
integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 20-27 e 453-463). A proposicdo do valor da
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato implicou sua aprovagdo pela ANTT e a
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formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no orcamento
pactuado (Item III.1).

187.1.6.2. definido, no Relatério de Analise de Projeto 218/2013, na condicdo de Gerente de
Engenharia e Investimentos de Rodovias da ANTT, o orcamento final da obra baseado em projeto
executivo apresentado pela Concer para as obras da Nova subida da serra de Petrépolis, na BR-040/RJ
que ndo atendia aos requisitos minimos definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Lei
8.666/1.993, art. 6°, inc. IX e X, Resolucao ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. II ¢ III e Resolugao ANTT
3.651/2011, art. 3° §1° e 2° (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume I1I, p. 227). A
sugestdo do orcamento final da obra implicou sua aprovacao pela ANTT e a formalizagdo do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no orgamento pactuado (Item II1.2).

187.1.6.3. aprovado, no Oficio 306/2013/GEINV/SUINF, na condi¢do de Gerente de Engenharia e
Investimentos de Rodovias da ANTT, o orcamento final da obra baseado em projeto executivo
apresentado pela Concer para as obras da Nova subida da serra de Petropolis, na BR-040/RJ que nao
atendia aos requisitos minimos definidos na Lei8.987/1.995, art. 18, inc. XV ¢/c Lei8.666/1.993, art. 6°,
inc. IX e X, Resolugdo ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. Il e IIl e Resolucdo ANTT 3.651/2011, art. 3° §1°
e 2° (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO - Volume III, p. 227). A aprovagdo do
orcamento finalda obra implicou a formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo
sobrepreco no or¢amento pactuado (Item II1.2).

187.1.6.4. proposto, na Nota Técnica 090/SUINF/2014, na condi¢do de Gerente de Engenharia e
Investimentos de Rodovias da ANTT, a taxa de risco de 3,88 % incidindo sobre o valor dos custos diretos
e indiretos da obra, em desconformidade com a Resolucdo ANTT 3.561/2011, art. 3°, § 1° (Evidéncias
13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p.
347-353). A sugestdo do valor da taxa de risco implicou sua aprovagdo pela ANTT e a formalizagdo do
12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepre¢o no orgamento pactuado (Item III1.2).

187.1.6.5. proposto, na Nota Técnica 090/SUINF/2014, na condicdo de Gerente de Engenharia e
Investimentos de Rodovias da ANTT, a taxa de administragdo adicional de 6,24%, em desconformidade
como principio da economicidade e coma Lei8.987/1.995, art. 6°, §1° (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo
Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 347-353). A sugestio do
valor da taxa de administrag¢do adicional implicou sua aprovacdo pela ANTT e a formalizacao do 12°
Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no or¢camento pactuado (Item II1.2).

187.1.7.  Viviane Esse, CPF 206.461.918-61, por ter:

187.1.7.1. proposto, na Nota Técnica 009/2013/SUINF/ANTT, na condi¢do de Superintendente de
Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria da ANTT, os valores para a recomposicdo do equilibrio
econdmico- financeiro do Contrato PG-138/95-00, calculados com superestimativa na aliquota, no
calculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base de célculo da CSSL e do calculo
do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constitui¢do Federal, art. 156, inc. III; Lei
Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3° Lei 7.689/1998, art. 3°, inc. III; Lei 9.249/1995, art. 3°,
caput ¢ § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104, item 99; Resolucao
3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolugdo 4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica -
Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientagdo OCPC 05 - Contratos de Concessao - item 43;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) -
Contratos de Construgdo - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo
integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 20-27). A proposicao do valor da recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato implicou sua aprovagao pela ANTT e a formalizagao do 12°
Termo Aditivo ao Contrato PG 138/95 contendo sobrepre¢o no or¢amento pactuado (Item IIL1).

187.1.7.2. aceito, na Nota Técnica 117/GEROR/SUINF/2014, na condicao de Superintendente de
Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria da ANTT, os valores para a recomposicdo do equilibrio
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econdmico- financeiro do Contrato PG-138/95-00, calculados com superestimativa na aliquota, no
calculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base de célculo da CSSL e do célculo
do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constitui¢do Federal, art. 156, inc. III; Lei
Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3° Lei 7.689/1998, art. 3°, inc. III; Lei 9.249/1995, art. 3°,
caput e § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104, item 99; Resolugdo
3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolugdo 4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica -
Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientacdo OCPC 05 - Contratos de Concessao - item 43;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) -
Contratos de Construcao - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo
integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 453-463). O Aceite do valor da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato implicou sua aprovacdo pela ANTT e a formalizagdo do 12°
Termo Aditivo ao Contrato PG 138/95 contendo sobreprego no or¢gamento pactuado (Item II1.1);

187.1.7.3. concordado, na Nota Técnica 090/SUINF/2014, na condicdo de Superintendente de
Exploracdo de Infraestrutura Rodoviaria da ANTT, coma taxa de risco de 3,88% incidindo sobre o valor
dos custos diretos e indiretos da obra, em desconformidade com a Resolugao ANTT 3.561/2011, art. 3°,
§ 1°(Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes
1 e2,p.347-353). A concordancia com o valor da taxa de risco implicou sua aprovagdo pela ANTT e a
formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no orcamento
pactuado (Item II1.2).

187.1.7.4. concordado, na Nota Técnica 090/SUINF/2014, na condicdo de Superintendente de
Exploragdo de Infraestrutura Rodovidria da ANTT, com a taxa de administracao adicional de 6,24 %, em
desconformidade com o principio da economicidade e coma Lei8.987/1.995, art. 6°, §1° (Evidéncias 13
e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 347-353).
A concordancia com o valor da taxa de risco implicou sua aprovacao pela ANTT e a formalizacao do 12°
Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no or¢amento pactuado (Item II1.2).

187.1.7.5. mantido, na Nota Técnica 96/2014/SUINF/ANTT, na condi¢do de Superintendente de
Exploragao de Infraestrutura Rodoviaria da ANTT, o valor do orgamento aprovado pela ANTT (Oficio
306/2013/GEINV/SUINF), mesmo apds o apontamento, pelos Relatérios de Analise de Projeto
218/2014 ¢ 518/2014, de erros no orcamento (Evidéncia 43 - 50505.036039/2010-32 - PROJETO -
Volume III, p. 271, Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo integral
50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 363-450). A manutengdo do valor originalmente aprovado
implicou a formalizacdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no
orgamento pactuado (Item IIL.2).

187.1.8.  Natalia Marcassa de Souza CPF 290.513.838-60, por ter:

187.1.8.1. proposto, no Voto a Diretoria Colegiada 060/2014, na condicao de Diretora, a autorizagao
para a formaliza¢do do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, contendo compromisso na ANTT
para que o investimento adicional necessario, de R$ 217.139.743,39 (ref. abril/1995), fosse suportado
pela Unido, no valor de R$ 297.015.194,33 (ref. abril/1995), em trés parcelas anuais, contrariando o
principio da eficiéncia da Administracdo Publica disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal, a despeito
das inconsisténcias nos calculos do fluxo de caixa marginal, emrazio da superestimativa na aliquota, no
calculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base de calculo da CSSL e do célculo
do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constitui¢do Federal, art. 156, inc. III; Lei
Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3° Lei 7.689/1998, art. 3°, inc. III; Lei 9.249/1995, art. 3°,
caput ¢ § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104, item 99; Resolucao
3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolugdo 4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica -
Comité de Pronunciamentos Contdbeis - Orientagdo OCPC 05 - Contratos de Concessao - item 43;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) -
Contratos de Construgdo - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo
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integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 447-450, 501-505 e 507-512). A proposta levou a
autorizagdo da formalizacdo e implicou a existéncia de sobreavaliagdo do valor de reequilibrio
econdmico- financeiro contido no orgcamento do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 (Item I11.1);

187.1.8.2. proposto, no Voto a Diretoria Colegiada 060/2014, na condigdo de Diretora, a autorizacao
para a formaliza¢do do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, mesmo diante da consideracao,
pela Procuradoria Geral da ANTT — Parecer 477-1.2.1.4/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de que a diferenca
de valor entre o orcamento aprovado pela ANTT e o valor do orcamento apos as corregdes efetuadas no
Relatério de Andlise de Projeto 518/2014, ndo eram irrelevantes (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo
Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 447-450, 501-505 e
507-512). A proposta levou a autorizagao da formalizagao e implicoua existéncia de sobrepreco contido
no or¢gamento do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 (Item IIL.2).

187.1.9.  Jorge Luiz Macedo Bastos CPF 408.486.207-04, por ter:

187.1.9.1. Autorizado, na Deliberagdo ANTT 096, na condicdo de Diretor-Geral em exercicio, a
formaliza¢@o do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, contendo compromisso na ANTT para
que o investimento adicional necessario, de R$ 217.139.743,39 (ref abril/1995), fosse suportado pela
Unido, no valorde R$ 297.015.194,33 (ref. abril/1995), em trés parcelas anuais, contrariando o principio
da eficiéncia da Administragdo Publica disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, a despeito das
inconsisténcias nos célculos do fluxo de caixa marginal, em razio da superestimativa na aliquota, no
calculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base de célculo da CSSL e do calculo
do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constitui¢do Federal, art. 156, inc. I1I; Lei
Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3° Lei 7.689/1998, art. 3°, inc. III; Lei 9.249/1995, art. 3°,
caput e § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104, item 99; Resolucao
3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolugdo 4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica -
Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientagdo OCPC 05 - Contratos de Concessao - item 43;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) -
Contratos de Construgdo - itens 22 ¢ 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo - Concer - processo
integral 50500.138331/2013-81, partes 1 ¢ 2, p. 514). A autorizacao implicou a formalizagcdo do 12°
Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo sobreavaliagio do valor de reequilibrio
econdmico- financeiro no orcamento pactuado (Item IIL.1).

187.1.9.2. autorizado, na Deliberacdo ANTT 096, na condicdo de Diretor-Geral em exercicio, a
formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, mesmo diante da consideragdo, pela
Procuradoria Geral da ANTT — Parecer 477-1.2.1.4/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de que a diferenca de
valor entre o orgamento aprovado pela ANTT e o valor do orcamento apos as corregdes efetuadas no
Relatorio de Andlise de Projeto 518/2014, ndo eram irrelevantes (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo
Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 447-450, 501-505, 507-512
e 514). A autorizacdo implicou a formaliza¢do do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95 contendo
sobrepre¢co no orcamento pactuado (Item II1.2).

187.1.10. Ana Patrizia Gongalves Lira, CPF 599.524.582-15, por ter acolhido, na 582* Reunido da
Diretoria da ANTT, na condi¢do de Diretor, a proposta de formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95-00, mesmo diante da consideragdo, pela Procuradoria Geral da ANTT — Parecer
477-1.2.1.4/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de que a diferenga de valor entre o orcamento aprovado pela
ANTT e o valor do orgamento ap6s as corregdes efetuadas no Relatdrio de Analise de Projeto 518/2014,
ndo eram irrelevantes (Evidéncia 15 - Ata 582 Reunido Diretoria Aprova 12° TA). O referido termo
aditivo também continha compromisso na ANTT para que o investimento adicional necessario, de
R$ 217.139.743,39 (ref. abril/1995), fosse suportado pela Unido, no valor de R$ 297.015.194,33 (ref.
abril/1995), em trés parcelas anuais, contrariando o principio da eficiencia da Administragdo Publica
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, a despeito das inconsisténcias nos calculos do fluxo de caixa
marginal, em razdo da superestimativa na aliquota, no célculo do adicional e na base de célculo de
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IRPJ; da aliquota e da base de cdlculo da CSSL e do céalculo do ISSQN, em desacordo com os seguintes
normativos: Constituicdo Federal, art. 156, inc. III; Lei Complementar 116/2003, art. 1°, capute § 3°; Lei
7.689/1998, art. 3°, inc. IIT; Lei 9.249/1995, art. 3°, caput e § 1° Lei3.970/1978, art. 182, item 100; Lei
1.664/2002, art. 104, item 99; Resolu¢do 3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolucao
4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientacio OCPC
05 - Contratos de Concessdo - item 43; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis -
Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) - Contratos de Construgao - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 -
12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 447-450,
501-505 e 507-512). O acolhimento da proposta implicou a formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95 contendo sobrepreco no orgamento pactuado. (Itens I11.1 e 111.2)

187.1.11. Carlos Fernando do Nascimento, CPF 070.696.027-07, por ter acolhido, na 582* Reunido da
Diretoria da ANTT, na condicdo de Diretor, a proposta de formalizagao do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95-00, mesmo diante da consideracao, pela Procuradoria Geral da ANTT — Parecer
477-1.2.1.4/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de que a diferenca de valor entre o orgamento aprovado pela
ANTT e o valor do orgamento ap6s as correcdes efetuadas no Relatorio de Andlise de Projeto 518/2014,
ndo eram irrelevantes (Evidéncia 15 - Ata 582 Reunido Diretoria Aprova 12° TA). O referido termo
aditivo também continha compromisso na ANTT para que o investimento adicional necessario, de
R$ 217.139.743,39 (ref. abril/1995), fosse suportado pela Unido, no valor de R$ 297.015.194,33 (ref.
abril/1995), em trés parcelas anuais, contrariando o principio da eficiéncia da Administracdo Publica
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, a despeito das inconsisténcias nos calculos do fluxo de caixa
marginal, emrazio da superestimativa na aliquota, no célculo do adicional e na base de célculo de IRPJ;
da aliquota e da base de calculo da CSSL e do célculo do ISSQN, em desacordo com os seguintes
normativos: Constituicao Federal, art. 156, inc. III; Lei Complementar 116/2003, art. 1°, capute § 3°; Lei
7.689/1998, art. 3°, inc. III; Lei 9.249/1995, art. 3°, caput e § 1° Lei3.970/1978, art. 182, item 100; Lei
1.664/2002, art. 104, item 99; Resolugdo 3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolucao
4.075/2013/ANTT, art. 2°; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientagdo OCPC
05 - Contratos de Concessdo - item 43; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis -
Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) - Contratos de Construgdo - itens 22 e 26 (Evidéncias 13 e 14 -
12° Termo Aditivo - Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 447-450,
501-505 e 507-512). O acolhimento da proposta implicou a formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95 contendo sobreprego no orcamento pactuado. (Itens I1L.1 e I11.2)

187.2. Com fundamento no art. 250, inciso V do Regimento Interno do TCU, determinar a oitiva da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — em especial da Superintendéncia de Exploracao
da Infraestrutura Rodovidria (RI ANTT, art. 79, inc. [l e [V) — quanto:

187.2.1.1. aos atrasos na execucao das obras da Nova Subida da Serra de Petropolis, o que contraria o
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 23, pardgrafo tnico, inc. Il da Lei 8987/1995; a ndo
apenacao por esses atrasos, at¢é o momento, o que contraria o disposto no artigo 37 da Constitui¢do
Federal, no art. 29, inc. II e no art. 38, § 1°, inc. I, IT e III, ambos da Lei 8987/1995 ¢ no art. 5°, §2° da
Resolugao ANTT 1187/2005 e a realocagao da totalidade do atraso decorrido no ano de 2014 para o ano
de 2015, sem que fosse definido um cronograma fisico financeiro de execucdo de obras factivel,
conforme definido no art. 23, paragrafo tnico, inc. I e Il da Lei 8987/1995 (Item I11.4);

187.2.2.  aauséncia de controle tecnologico e de supervisdo das obras por parte da Concessiondria, a
deficiéncia no controle tecnologico por parte do consorcio construtor e a execugdo do revestimento em
desconformidade com o projeto ou a apropriagao deste servigo em desconformidade com o executado,
que apontam o descumprimento do art. 23, pardgrafo Unico, inc. II e art. 30, pardgrafo tnico da Lei
8.987/1995 c/c art. 67 da Lei8.666/93. (Item II1.5)

187.3. Com fundamento no art. 250, inciso V do Regimento Interno do TCU, determinar a oitiva da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) em razio:
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187.3.1.  da celebragao do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, contendo:

187.3.1.1. valores para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro calculados com
superestimativa na aliquota, no calculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base
de calculo da CSSL e do célculo do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constituicao
Federal, art. 156, inc. III; Lei Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3°; Le17.689/1998, art. 3°, inc.
III; Lei 9.249/1995, art. 3°, caput e § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucao 3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. III; Resolucao 4.075/2013/ANTT, art. 2°;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientagdo OCPC 05 - Contratos de
Concessao - item 43; Norma Técnica - Comit€ de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento
Técnico CPC 17 (R1) - Contratos de Construgao - itens 22 ¢ 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo
- Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 514). (Item I1L.1)

187.3.1.2. sobrepreco total de R$ 97.136.680,95 (ref maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81 (ref.
maio/2012), devido a custos superiores ao paradigma, ndo ado¢ao de BDI diferenciado para servigos
cotados e valor incorreto para o ISSQN da obra; R$ 20.419.947,50 (ref. maio/2012) devido ao valor
previsto para a administragdo da obra e R$ 3.916.531,65 (ref. maio/2012) devido ao valor previsto para a
taxa de risco incidir sobre o total dos investimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra.
(Item I11.2)

187.3.2. das rrregularidades no projeto executivo das obras da Nova Subida da Serra, em desacordo
com os requisitos minimos definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Resolugdo ANTT
1.187/2005, art. 2°, inc. IT e IIL. (Item II1.3)

187.3.3. da realizagdo de despesa no ano de 2015 sem prévio empenho, em descumprimento ao art.
58 c/c art. 60, Caput e §2°, da Lei14.320/1964 (Item II1.6).
187.4. Com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, deve-se propor a oitiva

da Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora- Rio S/ A — CONCER, CNPJ 00.880.446/0001-58
para que se pronuncie quanto:

187.4.1.  acelebragdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, contendo:

187.4.1.1. valores para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro calculados com
superestimativa na aliquota, no célculo do adicional e na base de calculo de IRPJ; da aliquota e da base
de calculo da CSSL e do célculo do ISSQN, em desacordo com os seguintes normativos: Constituigao
Federal, art. 156, inc. III; Lei Complementar 116/2003, art. 1°, caput e § 3°; Le17.689/1998, art. 3°, inc.
III; Lei 9.249/1995, art. 3°, caput e § 1° Lei 3.970/1978, art. 182, item 100; Lei 1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucao 3.651/2011/ANTT, art. 10, caput e inc. I1I; Resolugao 4.075/2013/ANTT, art. 2°;
Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Orientacio OCPC 05 - Contratos de
Concessdo - item 43; Norma Técnica - Comité de Pronunciamentos Contabeis - Pronunciamento
Técnico CPC 17 (R1) - Contratos de Construgao - itens 22 € 26 (Evidéncias 13 e 14 - 12° Termo Aditivo
- Concer - processo integral 50500.138331/2013-81, partes 1 e 2, p. 514). (Item I1L.1)

187.4.1.2. sobrepreco total de R$ 97.136.680,95 (ref maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81 (ref.
maio/2012), devido a custos superiores ao paradigma, ndo adog¢ao de BDI diferenciado para servigos
cotados e valor incorreto para o ISSQN da obra; R$ 20.419.947,50 (ref. maio/2012) devido ao valor
previsto para a administragdo da obra e R$ 3.916.531,65 (ref. maio/2012) devido ao valor previsto para a
taxa de risco incidir sobre o total dos investimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra.
(Item I11.2)

187.4.2.  a apresentagdo de projeto executivo em desacordo com os requisitos minimos definidos na
Lei18.987/1.995, art. 18, inc. XV c/c Resolugdo ANTT 1.187/2005, art. 2°, inc. Il e III. (Item IIL.3)

187.4.3.  aos atrasos na execucdo das obras, detectados pela equipe de auditoria, o que contraria o
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 23, paragrafo tnico, inc. Il da Lei 8987/1995. (Item
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187.4.4. aauséncia de controle tecnologico e de supervisdo das obras por parte da Concessionaria, a
deficiéncia no controle tecnoldgico por parte do consércio construtor € a execugdo do revestimento em
desconformidade com o projeto ou a apropriacao deste servigo em desconformidade com o executado,
que apontam o descumprimento do art. 23, pardgrafo unico, inc. II e art. 30, paragrafo unico da Lei
8.987/1995 c/c art. 67 da Lei8.666/93. (Item II1.5)

187.5. Encaminhar, em obedi€éncia ao Acordao 1.865/2016-TCU-1* Camara, copia deste processo a
Procuradoria da Republica no Municipio de Petropolis, por meio da Sra. Procuradora da Republica
Joana Barreiro Batista.

187.6. comunicar, em cumprimento ao art. 122, caput, da Lei 13.242/2015 (LDO/2016), a
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram
detectados indicios de rrregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 117 LDO/2016) no
12° Termo Aditivo ao Contrato PG-138/95-00, relativo as obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ pertencente ao trecho da BR-040/RJ concedido a Companhia de Concessdo Rodoviaria
Juiz de Fora- Rio S/ A — CONCER, tendo sido estimado potencial dano ao erario de R$ 314.805.775,76
(ref. maio/2012) e que seu saneamento depende da adocdo das seguintes medidas pelo 6rgio gestor:

187.6.1.  repactuacdo do valor do aditivo contratual, com o desconto correspondente ao dano erario
calculado;

187.6.2.  confeccao de novo Fluxo de Caixa Marginal com as premissas constantes nesse relatorio;

187.6.3.  confeccdo de projeto executivo que atenda os normativos técnicos vigentes.

Seinfrarod, 14 de junho de 2016.

(assinado eletronicamente)
Fabio Ferreira Penido de Oliveira
AUFC - Mat. 8661-4
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Roseno Gongalves Lopes
AUFC - Mat. 8571-5
Membro

(assinado eletronicamente)
Samuel de Resende Salgado
AUFC - Mat. 9465-0
Membro
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VII. Matriz de Achados

I

referentes ao

Lei pagamento do
1664/2092, aporte de 2014
so 0BT | By idencia s -

. Nota_Tecnica
Le1 169-GEROR-S
Complementa UINF-2010-par

DES CRICAO DO SITUACAO . A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

pIG-P - Sobreprego Constatou-se que o valordo | Contrato - Acérdao Evidéncia 1 - ndo identificada | Prejuizos gerados | Audiéncia de

no Fluxo de Caixa aporte financeiro, que BR-040/RJ - 2154/2007, Calculo da por pagamentos Responsavel (Cristiano

Marginal decorrente | representa o valor a ser Nova subidada [item9.2, Sobreavaliagdao indevidos Della Giustina)

de superestimativa de | dispendido do Or¢amento Serra Tribunal de no FCM Audiéncia de

aliquota de IRPJ e Geral da Unido, pela ANTT, Contas da Evidéncia 2 - Responsavel (Viviane

C’SISII, eddaI ‘tl;all)ie de glz)rfsepngsobrepgegg) F}/ell;gs Unido Resolucio Esse)

calculo do e ,1 milhdes (ref. abri , tich A

CSSL dos quais R$ (15 8 milhoes jai) goclilsmluuilo ;I:TEOU AudlenC{a de .. .
forampagos in(fevidamente a 1§6e'ra - 'IH M -d d ) Responsavel (Erico Reis
Concer. > OO re:(‘;o ' dee e Guzen)
As razdes desse sobreprego Dectero econrgpn;ico ! Audiéneia de

~ . . 3000/1999, . Responsavel (Natalia
sdo as premissas equlvoc':adas art. 305 financeiro Marcassa de Souza)
do Fluxo de Caixa Marginal Lei novos o
elaborado pela ANTT, no que 3970/1978 investimentos AUdle““f‘ de .
se refere a aliquota e base de L Evidéncia 3 - Responsavel (Jorge Luiz
calculo do Imposto de Renda 21136182’ ttem Resolucdo 407 Macedo Bastos )
Pessoa Juridica (IRPJ) e da ) 5 2013 com Audiéncia de
Contribui¢do Social sobre o Lei anexos - Responsavel (Ana
Lucro Liquido (CSSL), bem 9249{)1 9950: Metodologia de Patrizia Goncalves Lira)
como a aliquota do Imposto art. 30’ 315 célculo da taxa Audiéncia de
Sobre Servigos de Qualquer art. 3° caput de desconto Responsavel (Carlos
Natureza (ISSQN). I7d§2139/1998 Evidéncia 4 - Femgndo do
o i Ordens Nascimento)
art. 3°, inciso Bancérias Oitiva
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DES CRICAO DO SITUACAO i .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
r116/2003, a Audiéncia
art. 1°,§ 3% Publ FCM
art. 1% caput | Eyidéncia 6 -
Norma Fluxo de Caixa
Técnica - Marginal -
Comité de Planilhas da
Pronunciame | NSS, folhas 1/5
ntos Evidéncia 7 -
Contabeis - 11° Termo
Pronunciame | A ditivo ao
nto Técnico | contrato
CPCI7(R1)-| PG-138-95-00 -
Contratos de | Concer, folha 6
g;)rrllsstzrggea;) 6_ Evidéncia 8 -
BALANCO-P
Norma ATRIMONIAL
Técnica - 2014 Concer,
Comité de folha 42
PrOUNCC | b iggncia g -
Contébeis - IS.S_C(?d.lgO
. N Tributario
Orientagdo ..
Municipal de
OCPC 05 - Petrépolis-RJ
Contratos de |+ croPOUS=
Concessio - | Evidéncia 10 -
item 43 ISS-Codigo
~ Tributario
Resolugdo ..
Municipal de
3651/2011, Du d
ANTT, art. dquece
. Caxias-RJ
10, inciso
MLart. 10 Evidéncia 11 -
Resolugdo Consulta sobre
40752013, | 1SSQNem
Petropolis -
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DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

ANTT, art. 2°

Fiscal
Tributario da
Prefeitura,
folhas 1/2

Evidéncia 12 -
BDI e ISSQN
paradigma
Evidéncia 13 -
12° Termo
Aditivo -
Concer -
processo
integral
50500.138331/
2013-81 - Parte
1

Evidéncia 14 -
12° Termo
Aditivo -
Concer -
processo
integral
50500.138331/
2013-81

pIG-P - Sobreprego
no orgamento da obra

Quanto ao orgamento da obra,
apos a analise da parte A da
curva ABC, constatou-se
sobreprego total de R$
97.136.680,95 (Ref.: Mai/12),
sendo R$ 72.800.201,81
(Ref.: Mai/12), devido a
custos superiores ao
paradigma, ndo adogao de

Contrato -
BR-040/RJ -
Nova subida da
Serra

Acordao
325/2007,
item 9.1.4,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenario
Acordao
2649/2007,

Evidéncia 14 -
12° Termo
Aditivo -
Concer -
processo
integral
50500.138331/
2013-81

Evidéncia 16 -

deficiéncia de
controles
internos

Prejuizos gerados
por pagamentos
indevidos

Audiéncia de
Responsavel (Cristiano
Della Giustina)
Audiéncia de
Responsavel (Jorge Luiz
Macedo Bastos )
Audiéncia de

Responséavel (Marcelo
José Gottardello)
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DES CRICAO DO SITUACAO i .

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
BDI diferenciado para item 9.3.4, Lista de Audiéncia de
servigos cotados e valor Tribunal de Composi¢des Responsavel (Viviane
incorreto para o ISSQN da Contas da Referéncia [ Esse)
obra. Também foi apurado Unido, SAO o
sobreprego de R$ Plenario Evidéncia 17 - Audlen01f1 de | . .
20.419.947,50 (Ref.: Mai/12) Lei Andlise do éﬁszgg;‘savel (Erico Reis
deVidQ a0 valor previsto para 8666/1993, Orgamento - R
a administracdo da obra e de art. 6°, inciso | Curva ABC Audlenc1’a de .
R$ 3.916.531,65 (Ref.: IX: art. 6° Evidéncia 18 Responsavel (Natalia
Mai/12) devido ao valor inciso X v Marcassa de Souza)

. . CPU TUNEL A
previsto para a taxa de risco Lei T Audiéncia de
incidir sobre o total dos ! Evidéncia 19 - Responsavel (Ana
. . 8987/1995, CPU OAE o .
investimentos, emvezde . — Patrizia Goncalves Lira)
te o custo direto da art. 18, inciso Evidéncia 20 - iénci
somen XV videncia 20 Audiéncia de
obra. Lei Municinal Dados Técnicos Responsavel (Carlos
O sobrepreco devido a custos Pl do Produto Fernando do
. . 1664/2002, NanoPerm-P [ .
superiores ao custo paradigma . anof'erm Nascimento)
: Prefeitura Anti-pichac
foi calculado somente para os .. nti-pichacao Oiti
. ~ Municipal de oA itiva
custos dos servigos,nido sendo Evidéncia 21 -
, . Duque de
possivel, pela qualidade de Caxi Orgamento
projeto apresentado, analisar a}x1as, Pavimentacdo
A clausula/art.
sobreprego devido as 113, § 5° Evidéncia 22 -
quantidades deservigo [ Ver oo CPU Paviment
achado [Projeto LeiMunicipal ac;ﬁo_
Basico/Executivo Deficiente e 5584/_1 999, Evidéncia 23
Desatualizado[]. Prefeitura videncia =3 -
Municipal de | Foto Central de
Petropolis, Concreto Tunel
clausula/art. | Evidéncia 24 -
4§ 1° Diversos usos
Decreto de concreto
Municipal dosado em
395/2002, central
Prefeitura Evidéncia 40 -
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art. 2°, inciso
e II
Resolugdo
3651/2011,
Agéncia
Nacional de
Transportes
Terrestres,
art. 3% §
1%art. 3°, § 2°

Orcamento_Sin
alizacao
Evidéncia 27 -
Or¢camento
Drenagem
Evidéncia 28 -
Or¢camento Co
ntencoes
Evidéncia 62 -
Orcamento_Co
mp lementares
Evidéncia 25 -
Uso de
escavadeiras
para escavagao
nas cortinas
atirantadas
Evidéncia 26 -
SINAPI [J
Escavacao para
acerto de
taludes

Evidéncia 29 -

DES CRICAO DO SITUACAO i .
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

Municipalde | Orcamento OA
Petropolis, E Final
clausula/art. | gyidéncia 35 -
193 Orcamento_Tu
Resolucao nel
118772005, | Byidéncia 60 -
Agéncia Or¢amento_Ter
Nacional de raplenagem
Transportes | g i4¢ncia 61 -
Terrestres,

[ Pagina 71 de 123

Parte integrante do Avulso do AVN n° 19 de 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54317957.



Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria

50

Desenho telha
falsa
Evidéncia 30 -
ET-PEX-TUN-
100-R1(1) [
Especificacdo
telha de
aluminio
Evidéncia 31 -
Composicao
SINAPI telha
Evidéncia 13 -
12° Termo
Aditivo -
Concer -
processo
integral
50500.138331/
2013-81 - Parte
1

Evidéncia 32 -
Peso telha
aluminio
Evidéncia 33 -
Especificagio
técnica
ET-PEX-TUN-
100-R1(2)
Evidéncia 34 -
DES-PEX-TU
N-050 Parede

DES CRICAO DO SITUACAO i .
T R T ST OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
DES-PEX-TU
N-023-R3(2) -
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DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Corta Fogo 1
Formas
Evidéncia 36 -
DES-PEX-CO
N-241a 245

Evidéncia 37 -
DES-PEX-CO
N-321¢ 322
Evidéncia 38 -
DES-PEX-CO
M-341 e 342

Evidéncia 39 -
DES-PEX-CO
N-030a 046
Evidéncia 41 -
Projetos de
OAE - parcial
Evidéncia 42 -
Manual de
Projeto de
Obras-de-Arte
Especiais do
DNER, folha
135

Evidéncia 43 -
50505.036039/
2010-32 -
PROJETO -
Volume II1

Evidéncia 44 -
Processo
50505.050537/
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DES CRICAO DO SITUACAO

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

2014-11

Evidéncia 45 -
Cronograma de
investimentos
(1 3a Etapa
Fase Il

Evidéncia 46 -
Quadro 8 -
Custos
Operacionais -
Modelo
Operacional -
3a Etapa Fase
I

Evidéncia 47 -
Manual de
Custos
Rodoviarios do
SICRO 2 [J
Volume 01
Metodologia e
Conceitos,
folha 25
Evidéncia 15 -
Ata 582
Reunido
Diretoria
Aprova 12°TA

pIG-P - Projeto basico | Constatou-se que o projeto Contrato - Lei Evidéncia 43 - | Nao Execuc¢do de obras| Audiéncia de

e executivo basico/executivo que balizou | BR-040/RJ - 8987/1995, 50505.036039/ | identificadas ndo aderentes aos | Responsavel (Josias
desatualizados e o or¢amento da obra ndo Nova subidada | art. 18, inciso | 2010-32 - normativos e Sampaio Cavalcante
deficientes obedeceu aos ditames da Lei | Serra XV PROJETO - celebragdo de Junior)

8.987/1.995, art. 18, inc. XV Resolugio Volume II1 Termo Aditivo Audiéncia de
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DES AC (? I—iﬁ?)?) DO ENS (I;gl{ﬁ}%i% A OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

nemaos da Resolugdo ANTT 1187/2005, Evidéncia 44 - comvalor ndo Responsavel (Deuzedir
1.187/2005, art. 2°, inc. I e Agéncia Processo compativel como | Martins)
III, por ndo trazer elementos Nacionalde | 50505.050537/ mercado Audiéncia de
brecisto adequad pars 4 Temestres, | 20411 Responsivel (Roberta
avalia¢do do custo da obra, art. 2°, inciso ]55(\)751%2“8 ;a6g§ 9' y 011:\1/1&0 Teles)
ndo ser capaz de assegurar os L;art. 2°, 201 0_3'2 i
elementos elucidativos inciso II
necessarios a sua execucao e E};gﬂfg )
ndo estar de acordo comas
normas pertinentes.

IG-C - Existéncia de | Constatou-se que o Contrato - Constituicdo | Evidéncia 49 - | Nao Nivel de servico Oitiva

atrasos significativos | cronograma de execucdo das | BR-040/RJ - Federal, art. | Processo de identificadas abaixo do

nas obras e servicos. | obras da NSS de Petropolis Nova subidada |37 inexecugao esperado pelo
apresenta significativo atraso | Serra Lei 2015 - PER
em relagdo ao que foi previsto 8666/1993, 50500.022066/
no cronograma da obra art. 66 2015-82
apresentado no Anexo I do Lei Evidéncia 50 -
12° Termo Aditivo, onde foi 2087/1995 Relatério de
considerado umperiodo de 24 23 ’ Acompanhame
meses para a conclusdo das a}rt: ’.§ . nto das Obras
obras da NSS de Petropolis, umico, meiso Serra Petrdnolis
sendo 30% em 2014, 50% em Lart.23,§ )2 0 oor
2015, e 20% em 2016. umeo, MEIS0 1 GO-15. folha
Segundo esse cronograma, a H’ grt. 1219’ ot 12 ’
execugdo deveria ser de 30% ?SCIEOIO art Evidéncia 51
até o final de 2014 e de 80% inc’iso I" art Oficio
até o final de 2015, no entanto 38, § 10’ ' 440-2015-DF-
a execucdo fisica constatada L
foide 21,81% até dezembro mneso EI; art. ANTT i tabi:las
de 2014 ¢ de 35,13% até 38,8 I% de inexecugao
agosto de 2015, inciso II1 contratual,

Resolugdo folha 7
1187/2005, Evidéncia 52 -
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projeto ou a apropriacdo deste
servigo emdesconformidade
como executado.

Evidéncia 55 -
Furos para
verificagdo de
espessura de
CBUQ
Evidéncia 56 -
DES-PEX-PA
V-001a 004
Evidéncia 57 -
Revestimentos
asfalticos SMA
] Betunel [
maio de 2008

Evidéncia 58 -

DES CRICAO DO SITUACAO z a
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
ANTT, art. Relatérios de
50,8 2° inexecucao
NSS
IG-C - Fiscalizagao Durante a visita as obras da | Contrato - Lei Evidéncia43 - | Nao Prejuizos gerados | Oitiva
ou supervisdo novasubida da serra de BR-040/RJ - 8666/1993, 50505.036039/ | identificadas por pagamentos
deficiente ou omissa. | Petropolis detectou-se a Nova subidada | art. 67 2010-32 - indevidos
auséncia de controle Serra Lei PROJETO -
tecnoldgico e de supervisao 8987/1995, Volume IIT
das obras por parte da art. 23, § Evidéncia 53 -
Concessionaria, a deficiéncia Ginico, inciso | 12° Termo
no controle tecnologico por IT; art. 30, § Aditivo ao
parte do consorcio construtor, anico Contrato
a auséncia de controle PG-138/95-00
qualitativo das obras por parte [ Concer
da Agéncia Nacional de Evidéncia 54 -
Transportes Terrestres Controle
(ANTT) e a execucdo do . .
. Tecnolégico
revestunentg em Relatério
desconformidade como
Mensal
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DES CRICAO DO SITUACAO z a
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Parecer
Técnico
38/2015/PRFAr
eal/COINF/UR
RJ
Evidéncia 59 -
Processo
50500.016118/
2013-10
1G-C - Verificou-se, até o término da | Contrato - Lei Evidéncia 53 - | Nao Possivel faltade | Oitiva
Impropriedades na execucdo desta auditoria, que | BR-040/RJ - 4320/1964, 12° Termo identificadas recursos para o
execucao ndo havia empenho registrado | Nova subida da | art. 58; art. Aditivo ao pagamento do
orgamentaria. para as obras da Nova Subida | Serra 60, § 2% art. | Contrato valor devido pela
da Serra de Petropolis/RJ, em 60, caput ; art.| PG-138/95-00 execuc¢do da obra
descumprimento ao art. 58 c/c 63; art. 64 (] Concer, folha
art. 60, Caput e §2°,da Lei 2
4.320/1964.
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VIII. Matriz de Responsabilizacao

ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Sobrepreco no Fluxo de

Caixa Marginal decorrente

de superestimativa de

aliquota de IRPJ e CSSL, e
da base de calculo do IRPJ e

CSSL

Erico Reis Guzen (CPF:
819.643.230-53)

Especialista em
Regulacao de Servigos
de Transportes
Terrestres (de
08/10/2012 até
26/10/2015)

Nas Notas Técnicas
009/2013/SUINF/A
NTT e
117/GEROR/SUINF
/2014, na condigdo
de Gerente de
Regulagdo e Outorga
da Exploracdo de
Rodovias da ANTT,
propos os valores
para a recomposicdo
do equilibrio
econOmico-financeir
o do Contrato
PG-138/95-00,
calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de célculo da
CSSLe do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:
Constituicdo Federal,
art. 156, inc. III; Lei
Complementar
116/2003, art. 1°,
caput e § 3% Lei

A proposi¢do do valor da recomposicdo
do equilibrio econémico-financeiro do
contrato implicou sua aprovagao pela
ANTT e a formalizagdo do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG 138/95
contendo sobrepre¢o no orgamento
pactuado.

E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato, uma vez que a
consulta aos normativos
utilizados como critério,
equesao delivre acesso,
indicaria inconsisténcia
nos parametros
utilizados para o célculo
do Fluxo de Caixa
Marginal que balizou o
12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95-00.
A conduta do
responsavel € culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qualele deve
ser ouvido em audiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

7.689/1998, art 3°,
inc. I1I; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucao
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
III; Resolucdo
4.075/2013/ANTT,
art. 2°; Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construgao - itens 22
e 26.

Viviane Esse (CPF:
206.461.918-61)

Especialista em
Regulacao de Servigos
de Transportes
Terrestres (de
08/10/2012 até
28/09/2015)

a.na Nota Técnica
009/2013/SUINF/A
NTT, na condigdo de
Superintendente de
Exploragdo da
Infraestrutura

A proposi¢do e o aceite do valor da
recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato
implicou sua aprovacao pela ANTT e a
formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG 138/95 contendo

E razoavel afirmar que
era possivel a
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato, uma vez que a
consulta aos normativos
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Rodoviaria da
ANTT, prop6s os
valores para a
recomposi¢cdo do
equilibrio
econOmico-financeir
o do Contrato
PG-138/95-00,
calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de célculo da
CSSLe do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:
Constituigdo Federal,
art. 156, inc. III; Lei
Complementar
116/2003, art. 1°,
caput e § 3°% Lei
7.689/1998, art 3°,
inc. I1I; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolugao
3.651/2011/ANTT,

sobreprego no orcamento pactuado

utilizados como critério,
equesdo delivre acesso,
indicaria inconsisténcia
nos parametros
utilizados para o calculo
do Fluxo de Caixa
Marginal que balizou o
12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95-00.

A conduta da
responsavel € culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve
ser ouvida em audiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

art. 10, caput e inc.
IIT; Resolucao
4.075/2013/ANTT,
art. 2°; Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagdo OCPC 05
- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construcao - itens 22
e 26;

b. na Nota Técnica
117/ GEROR/SUINF
/2014, na condigao
de Superintendente
de Exploragdo da
Infraestrutura
Rodoviaria da
ANTT, aceitou os
valores para a
recomposi¢do do
equilibrio
econdmico-financeir
o do Contrato
PG-138/95-00,
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de célculo da
CSSLe do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:
Constituicdo Federal,
art. 156, inc. III; Lei
Complementar
116/2003, art. 1°,
caput e § 3% Lei
7.689/1998, art 3°,
inc. II; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1° Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolugdo
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
III; Resolucgédo
4.075/2013/ANTT,
art. 2° Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construcdo - itens 22
e 26.

Natalia Marcassa de Souza
(CPF: 290.513.838-60)

Especialista em
Regulacao de Servigos
de Transportes
Terrestres (de
12/06/2008 até
22/03/2012)

No Voto a Diretoria
Colegiada 060/2014,
na condi¢do de
Diretora, propds a
autorizagdo para a
formalizacdo do 12°
Termo Aditivo ao
Contrato
PG-138/95-00,
contendo valores
para a recomposicdo
do equilibrio
econdmico-financeir
o do Contrato
PG-138/95-00,
calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de calculo da
CSSL e do calculo

A proposta levou a autorizagdo da
formalizacdo e implicou a existéncia de
sobreprego contido no orcamento do
12° Termo Aditivo ao Contrato
PG-138/95-00.

A responsavel praticou o
ato respaldada nas Notas
Técnicas
117/GEROR/SUINF/20
14, 090/SUINF/2014,
071/GEROR/SUINF/20
14 ¢ 96/SUINF/2014 ¢
no Parecer Técnico 077
/2014/ GEINV/SUINF.

Apesar disso, era de se
esperar que a
responsavel verificasse
as premissas adotadas
para a confecgdo do
Fluxo de Caixa
Marginal. Nessa
verificagdo, poderiam
ser detectadas as
inconsisténcias
apontadas pelaequipe de
auditoria.

Portanto, a conduta da
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1 NEXO DE CAUSALIDADE
PERIODO DE CONDUTA CULPABILIDADE

ACHADO RESPONSAVEL(IS :
(15) EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)

do ISSQN, em responsavel ¢ culpavel,
desacordo comos ou seja, reprovavel,
seguintes razdo pela qual ele deve
normativos: ser ouvida emaudiéncia
Constituicdo Federal, a fim de avaliar se

art. 156, inc. III; Lei merece ser apenado com
Complementar a aplicagdo de multa.
116/2003, art. 1°,
caput e § 3°% Lei
7.689/1998, art 3°,
inc. II; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucido
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
III; Resolucédo
4.075/2013/ANTT,
art. 2°% Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

(R1) - Contratos de
Construcdo - itens 22
€26

Jorge Luiz Macedo Bastos
(CPF: 408.486.207-04)

Diretor Geral em
exercicio (de 02/09/2010
até 18/02/2014)

Na Deliberagido
ANTT 096, na
condicdo de
Diretor-Geral em
exercicio, autorizado
a formalizag¢do do
12° Termo Aditivo
ao Contrato
PG-138/95-00,
contendo valores
para a recomposi¢ao
do equilibrio
econdmico-financeir
o0 do Contrato
PG-138/95-00,
calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de calculo da
CSSL e do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:
Constituicdo Federal,
art. 156, inc. III; Lei
Complementar
116/2003, art. 1°,

A autorizag@o implicou a formalizagio
do 12° Termo Aditivo ao Contrato
PG-138/95-00 contendo sobreprego no
orgamento pactuado.

O responsavel praticou o
ato respaldada nas Notas
Técnicas

117/ GEROR/SUINF/20
14, 090/SUINF/2014,
071/GEROR/SUINEF/20
14 ¢ 96/SUINF/2014, no
Parecer Técnico 077
/2014/ GEINV/SUINF e
no Voto a Diretoria
Colegiada 060/2014.

Apesar disso, por ser
caso pioneiro de
inclusdo do obras a
serem pagas por aporte
da Unido ou por
prorrogacdo contratual,
era de se esperar que 0
responsavel verificasse
as premissas adotadas
para a confecgdo do
Fluxo de Caixa
Marginal. Nessa
verificagdo, poderiam
ser detectadas as
inconsisténcias
apontadas pelaequipe de
auditoria.

Portanto, a conduta do
responsavel é culpavel,
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

caput e § 3% Lei
7.689/1998, art 3°,
inc. I1I; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucdo
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
III; Resolucdo
4.075/2013/ANTT,
art. 2° Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construgao - itens 22
e 26.

ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Cristiano Della Giustina
(CPF: 979.329.220-20)

Gerente de Engenharia e
Investimentos de
Rodovias (desde
08/10/2012)

Propds, na Nota
Técnica
009/2013/SUINF/A
NTT, na condicao de
Gerente de

A proposicao do valor da recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro do
contrato implicou sua aprovacao pela
ANTT e a formalizagdo do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG 138/95

E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato, uma vez que a
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Engenharia e
Investimentos de
Rodovias da ANTT,
os valores para a
recomposi¢cdo do
equilibrio
econOmico-financeir
o do Contrato PG
138/95 00,
calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de célculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de célculo da
CSSLe do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:
Constituicdo Federal,
art. 156, inc. IIT; Lei
Complementar
116/2003, art. 1°,
caput e § 3% Lei
7.689/1998, art. 3°,
inc. I1I; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolugdo

contendo sobrepre¢o no orgamento
pactuado de R$ 300.921.588,00 (ref.
maio/2012).

consulta aos normativos
utilizados como critério,
equesao delivre acesso,
indicaria inconsisténcia
nos parametros
utilizados para o calculo
do Fluxo de Caixa
Marginal que balizou o
12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95-00.

A conduta do
responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel,
razio pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
IIT; Resolucao
4.075/2013/ANTT,
art. 2°; Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contéabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construcao - itens 22
e 26.

Carlos Fernando do
Nascimento (CPF:
070.696.027-07)

Diretor da ANTT (de
23/03/2012 até
28/07/2015)

Acolheu, na 582*
Reunido da Diretoria
da ANTT, na
condicao de Diretor,
a proposta de
formalizagdo do 12°
Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95
00, contendo valores
para a recomposi¢do
do equilibrio
econdmico-financeir
o calculados com
superestimativa na

O acolhimento da proposta levou a
autorizacdo da formalizagdo e implicou
a existéncia de sobrepreco contido no
or¢amento do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95 de R$
300.921.588,00 (ref. maio/2012)

O responsavel praticou o
ato no Voto a Diretoria
Colegiada 060/2014.

Apesar disso, por ser
caso pioneiro de
inclusdo do obras a
serempagas por aporte
da Unido ou por
prorrogacao contratual,
era de se esperar que o
responsavel usasse a
equipe de seu gabinete
para verificar as
premissas adotadas para
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% PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) p CONDUTA CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
aliquota, no calculo a confeccdo do Fluxo de
do adicional e na Caixa Marginal. Nessa
base de calculo de verificagdo, poderiam
IRPJ; da aliquota e ser detectadas as
da base de célculo da inconsisténcias
CSSLe do calculo apontadas pelaequipe de
do ISSQN, em auditoria.
desacordo comos Portanto, a conduta do
seguimtes responsavel é culpavel,
normativos: ou seja, reprovavel,
Constituicdo Federal, razio pela qual ele deve
art. 156, inc. I1I; Lei ser ouvido em audiéncia
Complementar a fim de avaliar se
116/2003, art. 1?’ merece ser apenado com
caput e § 3% Lei a aplicagdo de multa.
7.689/1998, art. 3°,
inc. III; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolugdo
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
III; Resolucgédo
4.075/2013/ANTT,
art. 2° Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessao -item 43;
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construcdo - itens 22
e 26.

Ana Patrizia Goncalves Lira
(CPF: 599.524.582-15)

Diretora da ANTT (de
22/03/2012 até
28/07/2015)

Acolheu, na 582°
Reunido da Diretoria
da ANTT, na
condicdo de
Diretora, a proposta
de formalizagdo do
12° Termo Aditivo
ao Contrato
PG-138/95 00
contendo valores
para a recomposicdo
do equilibrio
econdmico-financeir
o calculados com
superestimativa na
aliquota, no célculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de calculo da
CSSLe do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:

O acolhimento da proposta levou a
autorizagdo da formalizagdo e implicou
a existéncia de sobrepreco contido no
orgamento do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95 de R$
300.921.588,00 (ref. maio/2012).

O responsavel praticou o
ato no Voto a Diretoria
Colegiada 060/2014.

Apesar disso, por ser
caso pioneiro de
inclusdo do obras a
serem pagas por aporte
da Unido ou por
prorrogacdo contratual,
era de se esperar que o
responsavel usasse a
equipe de seu gabinete
para verificar as
premissas adotadas para
a confeccdo do Fluxo de
Caixa Marginal. Nessa
verificacdo, poderiam
ser detectadas as
inconsisténcias
apontadas pelaequipe de
auditoria.

Portanto, a conduta do

responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
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1 NEXO DE CAUSALIDADE
PERIODO DE CONDUTA CULPABILIDADE

ACHADO RESPONSAVEL(IS :
(15) EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)

Constituicao Federal, razdo pela qual ele deve
art. 156, inc. III; Lei ser ouvido emaudiéncia
Complementar a fim de avaliar se
116/2003, art. 1°, merece ser apenado com
capute § 3°% Lei a aplicagdo de multa.
7.689/1998, art. 3°,
inc. I1I; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucao
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.
III; Resolucédo
4.075/2013/ANTT,
art. 2°% Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessao -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construgao - itens 22
€26
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Companhia de Concessio
Rodoviaria Juizde Fora-Rio
S.A.

Celebrou o 12°
Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95
00 contendo valores
para a recomposi¢ao
do equilibrio
econdmico-financeir
o calculados com
superestimativa na
aliquota, no calculo
do adicional e na
base de calculo de
IRPJ; da aliquota e
da base de calculo da
CSSL e do calculo
do ISSQN, em
desacordo comos
seguintes
normativos:
Constituicao Federal,
art. 156, inc. III; Lei
Complementar
116/2003, art. 1°,
capute § 3°% Lei
7.689/1998, art. 3°,
inc. I1I; Lei
9.249/1995, art. 3°,
capute § 1% Lei
3.970/1978, art. 182,
item 100; Lei
1.664/2002, art. 104,
item 99; Resolucao
3.651/2011/ANTT,
art. 10, caput e inc.

A assinatura do termo aditivo comas
irregularidades citadas deu causa ao

sobrepreco apontado pela equipe de

auditoria.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

IIT; Resolucao
4.075/2013/ANTT,
art. 2°; Norma
Técnica - Comité de
Pronunciamentos
Contabeis -
Orientagao OCPC 05
- Contratos de
Concessdo -item 43;
Norma Técnica -
Comité de
Pronunciamentos
Contéabeis -
Pronunciamento
Técnico CPC 17
(R1) - Contratos de
Construcao - itens 22
e 26

obra

Sobrepreco no orgamento da

Marcelo José Gottardello
(CPF: 203.990.492-15)

Analista de Infraestruura
(desde 31/08/2010)

No Relatério de
Anélise de Projeto
218/2013,na
condicao de analista
de Infraestrutura da
ANTT, sugeriu o
orcamento final da
obra baseado em
projeto executivo
apresentado pela
CONCER para as
obras da Nova
Subida da Serra de
Petrépolis, na
BR-040/RJ que ndo
atendia aos requisitos

A sugestdo do or¢amento final da obra
implicou sua aprovacao pela ANTT e a
formalizacdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95 contendo
sobrepreco no orcamento pactuado.

O responsavel praticou o
ato combase em
andlises orcamentérias
efetuadas por outros
orgaos/entidades da
Administragdo, o que
ndo isentava a ANTT de
supervisionar e
reanalisar os dados
apresentados. Por
estarem, o orgamento € o
projeto apresentado, em
desconformidade com
0s normativos vigentes,
o responsavel poderia
ter apontado tal fato em
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

minimos definidos
na Lei 8.987/1.995,
art. 18, inc. XV c¢/c
Lei 8.666/1.993, art.
6°, inc. IX e X,
Resolucdo ANTT
1.187/2005, art. 2°,
inc. ITe Ille
Resolucdo ANTT
3.651/2011, art. 3°
§1°e 2°

suas analises,
exigindo-se, dessa
forma, maior
detalhamento e maiores
informagdes sobre os
servigos apresentados.

Portanto, a conduta do
responsavel € culpavel,
ou seja, reprovavel,
razio pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplica¢do de multa.

Cristiano Della Giustina
(CPF: 979.329.220-20)

Gerente de Engenharia e
Investimentos de
Rodovias (desde
08/10/2012)

a. No Relatorio de
Analise de Projeto
218/2013,na
condicdo de Gerente
de Engenharia e
Investimentos de
Rodovias da ANTT,
sugeriu o orgamento
final da obra baseado
em projeto executivo
apresentado pela
CONCER para as
obras da Nova
Subida da Serra de
Petropolis, na
BR-040/RJ que nao
atendia aos requisitos
minimos definidos
na Lei 8.987/1.995,
art. 18, inc. XV c¢/c

A sugestdao e aprovagdo do orcamento
final da obra, assim como as sugestdes
de valores para ataxa derisco e a de
administracdo adicional imp licaram
suas aprovagoes pela ANTT ea
formalizacdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95 contendo
sobreprego no orcamento pactuado.

Em relagdo a sugestdo e
a aprovagdo do
orcamento final da obra,
o responsavel praticou o
ato combase em
analises or¢camentarias
efetuadas por outros
orgdos/entidades da
Administragdo, o que
ndo isentava a ANTT de
supervisionar e
reanalisar os dados
apresentados. Por
estarem, o or¢camento € o
projeto apresentado, em
desconformidade com
0s normativos vigentes,
o responsavel poderia
ter apontado tal fato em
suas analises,
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Lei 8.666/1.993, art.
6°, inc. IX e X,
Resolucdo ANTT
1.187/2005, art. 2°,
inc.ITe Ile
Resolucdo ANTT
3.651/2011, art. 3°
§1°e 2%

b. No Oficio
306/2013/GEINV/S
UINF, na condigédo
de Gerente de
Engenharia e
Investimentos de
Rodovias da ANTT,
aprovou o or¢camento
final da obra baseado
em projeto executivo
apresentado pela
CONCER para as
obras da Nova
Subida da Serra de
Petropolis, na
BR-040/RJ que nao
atendia aos requisitos
minimos definidos
na Lei 8.987/1.995,
art. 18, inc. XV c¢/c
Lei 8.666/1.993, art.
6°, inc. IX e X,
Resolucdo ANTT
1.187/2005, art. 2°,
inc.ITe Ille
Resolu¢do ANTT

exigindo-se, dessa
forma, maior
detalhamento e maiores
informagdes sobre os
servigos apresentados.

Quanto a sugestio de
valor para a taxa de
risco, o responsavel nao
seguiu o previsto em
normativo interno, que
prevé o uso do Sicro 2
nos novos investimentos
em concessoes
rodoviarias, ou seja,
poderia ter conduta
diversa daquela que
adotou.

Ja emrelagdo a sugestio
de valor para a taxa de
administracdo adicional,
esta foi baseada emtaxa
de administracdo de uma
concess@o emtodo seu
periodo, quando pelos
principios da
economicidade e da
eficiéncia, deveria-se
adotar o valor a maior
que as obras de
duplicagdo acarretaram
aos contratos de
concessao.

Portanto, a conduta do
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

3.651/2011, art. 3°
§1°e 2%

c. Na Nota Técnica
090/SUINF/2014, na
condicdo de Gerente
de Engenharia e
Investimentos de
Rodovias da ANTT,
propos a taxa de
risco de 3,88%
incidindo sobre o
valor dos custos
diretos e indiretos da
obra, em
desconformidade
coma Resolugdo
ANTT 3.561/2011,
art. 3%, § 1°

d. Na Nota Técnica
090/SUINF/2014, na
condicdo de Gerente
de Engenharia e
Investimentos de
Rodovias da ANTT,
propos a taxa de
administragdo
adicional de 6,24%,
em desconformidade
como principio da
economicidade e
coma Lei
8.987/1.995, art. 6°,
§1°.

responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qualele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Erico Reis Guzen (CPF:
819.643.230-53)

Gerente de Regulacdo e
Outorga da
Infraestrutura
Rodoviaria (de
08/10/2012 até
26/10/2015)

a. Na Nota Técnica
090/SUINF/2014, na
condicdo de Gerente
de Regulagdo e
Outorga da
Exploragdo de
Rodovias da ANTT,
propds a taxa de
risco de 3,88%
incidindo sobre o
valor dos custos
diretos e indiretos da
obra, em
desconformidade
coma Resolucdo
ANTT 3.561/2011,
art. 3°,§ 1°.

b. Na Nota Técnica
090/SUINF/2014, na
condicdo de Gerente
de Regulagio e
Outorga da
Exploragdo de
Rodovias da ANTT,
propds a taxa de
administragdo
adicional de 6,24%,
em desconformidade
como principio da
economicidade e
coma Lei
8.987/1.995, art. 6°,

§1°.

A proposi¢do dos valores da taxa de
risco ¢ da taxa de ad ministragdo
adicional imp licou sua aprovagao pela
ANTT ¢ a formalizag¢do do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG-138/95
contendo sobrepre¢o no orgamento
pactuado.

O responsavel ndo
respaldado por parecer
técnico. Quanto a
sugestdo de valor para a
taxa de risco, o
responsavel ndo seguiu
0 previsto emnormativo
interno, que prevé o uso
do Sicro 2 nos novos
investimentos em
concessdes rodoviarias,
ou seja, poderia ter
conduta diversa daquela
que adotou.

Ja emrelagdo a sugestio
de valor para a taxa de
administracdo adicional,
esta foi baseada emtaxa
de administracdo de uma
concess@o emtodo seu
periodo, quando pelos
principios da
economicidade e da
eficiéncia, deveria-se
adotar o valor a maior
que as obras de
duplicagdo acarretaram
aos contratos de
concessao.

Portanto, a conduta do
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razio pela qual ele deve
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Viviane Esse (CPF:
206.461.918-61)

Superintendente de
Exploragdo da
Infraestrutura
Rodoviaria (de
08/10/2012 até
28/09/2015)

a. Na Nota Técnica
090/SUINF/2014, na
condicdo de
Superintendente de
Exploragdo de
Infraestrutura
Rodoviaria da
ANTT, concordou
coma taxa de risco
de 3,88% incidindo
sobre o valor dos
custos diretos e
indiretos da obra, em
desconformidade
coma Resolucao
ANTT 3.561/2011,
art. 3%, § 1°

b. Na Nota Técnica
090/SUINF/2014, na
condicdo de
Superintendente de
Exploragdo de
Infraestrutura
Rodoviaria da
ANTT, concordou
coma taxa de
administragdo
adicional de 6,24%,
em desconformidade
como principio da

A concordancia com os valores da taxa
de risco e da taxa de ad ministragdo
adicional imp licou sua aprovagao pela
ANTT e a formalizagdo do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG-138/95
contendo sobrepre¢o no orgamento
pactuado. O mes mo efeito teve a
manuten¢do do valor originalmente
aprovado, mesmo apds o apontamento
de erros no or¢camento aprovado.

A responséavel praticou
os atos respaldada em
parecer técnico. A
atitude poderia ser
diversa que a adotada,
uma vez que deveria ser
cobrado obediéncia aos
normativos internos da
Agéncia e aos principios
da economicidade e
eficiéncia.

Portanto, a conduta da
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve
ser ouvida emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenada com
a aplicagdo de multa.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

economicidade e
coma Lei
8.987/1.995, art. 6°,
§1°.

c. Na Nota Técnica
96/2014/SUINF/AN
TT, na condigdo de
Superintendente de
Exploragdo de
Infraestrutura
Rodoviaria da
ANTT, manteve o
valor do orgamento
aprovado pela ANTT
(Oficio
306/2013/GEINV/S
UINF), mesmo apos
0 apontamento, pelos
Relatorio de Analise
de Projeto 218/2014
e 518/2014, de erros
no orgamento.

Natalia Marcassa de Souza
(CPF: 290.513.838-60)

Diretora (de 12/06/2008
até 22/03/2012)

No Voto a Diretoria
Colegiada 060/2014,
na condi¢do de
Diretora, proposto a
autorizagdo para a
formalizacdo do 12°
Termo Aditivo ao
Contrato
PG-138/95-00,

mes mo diante da
consideracdo, pela
Procuradoria Geral

A proposta levou a autorizagdo da
formalizacdo e implicou a existéncia de
sobrepreco contido no orgamento do
12° Termo Aditivo ao Contrato
PG-138/95.

A responsavel praticou o
ato respaldada em
pareceres técnicos,
porém, deveria ter
realizado nova consulta
para esclarecer o
apontamento da
consultoria juridica, uma
vez que o aditivo
contratual ainda ndo
havia sido assinado.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

da ANTT [] Parecer
477-1.2.1.4/2014/PF
-ANTT/PGF/A GU,
de que a diferenca de
valor entre o
or¢amento aprovado
pela ANTT e o valor
do orgamento apds as
corregOes efetuadas
no Relatorio de
Analise de Projeto
518/2014,ndo eram
irrelevantes.

Portanto, a conduta da
responsavel € culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve
ser ouvida emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenada com
a aplicagdo de multa.

Jorge Luiz Macedo Bastos
(CPF: 408.486.207-04)

Diretor Geral em
exercicio (de 02/09/2010
até 18/02/2014)

Na Deliberacao
ANTT 096, na
condicdo de
Diretor-Geral em
exercicio, autorizado
a formalizag¢do do
12° Termo Aditivo
ao Contrato
PG-138/95-00,

mes mo diante da
consideragdo, pela
Procuradoria Geral
da ANTT [ Parecer
477-1.2.1.4/2014/PF
-ANTT/PGF/A GU,
de que a diferenca de
valor entre o
or¢amento aprovado
pela ANTT e o valor
do orgamento apos as
corregOes efetuadas

A autorizag@o implicou a formalizagao
do 12° Termo Aditivo ao Contrato
PG-138/95 contendo sobreprego no
or¢amento pactuado.

A responsavel praticou o
ato respaldada em
pareceres técnicos,
porém, deveria ter
realizado nova consulta
para esclarecer o
apontamento da
consultoria juridica, uma
vez que o aditivo
contratual ainda nao
havia sido assinado.

Portanto, a conduta do
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

no Relatério de
Analise de Projeto
518/2014, ndo eram

irrelevantes
Ana Patrizia Goncalves Lira | Diretora da ANTT (de Na 582% Reunido da | O acolhimento da proposta implicou a | O responsavel praticou o
(CPF: 599.524.582-15) 22/03/2012 até Diretoria da ANTT, | formalizagdo do 12° Termo Aditivo ao | ato respaldado em
28/07/2015) na condicdo de Contrato PG-138/95 contendo pareceres técnicos,
Carlos Fernando do Diretor da ANTT (de Diretor, acolhido a sobrepre¢o no orcamento pactuado. porém, deveria ter
Nascimento (CPF: 23/03/2012 até formaliza¢do do 12° realizado nova consulta
070696027-07) 28/07/201 5) Termo Aditivo ao para es clarecer o

Contrato
PG-138/95-00,

mes mo diante da
consideragdo, pela
Procuradoria Geral
da ANTT [] Parecer
477-1.2.1.4/2014/PF
-ANTT/PGF/AGU,
de que a diferenca de
valor entre o
orgamento aprovado
pela ANTT e o valor
do orgamento apos as
corregdes efetuadas
no Relatorio de
Analise de Projeto
518/2014,ndo eram
irrelevantes

apontamento da
consultoria juridica ou
ter repassado a sua
assessoria para que fosse
melhor estudado o
assunto, uma vez que o
aditivo contratual ainda
ndo havia sido assinado.
Portanto, a conduta do
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Companhia de Concessao

Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
S.A.

Celebragdo do 12°
Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95
00, contendo
or¢camento com
sobrepreco total de

A celebracdo do aditivo contratual
contendo pregos acima do referencial
de mercado no orcamento apresentado
sacramentou o sobrepreco apontado
pela equipe de auditoria.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

R$ 97.136.680,95
(ref. maio/2012),
sendo R$
72.800.201,81 (ref.
maio/2012), devido a
custos superiores ao
paradigma, nao
adocgdo de BDI
diferenciado para
servicos cotados e
valor incorreto para o
ISSQN da obra; R$
20.419.947,50 (ref.
maio/2012) devido
ao valor previsto
para a administragdo
da obrae R$
3.916.531,65 (ref.
maio/2012) devido
ao valor previsto
para a taxa de risco
incidir sobre o total
dos investimentos,
em vez de somente
sobre o custo direto
da obra.

Projeto basico e executivo
desatualizados e deficientes

Josias Sampaio Cavalcante
Junior (CPF: 381.024.981-53)

Especialista em
Regulacao (desde
02/06/2011)

Na condigado de
Especialista em
Regulagdo, sugeriu a
ndo-objecdo do
projeto executivo
apresentado pela
CONCER para as
obras da Nova

A ndo-obje¢do do projeto implicou a
confeccdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95, autorizando o
inicio das obras com projeto em
desacordo comos requisitos minimos
definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18,
inc. XV ¢/c Resolugdo ANTT
1.187/2005, art. 2°, inc. Il e I1L

O Responsavel praticou
0 ato mesmo com a
concessionaria ndo
atendendo o solicitado
pelo do Oficio
288/2011/GEINV/SUIN
F. Nota-se que as
ressalvas contidas no
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PERIODO DE

NEXO DE CAUSALIDADE

ACHADO RESPONSAVEL(IS . CONDUTA CULPABILIDADE
(15) EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
Subida da Serra de Relatorio de Analise de
Petropolis, na Projeto 383/2011 sao,
BR-040/RJ. em maioria, as mesmas

que eram necessarias
para a continuidade da
andlise do projeto
quando da emissao do
Oficio citado.

Era de se esperar
conduta diversa do
responsavel, de forma
que fosse exigido
Concessionaria a
apresentacdo de projeto
que atendesse 0s
requisitos minimos
definidos na Lei
8.987/1.995, art. 18, inc.
XV c/c Resolugdo
ANTT 1.187/2005, art.
2° inc. II e I1I.

A conduta do
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Deuzedir Martins (CPF:
276.724.178-00)

Gerente de Engenharia e
Investimentos
Rodoviarios (de
23/01/2009 até

Na condi¢do de
Gerente de
Engenharia e
Investimentos

A ndo-obje¢do do projeto imp licou a
confeccdo do 12° Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95, autorizando o
inicio das obras comprojeto em

O responsavel praticou o
ato respaldado no
Relatério de Anélise de
Projeto 383/2011.
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ACHADO RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

23/08/2012)

Rodoviarios, dado a
ndo-objecdo do
projeto executivo
apresentado pela
CONCER para as
obras da Nova
Subida da Serra de
Petrépolis, na
BR-040/RIJ.

desacordo comos requisitos minimos
definidos na Lei 8.987/1.995, art. 18,
inc. XV ¢/c Resolugdo ANTT
1.187/2005, art. 2°, inc. Il e 111

Era de se esperar que era
possivel ao responsavel
ter consciéncia da
ilicitude do ato que
praticara, uma vez, que
como Gerente de
Engenharia e de
Investimentos
Rodoviarios, deveria
saber interpretar os
projetos a ele
apresentados e ter nogdo
S€ 0s mes mos se
adequavamaos
normativos vigentes
(Leis ¢ Resolugdes da
Agéncia).

Era razoavel exigir do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, uma vez que
ao receber a analise de
projeto contendo
somente um paragrafo e
algumas observagoes,
deveria se certificar se a
analise garantiria que o
projeto apresentasse 0s
requisitos minimos
definidos na Lei
8.987/1.995, art. 18, inc.
XV c¢/c Resolugdo
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

ANTT 1.187/2005, art.
2° inc. II e I1I.

A conduta do
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razio pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Jorge Luiz Macedo Bastos
(CPF: 408.486.207-04)

Diretor Geral em
exercicio (de 02/09/2010
até 18/02/2014)

Na condi¢do de
Diretor Geral em
exercicio, autorizado
o inicio das obras da
Nova Subida da
Serra de Petropolis,
na BR 040/RJ, com
projeto emdesacordo
com oS requisitos
minimos definidos
na Lei 8.987/1.995,
art. 18, inc. XV ¢/c
Resolucdo ANTT
1.187/2005, art. 2°,
inc. ITe III

A autorizagdo para o inicio das obras
foi determinante para que a obra fosse
iniciada sem o necessario detalhamento
dos projetos executivos e semque o
orgamento pudesse ser analisado coma
precisdo adequada.

O responsavel praticou o
ato respaldado em
relatorio de projetos e de
pareceres juridicos.

Nao era de se esperar,
neste achado, que era
possivel ao responséavel
ter consciéncia da
ilicitude do ato que
praticara, uma vez, que
tomou a decisdo baseado
em dados recebidos
pelas areas técnicas da
Autarquia.

Nao era razoavel, nesse
achado, exigir do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam.

A conduta do
responsavel, neste
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

achado, ndo € culpavel,
ou seja, ndo é
reprovavel, pois, por ter
agido amparado em uma
excludente de
culpabilidade, nao
merece ser apenado pelo
Tribunal, o que, segundo
a jurisprudéncia da
Corte nestes casos,
dispensa-o também da
obrigagdo de reparar o
dano ao Erario, ndo
cabendo, portanto,
ouvi-lo em audiéncia ou
cita-lo.

Roberta Camilo Teles (CPF:
767.632.852-72)

Engenheira Plena (de
07/10/2010 até
30/09/2012)

Sugeriu na condicao
de Engenheira Plena
do Departamento de
Engenharia e
Construcao (DEC), a
ndo-obje¢do do
projeto executivo
apresentado pela
Concer para as obras
da Nova subida da
serra de Petropolis,
na BR-040/RJ,
projeto este em
desacordo comos
requisitos minimos
definidos na Lei
8.987/1.995, art. 18,
inc. XV c/c

A sugestdo da ndo-objecdo do projeto
implicou a confecgdo do 12° Termo
Aditivo ao Contrato PG-138/95,
autorizando a execu¢do das obras com
projeto deficiente em relagdo aos
normativos vigentes

A Responsavel praticou
0 ato mesmo com a
concessiondria nao
atendendo o solicitado
pelo do Oficio
288/2011/GEINV/SUIN
F. Nota-se que as
ressalvas contidas no
Relatorio de Analise de
Projeto 383/2011 sao,
em maioria, as mesmas
que eram necessarias
para a continuidade da
andlise do projeto
quando da emiss&o do
Oficio citado.

Era de se esperar
conduta diversa do
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PERIODO DE

NEXO DE CAUSALIDADE

ACHADO RESPONSAVEL(IS p CONDUTA CULPABILIDADE
(15) EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
Resolugdo ANTT responsavel, de forma
1.187/2005, art. 2°, que fosse exigido
inc. ITe IIT. Concessionaria a

apresentacdo de projeto
que atendesse 0s
requisitos minimos
definidos na Lei
8.987/1.995, art. 18, inc.
XV c/c Resolugdo
ANTT 1.187/2005, art.
2° inc. IT e II1.

A conduta do
responsavel é culpavel,
ou seja, reprovavel,
razio pela qual ele deve
ser ouvido emaudiéncia
a fim de avaliar se
merece ser apenado com
a aplicagdo de multa.

Companhia de Concessao
Rodoviaria Juizde Fora-Rio
SA.

Celebrou o 12°
Termo Aditivo ao
Contrato PG-138/95
00, contendo projeto
executivo
apresentado e
aprovado em
desacordo comos
requisitos minimos
definidos na Lei
8.987/1.995, art. 18,
inc. XV c/c
Resolugdo ANTT
1.187/2005, art. 2°,
inc. I[Te IIL.

A celebracdo do termo aditivo como
projeto desatualizado e deficiente
implicou em dificuldades na analise
or¢amentaria e na possibilidade de
execucdo de servigos ndo aderentes as
normas técnicas € comprec¢os acima
dos pregos de mercado.
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IX. Fotos

Obra do Tunel - Equipamento Jumbo
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Obra do Ttinel - Cambota ncreto Projetado
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Pedreira
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Obra de contengao de encosta
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xeug:ﬁo furos de mpegé
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Terra Armada
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Vigas Pré-moldadas
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X.1. Dados Cadastrais

X. Dados da obra

Obra bloqueada na LOA deste ano: Nao

X.1.1. Execucio fisica, orcamentaria e financeira

1. Execucio fisica

Drenagem- 57,47%

OAE - 42,87%
Tunel - 28,14%

Observagdes:

Data de vistoria: 16/10/2015

Data do inicio da obra: 17/06/2013
Situacido na data da vistoria: Em andamento

Descricido da execucio realizada até a data da vistoria:
De acordo com os relatorios mensais de obra, estavam executados até agosto de 2015:
Terraplenagem - 52,38%
Pavimentacéo - 29,22%

Sinalizacdo e seguranga - 16,77%
Obras comp lementares - 40,92%

Obras de Contencao - 46,65%

Percentual executado: 35,13%
Data prevista para conclusio: 31/12/2016

2. Execuc¢do orcamentaria e financeira

Valor estimado para conclusio: R$ 255.100.586,87
Valor estimado global da obra: R$ 297.139.743,40
Data base da estimativa: 01/04/1995

Funcional programatica: 26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico -
Financeiro do Contrato de Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juizde Fora/M Gna Regido Sudeste

Origem Ano Lei Valores Valores Pagamento de Percentual
Orcamentaria empenhados liquidados despesas execucio
financeira
Unido 2015 54.361.000,00 54.361.000,00 54.361.000,00 54.361.000,00 100,00%
Unido 2014 182.999.000,00 | 182.999.000,00 | 182.999.000,00 | 182.999.000,00 | 100,00%

Valores em reais

Funcional programatica: 26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico -
Financeiro do Contrato de Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juizde Fora/M G Na Regido Sudeste

Origem Ano Lei Valores Valores Pagamento de Percentual
Orcamentaria empenhados liquidados despesas execucio
financeira
Unido 2015 507.997.324,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00%
Valores em reais
Observagdes:
Ao valor estimado para conclusdo da obra devemser acrescidos os reflexos do fluxo de caixa marginal para
o célculo do aporte a ser feito pela Unido (TIR de 8,01% e tributos), resultando em desembolso 38,85%
superior ao custo global da obra, considerando a metodologia atual prevista no Fluxo de Caixa Marginal.

X.1.2. Contratos principais

| N° contrato: PG-138/95-00
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X.1.3.

Objeto do contrato:
Obras de implantag¢do de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petropolis.

Data da assinatura: 31/10/1995 Mod. licitagao: Concorréncia

SIASG: Cédigo interno do SIASG:

CNPJ contratada: 00.880.446/0001-58 Razio social: Companhiade Concessdo Rodovidria Juizde
Fora - Rio

CNPJ contratante: 04.898.488/0001-77 Razio social: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Situacdo inicial Situacdo atual

Vigéncia: 31/10/1995 a ... Vigéncia: 31/10/1995 a ...

Valor: R$ 80.000.000,00 Valor: R$ 291.244.036,80

Data-base: 01/04/1995 Data-base: 01/04/1995

Volume de servico: Volume de servico: 20.7 km

Custo unitario: Custo unitario: R$ 14.069.760,23

BDI: BDI: 24.89%

N°/Data aditivoAtual: 12 30/04/2014
Situacio do contrato: Emandamento.

Alteracoes do objeto:

Observagoes:

Os dados foram preenchidos comos valores referentes as obras da nova subida da serra de Petropolis/RJ. Nao foi
preenchido comos dados do contrato de concessdo, por esse ndo ser o objeto da auditoria, mas somente as
referidas obras.

Execucio fisica e financeira:

Data da coleta de dados / vistoria: 16/10/2015

Situacdo: Em andamento

Percentual de execucio fisica: 35,13%

Descriciao da execucio realizada até a data da vistoria:

De acordo com os relatérios mensais de obra, estavam executados até agosto de 2015:
Terraplenagem - 52,38%

Pavimentacao - 29,22%

Drenagem- 57,47%

Sinalizacdo e seguranga - 16,77%

Obras comp lementares - 40,92%

OAE - 42,87%

Obras de Contencao - 46,65%

Tunel - 28,14%

Valores medidos: RS 74.210.030,12

Valores pagos: R$ 58.372.647,91

Percentual de execucio financeira: 20,04%

Observagoes acerca da execucao fisica e financeira do contrato:

Valores pagos na data base emabril/1995, correspondentes a soma das ordens bancarias 20140B806341 ¢
20150B802659.

Historico de fiscaliza¢oes

A classe da irregularidade listada ¢ referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da
fiscalizagao.

2012 2013 2014
Obra ja fiscalizada pelo TCU (no dmbito do Fiscobras)? Nao Nao Nao
Foram observados indicios de irregularidades graves? Nao Nao Nao
X.2. Deliberacoées do TCU
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A listagem podera conter deliberacdes de processos ja encerrados.

Processo de interesse (deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo Deliberac¢ao Data
014.689/2014-6 Despacho do Min. Walton Alencar 19/05/2015
Rodrigues

Processo de interesse (deliberacoes apds a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdes até a emissao desse relatorio.
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XI. Achados de outras fiscalizacoes

Nao ha achados de outras fiscalizagdes pendentes de solugdo ou saneados.
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APENDICE A -
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# CONGRESSO NACIONAL

2 Comissado Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo

Of. Pres. n. 177/2016/CMO
Brasilia, 13 de setembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuacdo do Aviso n° 753-GP/TCU, de 30.08.2016, referente
as obras da Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ (NSS) pertencente a
Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG — Rio de Janeiro.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 753-GP/TCU, de 30.08.2016, cépia do Despacho exarado pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues, referente as obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ (NSS) pertencente a Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG
— Rio de Janeiro, concedida a Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora —
Rio (CONCER) em 31 de outubro de 1995 (Contrato de concessdo PG-138/95-00).

A fim de que esta Comisséo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuag¢ao, os originais
do Aviso n° 753-GP/TCU, de 30.08.2016, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente
com CD, contendo as demais informacoes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

\\ »»»»»
—
Receb' [~ 1 ‘ Deputado A‘.- THUR LIRA
Em ) 12 /141 A \ o AR
~ :
Marcos Q{é&g Pereira
m e Céamara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhdes (Anexo )

Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacado
18/09/2016 Prazo para publicacao dos avulsos da matéria;
03/10/2016 Prazo para apresentacdo de relatério e eventual
projeto de decreto legislativo;
10/10/2016 Prazo para apresentacdao de emendas a eventual

projeto de decreto legislativo;

17/10/2016 Prazo para apresentacdo, publicacdo, distribuicao
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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