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A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica

submeteu a consideracédo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 130,
de 2016, o texto do Protocolo Alterando a Convencédo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da Africa do Sul para
evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relagdo aos Impostos
sobre a Renda, celebrada em Pretodria, em 8 de novembro de 2003, assinado em
Pretéria, em 31 de julho de 2015. O texto do Protocolo que ora é submetido a
apreciacdo do Congresso Nacional vem acompanhado de Exposicdo de Motivos
firmada pelos Senhores Ministros de Estado das Relacbes Exteriores e da

Fazenda.



O protocolo em apreco tem por finalidade atualizar as
disposi¢cdes do Artigo 26 da citada Convencdo entre o Brasil e a Africa do Sul
destinada a evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Relacdo aos
Impostos sobre a Renda, celebrada em 2003. A modificacdo introduzida pelo
Protocolo, que suprime o atual artigo 26, substituindo-o por outro, com nova
redacao, diz respeito a ampliacdo do acesso as informacdes tributarias trocadas
entre as respectivas autoridades tributarias, e visa a permitir que os dados
intercambiados possam ser utilizados no combate a fraude e a evasao fiscal,
assim como na reducdo do espaco para a pratica da elisdo fiscal, respeitadas as
regras de sigilo fiscal por parte dos agentes de ambos os lados.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A alteracdo da Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasédo Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a
Renda, nos termos do protocolo que ora analisamos, atende a moderna tendéncia
de incremento do intercambio entre as administracdes tributarias, sobretudo por
meio do estimulo e facilitacdo da troca de informacfes sobre movimentacdes
financeiras e tributarias, com vistas a evitar a evasdo, a sonegacao, a fraude fiscal
e 0s crimes contra a ordem tributaria de maneira geral.

Tal adequacéo reflete e busca responder as transformacées
ocorridas no mundo ao longo das décadas recentes, as quais tornaram
extremamente faceis os deslocamentos das pessoas e as movimentacdes
financeiras e transferéncias internacionais de valores, possibilitando o desvio e a
ocultacéo de recursos, mormente com vistas a promover a lavagem de dinheiro e
a pratica de crimes contra a ordem tributaria. Nesse contexto, os Estados tém
lancado méo de variadas formas de cooperacdo, de modo a combater tais a¢des
delituosas, as quais envolvem, no mais das vezes, a abertura de empresas de
fachada, abertura de contas em nomes de “laranjas”, abertura de “trusts” e o uso
dos mais variados expedientes e artimanhas com o objetivo de fraudar o fisco ou



de ocultar recursos que, frequentemente, sdo o produto da pratica de outros
crimes e da corrupcgao.

Nesse contexto, o aperfeicoamento dos procedimentos de
troca de informacdes entre as administracdes tributarias nacionais, introduzido
pelo Protocolo sob analise, € especialmente relevante no atual cenario
internacional de busca de maior transparéncia tributaria, de maior cooperacao
entre as administracfes tributarias e de combate ao planejamento tributario
abusivo, o qual - segundo destacado na Exposicdo de Motivos Interministerial que
acompanha a Mensagem em tela - “é considerado pelo G-20 como um dos
agravantes da crise financeira global pelo efeito de eroséo da base tributaria dos

paises e seu impacto nos orgamentos nacionais”.

A nova redacdo dada ao artigo 26 da Convencdo - nos
termos do Artigo | do Protocolo — amplia e aprofunda os procedimentos de troca
de informacgdes originalmente contemplado pelo dispositivo da convencao. O item
1 do novo Artigo 26 estabelece o compromisso da Partes de intercambiar
informacBes que possam ser consideradas previsivelmente relevantes para a
aplicacao das disposicdes da Convencao ou para a administracao ou cumprimento
da legislacdo interna relativa aos impostos, de qualquer espécie e descricao,
exigidos por conta dos Estados Contratantes.

O item 2 do Artigo 26 da Convencado, segundo a redacao
dada pelo Protocolo, regulamenta a questdo do sigilo das informacfes obtidas,
caracterizando-as como secretas e, ao mesmo tempo, define expressamente
quais os agentes publicos da administragdo tributaria estardo autorizados a
conhecer o contetudo, bem como as condi¢des de uso de tais informacdes.

A sua volta, o item 3 do novo Artigo 26 contempla os limites
ao compromisso das Partes Contratantes de prestar informacdes. Este dispositivo
reconhece ao Estado Contratante a faculdade de se abster de prestar
informacdes, em determinados casos, descritos no proprio dispositivo. Mais
especificamente, o Estado requerido podera negar-se a cumprir a obrigacéo geral
contemplada pela Convencéo, de prestar informacdes, caso isto implique em: i)
tomar medidas administrativas contrarias as suas leis e praticas administrativas ou
as do outro Estado; ii) fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas com
base na sua legislacdo ou no curso normal de suas préaticas administrativas ou na



legislacdo ou no curso normal das praticas administrativas do outro Estado
Contratante; iii) fornecer informacgdes que revelariam qualquer segredo negocial,
empresarial, industrial, comercial ou profissional, ou processo comercial, ou
informacdes cuja revelacdo seria contraria a ordem publica.

O item 4 prevé o compromisso das Partes de prestar as
informacdes solicitadas, ainda que o Estado requerido ndo necessite de tais
informacBes para seus proprios fins fiscais, ou caso estas ndo sejam de seu
interesse, no ambito interno.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o item 5 do novo
Artigo 26 reforca e amplia o compromisso das Partes Contratantes de fornecer as
informacdes solicitadas. O dispositivo em questdo estabelece a proibicdo de
interpretacdo, pelo Estado requerido, no sentido de escusar-se de prestar as
informacdes tendo em vista que estas séo detidas por um banco, outra instituicao
financeira, mandatario ou pessoa que atue na qualidade de agente ou fiduciério,
ou porque estédo relacionadas com direitos de participacdo na propriedade de uma
pessoa

Os Artigos Il e Il do Protocolo contém normas de natureza
adjetiva, contemplando aspectos procedimentais relacionados a entrada em vigor
e em especial, sua condicdo de parte integrante da Convencao entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relacdo aos Impostos
sobre a Renda, bem como suas relagbes com essa quanto a aplicabilidade e
prazo de vigéncia.

Em face dos elementos expostos, pode-se concluir que a
modificacdo do Artigo 26 da Convencéo referida, ao aprofundar e dinamizar os
instrumento de procedimentos de cooperacao entre as partes, consubstanciada na
ampla troca de informacdes, ha de definitivamente proporcionar maior efetividade
a atuacdo das autoridades tributarias do Brasil e da Africa do Sul, especialmente
aquelas voltadas ao combate a sonegacgédo, a evasdao, a fraude fiscal e a outros
crimes contra a ordem tributaria, além de contribuir para o combate de crimes



conexos de viés internacional, como a ocultacdo de recursos no exterior e a
lavagem de dinheiro, entre outros delitos.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Protocolo Alterando a Convencéo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evaséao Fiscal em Relacédo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em
Pretéria, em 8 de novembro de 2003, assinado em Pretoria, em 31 de julho de
2015, conforme o projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este
parecer.

Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2016
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Protocolo Alterando a
Convengdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributac&o
e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relacdo aos
Impostos sobre a Renda, celebrada em
Pretoria, em 8 de novembro de 2003, assinado
em Pretéria, em 31 de julho de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Alterando a
Convencao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo
Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretdria, em 8 de
novembro de 2003, assinado em Pretéria, em 31 de julho de 2015.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do Artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator



