PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Do Sr. Francisco Floriano)

Susta a aplicacdo da Resolucdo n°® 23.465,
de 17 de dezembro de 2015, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que “Disciplina a
criacdo, organizacdo, fusdo, incorporacdo e
extingdo de partidos politicos”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo da Resolugdo n® 23.465, de 17 de dezembro de
2015, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que “Disciplina a criacdo, organizacao,
fusdo, incorporacao e extingdo de partidos politicos”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a aprovacdo da Resolucdo n° 23.465/15, a Justica Eleitoral promoveu
diversas alteracdes no funcionamento dos partidos politicos interferindo diretamente na
autonomia constitucional concedida aos partidos politicos pelo legislador constituinte
em clara violacdo do disposto no art. 17 da Constituicdo Federal.

A Resolucdo em questdo cria regras ndao contempladas no ordenamento juridico
e sangOes aos Orgdos partidarios até entdo inexistentes numa clara usurpagdo do poder
de legislar que compete ao Congresso Nacional, promovendo uma enorme inseguranca
juridica.

Além de inovar em diversos aspectos a desarrazoada Resolucdo 23.465/15 do
TSE legislou claramente em duas ocasifes: 1. Criou a obrigatoriedade de que os
partidos politicos tenha 6rgdos definitivos em todas as suas esferas, excluindo a
possibilidade das agremiacfes, com base em sua autonomia constitucional e no
interesse partidario, de ter 6rgdos provisérios com vigéncia indeterminada; 2. Criou a
sangdo de suspensdo do registro de Orgdo partidario quando o mesmo tiver contas
julgadas como néo prestadas.

Ocorre que, por forca da reforma politica promovida em 2015, o Congresso
Nacional debateu varios assuntos ligados a questdo eleitoral repudiando, em todas as
ocasifes, a criacdo de regras no sentido da Resolucdo editada pelo TSE por entender
que fere o art. 17 da CF.



Ainda que assim ndo o fosse, a Resolucdo contraria a orientagdo da doutrina
constitucional majoritaria. Vale transcrever a licdo de José Afonso da Silva, um dos
maiores constitucionalista do pais.

“(...) O poder regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndo pode
criar normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no
ambito da competéncia executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses
limites importa abuso de poder, usurpagdo de competéncias, tornando irrito o
regulamento dele proveniente, e sujeito a sustacdo pelo Congresso Nacional (art. 49, V).
Assim, ndo cria, nem modifica e sequer extingue direitos e obrigacfes, sendo nos
termos da lei, isso porque o inovar originariamente na ordem juridica consiste em
matéria reservada a lei (...) (“Comentario Contextual a Constituigdo”, 92 edicdo, Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2014, p.484/485)

Por todo o exposto, conclui-se que Resolucdo n° 23.465, de 17 de dezembro de
2015, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), exorbitou o seu poder regulamentar e, por
isso, seus efeitos devem ser suspensos.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)



