COMISSAO ESPECIAL

PROJETO DE LEI N° 5.864, DE 2016
(PODER EXECUTIVO)

“‘Dispbe sobre a Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil,
institui o Programa de Remuneracéao Variavel
da Receita Federal do Brasil e da outras

providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. André Figueiredo)

Dé-se ao 81° do artigo 2° do Projeto de Lei n°® 5.864, de 2016, a
seguinte redagéo:

‘§ 1°. Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil,
nos limites das atribuicbes legais de cada cargo, atuam como

autoridades tributarias e aduaneiras da Unido.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A atual Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, reestruturada
em 2002, por meio da Lei n® 10.593, cumpre a missao institucional da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) de exercer as atribuicdbes da administracéo
tributaria e aduaneira, por meio de servidores profissionais, altamente qualificados
e comprometidos com o interesse publico. Ela da concretude a Constituicdo
Federal, que determina que as administracBes tributarias sao atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, em conformidade com o inciso XXIlI do art. 37 da Constituicdo da
Republica de 1988.

A Lei n° 10.593/2002 definiu a sistematica das atribuicbes da atual
Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, dividindo-as, conforme o caso,
em: a) atividades especificas da administracao tributaria e aduaneira da Unido,
privativas de um cargo ou concorrentes entre ambos, inerentes as competéncias
da Secretaria da RFB; b) atividades inespecificas da administracéo tributaria e
aduaneira da Unido, mas necesséarias ao funcionamento de qualquer 6rgdo

publico e, portanto, sempre concorrentes.

Vale citar que as atribuicbes decorrentes das atividades especificas
inerentes a competéncia da RFB sdo consideradas concorrentes entre 0s
servidores investidos nos cargos de Auditor-Fiscal e de Analista-Tributario, caso
nao tenham sido cometidas, em carater privativo, ao Auditor-Fiscal pelo Poder

Executivo, conforme prevé o art. 6°, 81°, da Lei n°® 10.593/2002.

Deste modo, grande parte das atribuicbes das autoridades da
Administracdo Tributaria e Aduaneira, por coeréncia com o conceito juridico de
Carreira, pode ser realizada por ambos 0s cargos, por expressa disposicéo de lei.

Assim, é a Carreira, e ndo apenas um dos cargos, que exerce atividade essencial
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e exclusiva do Estado, na medida em que ambos os cargos sdo responsaveis por

exercer atividades inerentes a competéncia da RFB.

O Projeto de Lei n° 5.864/2016, proposto pelo Poder Executivo, embora
contemple a pauta remuneratoria acordada entre os representantes sindicais dos
Analistas-Tributarios e dos Auditores-Fiscais, incorre em grave equivoco, sem
qualquer debate com os servidores da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao
reconhecer como Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas os servidores de um
dos cargos da mesma Carreira, passando a definir uma série de prerrogativas ao
cargo de Auditor-Fiscal, em absoluta contradicdo com a estrutura legal atualmente
existente e desconsiderando o funcionamento do 6rgdo e as atribuicdes
essenciais e exclusivas de Estado também desempenhadas pelos Analistas-

Tributérios.

A redacdo proposta para o 81° do art. 2°, é incoerente com a prépria
estrutura e contetdo do Projeto de Lei n°® 5.864/2016, pois este, com 0 escopo de
dispor sobre a Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil -
inclusive adequando o nome da carreira visando uniformizar o tratamento dos
cargos que a compdem - acabou criando prerrogativas injustificaveis e

inconstitucionais aos servidores do cargo de Auditor-Fiscal.

Esta alteracdo desestrutura a propria Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, determinada pela Lei n° 10.593/2002, impondo o
subaproveitamento, injustificado, de servidores altamente qualificados investidos
no cargo de Analista-Tributario, com efeitos perversos na fiscalizacdo e na

arrecadacao tributaria.

7

No mesmo sentido, é necessario o esclarecimento das atribuigbes
concorrentes entre os cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, objeto de discusséao histérica entre os seus cargos, tema sobre

0 qual tem se debrugcado a administragdo da RFB e as entidades representantes
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das classes envolvidas no mapeamento dos processos de trabalho da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

Esse estudo de modelagem e identificacdo de atribuicbes de cada um
dos processos de trabalho internos encontra-se em curso ha mais de um ano na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e esta em processo de finalizacdo de sua
primeira fase. O mapeamento dos processos de trabalho aponta para a
necessidade de alocar cada profissional em sua area de atuacdo propria,
corrigindo os desvios funcionais para conferir maior eficiéncia a instituicdo. Isso
tudo esta de acordo com a proposta do Projeto de Lei em questdo, que institui o
Bonus de Eficiéncia e altera as regras de ingresso e progressdo na Carreira

Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

Contudo, o que faltou ao projeto para torna-lo completo e harmonioso é
exatamente 0 que se propde nesta emenda: a corre¢cdo das prerrogativas dos
cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e o
esclarecimento de suas atribuicGes privativas e concorrentes, sem restringir,
transferir nem ampliar as atribuicdes legais de cada um dos cargos, apenas
tornando a redacdo da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, mais clara e

assertiva.

A alteracdo proposta na emenda ora apresentada também tem o mérito
de respeitar a concepcdo geral da Lei n° 10.593/2002, reconhecendo os
servidores de ambos os cargos da Carreira como autoridades tributarias e
aduaneiras da Unido, e o cargo de Auditor-Fiscal, naquilo que lhe é privativo,
também como autoridade fiscal, nos exatos limites das atribuicbes de cada

cargo definidos em lei, sem, portanto, qualquer privilégio injustificado.

Desta maneira e de forma equanime, a proposta valoriza o trabalho
desenvolvido pelos servidores investidos nos cargos de Analista-Tributario e de
Auditor-Fiscal, preservando a sistematica da Lei n° 10.593/2002, bem como as
atribuicoes privativas dos Auditores-Fiscais definidas originalmente naquela lei.
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Trata-se, portanto, de proposta equilibrada, fruto do debate coletivo,
amadurecido e ponderado, que pde fim a disputas internas do 6rgao e procura
garantir a valorizacdo da Carreira, o0 respeito aos cargos de Analista-Tributario e
Auditor-Fiscal e, sobretudo, contribui para maior eficiéncia, racionalidade e
harmonia no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em resumo, a emenda corrige distorcbes e aprimora os termos do
projeto de lei, nos exatos limites da legislacdo de regéncia, mantém a coeréncia, a
estrutura e as atribuicdes previstas em lei e, certamente contribuird, sem importar
em qualguer aumento de despesa, com a otimiza¢ao da arrecadacao, por meio de
maior eficiéncia da Administracdo Tributaria e do aprimoramento do combate a
sonegacao - 0 que revela o seu sentido maior de defender o interesse publico e a

valorizacéo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Na certeza de contar com o0 apoio dos nobres Pares, peco a aprovagao

da presente emenda.

Sala das Comissoes, de setembro de 2016.

Dep. André Figueiredo PDT/CE
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