CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(do Sr. Goulart)

Disciplina o regime contratual das casas
lotéricas

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica alterado para “concessao” o regime previsto nas Leis 12.869/13

e a 13.177/2015, alterando nos termos destas leis as clausulas dos atuais contratos.

8§ 1° adotara as medidas necesséarias a adaptacdo dos atuais contratos
mantidos com 0s concessionarios e correspondentes, dispensada nova licitacéo, e
dos processos licitatérios ou de contratacdo em andamento, prevalecendo as
normas desta Lei sobre as regras editalicias e demais normas legais ou

administrativas que regem os referidos instrumentos.

§ 2° Os processos licitatorios disciplinados no caput deverdo informar em
seus editais 0 estudo de impacto financeiro de cada unidade lotérica a ser licitada
antes do pleito.

§ 3° Os processos licitatorios para novas casas lotéricas deverdo considerar
um raio minimo 1.000 (mil) metros de distancia entre as casas lotéricas e um minimo
de 15.000 (quinze mil) habitantes para cada lotérica em capitais e 20.000 (vinte mil)

para 0s demais municipios.

Art. 2° Altera artigo 3° da Lei 12.869/13 com a seguinte redacéo:

| - € admitida a conjugacdo da atividade do concessionario lotérico com
outra atividade comercial quando prévia e expressamente autorizada pela
outorgante, excetua-se a obrigatoriedade desta autorizacdo os jogos de azar e

outras loterias exploradas em territério nacional.

Il - a outorgante pode oferecer aos permissionarios autorizacdo para a
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comercializacdo de produtos e servicos de forma acessoérias com exclusividade
como forma de oferecer a sociedade servicos padronizados em todo o territorio
nacional, incluindo a prestacdo de servicos como correspondente, de forma a nao
assumir idénticas obrigacbes com qualquer outra instituicdo financeira, sendo-lhes
vedado prestar servicos que ndo aqueles previamente autorizados pela outorgante,

cabendo a abas as partes a rescisdo unilateral e ndo justificada;

lll - pela comercializagdo das modalidades de loterias, os concessionarios
fardo jus a comissdo e ou remuneracao igual a praticada pelo mercado sobre os
produtos da outorgante, a qual incidird sobre a venda das apostas, deduzidos os
repasses previstos em lei e respeitado o equilibrio econémico-financeiro de cada

produto

IV - lotérico, na auséncia de preco de mercado estipulado os

concessionarios fardo jus a comissao de 30% sobre os produtos da outorgante;

VIl — a outorgante devera ressarcir 0S permissionarios nos casos de o

sistema de apostas ficar indisponivel por mais de 60 minutos por dia.

Art. 3° Fica a outorgante dos servicos lotéricos responsavel para alterar o
sistema de apostas disponibilizados nas lotéricas para que possibilite ao apostador

fazer a aposta identificada pelo nimero de seu Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art.4° Oito por cento da renda obtida por exploracdo de loterias por meio

eletrbnico deve ser distribuido de forma equanime entre todos os agentes lotéricos.

Art. 5° Esta lei entra vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Historia conta que formas primitivas de sorteio existiam entre 0s povos
hebreus, egipcios, hindus, chineses, e romanos. Ja no Brasil, a primeira Loteria foi
realizada em 1784, na antiga capital de Minas Gerais — Vila Rica (atual Ouro Preto).
Foi o imperador D. Pedro Il quem regulamentou o funcionamento das loterias, por



CAMARA DOS DEPUTADOS

meio do decreto n® 357, de 27 de Abril de 1844. Nos primeiros anos da Republica,
em 1899, parte da arrecadacéo foi incluida como receita no Orcamento Federal.
Com o dinheiro arrecadado foram construidos os prédios da Céamara dos
Vereadores e da Cadeia Publica. A prética foi adotada em todo pais, sendo que o
governo dava concessoes para sua exploracao preferencialmente as Santas Casas,
aos orfanatos e aos hospitais para evitar abusos, mas também a particulares.

Com o passar dos anos, o entdo presidente Janio Quadros determinou em
1961, que o Governo Federal seria 0 Unico responsavel pela realizacao de loterias
no pais e que o sistema de sorteios seria administrado pela Caixa. A Mega Sena,
um dos principais jogos do Brasil, com aposta de seis numeros e com prémios
tentadores surgiu no pais em 1996, cujo seu primeiro prémio da histéria saiu para
um apostador de Salvador. No século XX, foram introduzidas varias novidades
importantes, tanto nos métodos quanto na emissao de normas rigidas visando dar
mais credibilidade e transparéncia ao processo.

Nesta época a administracdo das loterias era feita por particulares,
selecionados por concorréncia publica e o prazo de duracdo da concesséo era 05
anos. O Grupo Peixoto de Castro era 0 mais forte concorrente e era quem detinha a
concessao quando o Governo Federal decidiu que este servico deveria ser
explorado pelo Poder Publico e néo ficar com particulares.

Até 1999, a permissédo para entrar no ramo era concedida por credenciamento
na Caixa, com isso 0 objetivo era regularizar a concessdo das casas lotéricas,
unificando o regime juridico das unidades que comecaram a funcionar antes desse
periodo, em cumprimento a um acordo feito com o Tribunal de Contas da Uniéo.
Com a determinacdo do TCU, a Caixa Econdmica comecou a preparar licitacoes
para substituir essas casas lotéricas, 0 que provocou protestos dos donos dessas
unidades pelo pais. Em 2008 foi encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de Lei
gue dispunha sobre o exercicio da atividade do permissionario lotérico, portanto teve
dois de seus dispositivos vetados pela Chefe do Executivo.

Foi entdo que em defesa dos direitos dos Lotéricos, que apresentei o Projeto
de Lei 2826/2015, aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, em tempo recorde, que garantiria o direito conquistado por mais de
6 mil lotéricos permissionarios de todo pais.

Enfim, no dia 22 de outubro/2015, representantes do setor comemoraram a
sancao do Projeto de Lei, sob o numero 13.177/2015, o que cancela os efeitos dos
dois sorteios anteriores das lojas que deveriam ser licitadas e paralisa os sorteios
futuros, além de conceder também o direito a renovagdo automética do contrato por
mais 20 anos, devolvendo aos lotéricos a tranquilidade outrora roubada pelo
acordao TCU.

N&o se pode comemorar a vitoria nessa saga, sem destacar a trajetoria de luta
e mobilizacdo dos lotéricos que com muita garra e organizacdo fizeram com que
essa conquista fosse possivel de se concretizar.

Entretanto, cabe salientar que o carater precario dos lotéricos inviabiliza a
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categoria aumentar os investimentos e geracdo de emprego. Tendo isso em mente,
considero a aprovacdo deste novo projeto de suma importancia para o
aprimoramento da prestacdo do servico lotérico convertendo a atual situacdo de
permissdo para concessdo. Assim garantimos o minimo de seguranca juridica aos
lotéricos.

Ante 0 exposto, conto com o0 apoio dos nobres parlamentares para mais uma
vez corrigirmos uma injustica com esta categoria.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Dep. Goulart
PSD/SP



