COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 436, DE 2008
(Apensos os PLP n°57 e 96, de 2011; e 306, de 2016)

Acrescenta o art. 170-B na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional) para dar competéncia
ao Poder Judiciario de decidir sobre o
instituto da compensacao tributéaria.

Autor: Deputado Cléber Verde;
Relator: Deputado Marcos Rogério.

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de alteracdo do Codigo Tributario
Nacional (CTN), com vistas a permitr a compensacdo, por simples
determinacao judicial, de créditos relativos a precatorios contra as fazendas
publicas de Estados e Municipios com débitos tributarios vencidos ou
vincendos, independentemente da ordem cronoldgica de que trata o art. 100 da
Constituicao.

O autor, Deputado Cléber Verde, afirma que a proposta
procura dar eficacia a disposicdo do préprio Codigo (art. 170), que prevé a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos do sujeito
passivo contra a Fazenda:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinara, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redugcdo maior que a



correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacéo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

Entende que a inércia do legislador local em aprovar as
leis autorizadoras da compensacéo vem prejudicando o contribuinte, pelo que
propde transferir ao juiz da execucdo a competéncia para determina-la.

Apensos inicialmente os Projetos de Lei Complementar n°
57 e 96, de 2011, de autoria, respectivamente, dos Deputados André
Figueiredo e Romero Rodrigues.

O primeiro propde acrescentar ao CTN autorizagao para
que a compensacdo se faca por iniciativa do proprio contribuinte, quanto a
créditos decorrentes de atraso superior a sessenta dias no pagamento de
contratos administrativos de obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes.
O autor justifica tal iniciativa pela reducdo do grau de incerteza sobre o
adimplemento do Estado, que muitas vezes leva fornecedores e prestadores de
servigos a elevar seus precos.

Ja o PLP n° 96, de 2011, veda a retencdo de crédito
contra a fazenda publica de beneficiarios de parcelamento, ainda que com a
finalidade de garantir o débito parcelado, desde que adimplente o contribuinte.

Sujeitas a competéncia do Plenario, nos termos do art.
24, 11, a, do Regimento Interno, tramitam as propostas em regime de prioridade.
Foram distribuidas a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), para exame
de mérito e adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentéria (art. 54, I,
do Regimento Interno), e a este Colegiado, para verificagdo de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, 1).

A CFT, acompanhando Parecer do Deputado Julio César,
opinou unanimemente pela n&o implicagdo dos PLP n° 436, de 2008, e 96, de
2011, com aumento de despesa ou diminuicédo de receita publica da Unido, nédo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria; pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do PLP 57, de
2011; e, no mérito, pela rejeicdo dos PLP n° 436, de 2008, e 96, de 2011.

Apos o pronunciamento da CFT, apensou-se a matéria o
PLP n° 306, de 2016, do Deputado Laércio Oliveira. Trata 0 novo apenso de
guestdes relacionadas ao pagamento de precatorios judiciais e vem justificado,
segundo o autor, pelo “descompromisso” de governos de Estados e Municipios



com seu dever de adimplir débitos de condenacéo judicial e pela auséncia de
“sancdo que recaia sobre o ente infrator, capaz de compeli-lo a cumprir as
determinacdes judiciais no modo e prazo devidos”.

Submetem-se agora as proposicoes ao exame deste
Colegiado, para apreciacdo quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, na forma regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissédo apreciar exclusivamente o0s
aspectos da constitucionalidade, juridicidade, redacdo e técnica legislativa, de
acordo com o art. 32, IV, a, do Regimento Interno. Tal analise ser fara
individualmente.

PLP n° 436, de 2009:

Prop6e inserir no CTN o0 seguinte artigo:

Art. 170-B. Créditos precatdrios, habilitados em decisfes judiciais

transitadas em julgado, contra a Fazenda Publica dos Estados-

Membros da Federacdo ou Municipios da Federagdo, poderdo ser

compensados com débitos tributarios vencidos ou vincendos, e essa

operagdo far-se-4a de imediato, por decisdo judicial,
independentemente da ordem cronoldgica, de que trata o art. 100 da

Constituicdo Federal, e, em todos os Estados-Membros ou

Municipios da Federacéo.

O dispositivo tem problemas sob os aspectos formal e
material. No primeiro caso, pela escolha do CTN para abrigar norma de
processo civil que, a rigor, sequer estaria reservada a lei complementar. No
segundo, por desrespeito ao mandamento constitucional que subordina o
pagamento de precatorios a ordem cronoldgica de sua apresentagdo e por
afrontar a autonomia de Estados e Municipios, corolario do principio

federativo adotado para a organizacdo da Republica.

Como se sabe, o CTN foi recepcionado pela
Constituicdo com o status de lei complementar em cumprimento a
determinacdo do art. 146, Ill, que reservou a essa espécie normativa a
disposicdo sobre normas gerais de direito tributario. No que concerne a



compensacdo como forma de extincdo do crédito tributario, como bem
acentuou o parecer da CFT, o CTN ja disciplina a matéria a contento, nos
arts. 156 e 170. A regra proposta no PLP 436/09 tem a pretensdao de
atribuir maior efetividade as decisdes judiciais, permitindo que o proprio
juiz determine a compensacao de precatérios com débitos tributarios. A
CFT, comissdo competente para o mister, jA apontou a inviabilidade
material dessa regra, pelo que seria de se considerar injuridica a
proposicao.

Mais do que isso, no entanto, ressalta o desrespeito a
principios da Constituicao.

Em primeiro lugar, a proposta de realizar a
compensacao “de imediato, por decisdo judicial, independentemente da
ordem cronoldgica, de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal.” A
justificativa aduz o argumento de que a ordem cronoldgica se destinaria
apenas aos pagamentos, ndo interferindo sobre a compensacdo. Como
bem destacado pela CFT, tal ndo € a linha de raciocinio adotada pelo STF,
gue afasta a inobservancia da precedéncia em qualquer modalidade de
quitacdo, ainda que resulte em vantagem financeira para o Erario (Rcl
1.893/RN - Relator Min. Mauricio Corréa). Convém, nesse ponto,
transcrever o trecho do voto do Relator, na CFT, Deputado Julio César:

Além de rejeitada pelo tribunal constitucional, a ado¢éo do raciocinio

esposado na proposta ameaca a eficAcia do principio

constitucional da ordem cronolégica dos precatoérios, erigido em
defesa dos interesses de todos os credores de precatérios, como
garantia de critério objetivo e impessoal para 0os seus pagamentos:
pondo fim a um dos mais graves defeitos do modelo anterior,
corriqueiro na préatica de pagar apenas 0s muito poderosos, seus

protegidos ou aqueles que se dispusessem a “azeitar” o

funcionamento da Administracdo. (grifado)

Além disso, releva também o aspecto de que a regra
invade competéncia legislativa reservada a esfera de autonomia das outras
unidades da Federacédo, mais especificamente no que diz com a aplicacao
de suas receitas tributarias. De fato, o remédio constitucional previsto para
o desrespeito a ordem constitucional de inclusdo de precatorios judiciais na
peca orcamentaria € a intervencdo, ndo a derrogacdo da autonomia dos
Estados e Municipios (CF, art. 18), nem a transferéncia para a autoridade
judicial da competéncia orcamentéria, como propde o PLP 436/09 (CF, art.
165 e ss).



PLP n°57, de 2011:

Trata-se também de incluir artigo no CTN, neste caso,
contudo, visando a autorizar a compensacao de créditos decorrentes de
contratos administrativos com pagamentos em atraso superior a sessenta
dias:

Art. 170-B. Os créditos de pessoa juridica contra a administragao

publica, direta e indireta, decorrentes de atraso superior a 60

(sessenta) dias no pagamento referente a contratos administrativos

pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade, compras,

alienacdes e locagbes, no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, poderdo ser

compensados com débitos préprios relativos a tributos de

competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a excecao das contribui¢cdes sociais.

Paragrafo Unico. A compensacdo a que se refere o caput somente
podera ser efetuada entre créditos e débitos relativos ao mesmo ente
federado.

O dispositivo mereceu parecer pela inadequacédo e
incompatibilidade, sob os prismas orcamentério e financeiro, por parte da CFT.
Sob o prisma estrito do exame de constitucionalidade, que incumbe a este

Colegiado, ndo se identificam conflitos com o texto da Lei Maior, seja sob o
angulo formal, seja no aspecto material.

PLP n° 96, de 2011:

Trata-se, neste caso, de acrescentar um novo paragrafo
(85°) ao art. 155-A do CTN, com a redacédo da Lei Complementar n° 104, de
2001, com o seguinte teor:

§ 5° Concedido o parcelamento, é vedada a retencdo ou a utilizacédo

de crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, apurado apés

a concessao do parcelamento, para a garantia ou a compensacao da

divida parcelada, desde que o sujeito passivo esteja regularmente

pagando as parcelas respectivas.

O art. 155-A veicula normas relacionadas com o
parcelamento de créditos tributarios, nos seguintes termos:

Art. 155-A. O parcelamento serda concedido na forma e condi¢do
estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.



§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes
desta Lei, relativas & moratoria.

8§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacéo judicial.

8 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste
artigo importa na aplicacao das leis gerais de parcelamento do ente
da Federagcdo ao devedor em recuperagdo judicial, ndo podendo,
neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela
lei federal especifica.

Parece dificil reconhecer, na redacdo do paragrafo
proposto, os predicados essenciais de norma tributaria e de caréater geral, de
modo a justificar sua inclusdo no CTN e, mais ainda, com status capaz de
derrogar a autonomia de Estados e Municipios para legislar sobre sua prépria

administracao fiscal.

Releva destacar, ademais, a diferenca de acento entre os
dispositivos que o Cadigo ja abriga, sobre o tema, e a proposi¢cdo em analise.
Aqueles se caracterizam pelo cuidado em evitar a invasdo da autonomia das
demais unidades federadas, ressalvando, a todo tempo, o papel da lei local
especifica, ao contrario do que se observa na redacéo proposta. Tal precaucéo
se faz, contudo, essencial para legitimar um modo de quitacdo de obrigacdes
tributarias — o parcelamento — caracterizado sobretudo pela excepcionalidade.
Bem por isso convém deixar — como deixou a Constituicdo — ao alvitre de cada
entre tributante o provimento de regulacéo especifica para a matéria.

Ao discrepar dessa orientagcdo, a proposta viola a
autonomia das demais unidades da Federacao e afronta o texto da Lei Maior.

PLP n° 306, de 2016:

O proposito é “dispor sobre o pagamento de precatérios e
a aplicacéo de penalidades aos entes devedores”, no caso de inadimpléncia, e
pretende encontrar arrimo no 815 do art. 100 da Constituicdo, que tem o
seguinte teor:

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal
e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacéo. (grifado)

Propde-se, nessa ordem de ideias:



- autorizar o Poder Judiciario a bloquear em “contas
publicas” os valores necessarios a liquidacao de precatoérios expedidos ha mais
de 730 dias;

- facultar ao titular do precatorio a aquisicao de imovel
publico, com preferéncia nos processos de licitacdo, mediante compensacao;

- autorizar o pagamento parcial de precatério, no caso de
acordo homologado por uma instancia ndo definida nem descrita, chamada
“Gestao de Precatoérios”;

- instituir juros moratérios (0,5% ao mMés) e correcao
monetaria (pelo IPCA) em favor do credor de precatorios judiciais.

As disposicdes da proposta ndo se amoldam, contudo,
aos limites do permissivo constitucional do art. 100, § 15: ndo tratam de regime
especial para pagamento de precatorios de Estados e Municipios nem de
vinculagdes a receita corrente liquida. Ao disciplinar, e apenas parcialmente, a
“forma e prazo de liqguidacdo”, afrontam ademais outros dispositivos da Lei
Maior, a saber:

No que diz com o bloqueio de valores em “contas
publicas”, reza o § 6° do art. 100 da Constituicao:

8§ 6° As dotacBes orcamentdrias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente
do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de
precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor
necesséario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (grifado)

O texto constitucional, portanto, j autoriza o sequestro de
valores necessarios a satisfacdo das dividas de precatérios, nos casos de
“‘preterimento de direito de precedéncia’” e “ndo alocagao orgamentaria”.
Quanto a esse aspecto, a norma cogitada se revela despicienda.

Ao empregar a expressdo “exclusivamente”, porém, a
Constituicao deixa bem claro que essas séo as Unicas hipoteses de bloqueio
de recursos publicos por ela autorizadas, em relagdo ao pagamento de
precatorios. Fora desse ambito, portanto, mais do que ndo autorizado, vedado
esta, pela propria Lei Maior, o pretendido bloqueio, pelo Judiciario, de “contas
publicas”.



A faculdade de empregar créditos oriundos de precatérios
judiciais para adquirir imovel publico, por sua vez, jA encontra abrigo também
no proprio texto constitucional (art. 100, 8§ 11). Ali, no entanto, vem
condicionada a disciplina da lei da entidade devedora:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios
para compra de imoéveis publicos do respectivo ente federado.
(grifado)

O constituinte ndo abriu ai qualquer espaco para
regulamentacao federal, ainda que por lei complementar, pelo que a cogitada
usurpacado da competéncia dos parlamentos locais pelo Congresso Nacional,
sobre inconveniente, faz-se também incompativel com a ordem juridica.

No que se refere ao parcelamento de precatérios, a
proposta menciona, sem esclarecer em que consiste, uma entidade chamada
“‘Gestdo de Precatérios”, a qual propOe atribuir poderes para “homologar
acordo de pagamento parcial de precatorio judicial”. Pode-se inferir que se trata
de 6rgdo de natureza administrativa e integrante da esfera federal (jA que
instituido por seu parlamento). Chamam atencédo, nesse passo:

- a inconstitucionalidade da criacdo de 6rgdo de caréater
administrativo por iniciativa parlamentar, em afronta ao principio da separac¢éo
de poderes;

- a atribuicdo a 6rgao federal de ingeréncia sobre os
orcamentos de Estados e Municipios, que desrespeita o principio federativo; e

- a coliséo frontal contra o art. 100, § 6°, da Constituicao
(acima transcrito), o qual, além de submeter aos presidentes dos respectivos
tribunais a administracdo desses pagamentos, determina que sejam no
montante “integral”.

Registre-se, por fim, que o texto constitucional também ja
prescreve indices de correcdo e de juros moratérios para o0s valores
consignados em precatorios, distintos dos constantes no Projeto (art. 100, 8
12):

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
atualizacao de valores de requisitérios, ap6s sua expedicdo, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a



caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (grifado)

Atento a esses argumentos, € o meu voto: pela
inconstitucionalidade e injuridicidade dos Projetos de Lei Complementar
n° 436, de 2008; 96, de 2011; e 306, de 2016; e pela constitucionalidade,
juridicidade, boa redacéo e boa técnica legislativa do PLP n° 57, de 2011.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2016.

Deputado Marcos Rogério
Relator
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