PROJETO DE LEIN.° , DE 2016
(Do Sr.Marx Beltrao)

Inclui os art. 85-A e 85-B na Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, no intuito de
assegurar o bloqueio do uso de aparelhos
celulares nos estabelecimentos penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere os art. 85-A e 85-B na Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984, no intuito de assegurar o bloqueio do uso de aparelhos

celulares nos estabelecimentos penais.

Art. 2° Insiram-se os art. 85-A e 85-B na Lei n°® 7.210, de 11 de

julho de 1984, com a seguinte redacgao:

“Art. 85-A. O estabelecimento penal que se destine
exclusivamente a este fim devera adotar providéncias no sentido de
bloquear, mixar ou promover a interferéncia nos dispositivos de

telecomunicacdo méveis nas suas dependéncias.

Paragrafo Unico. A medida prevista no caput deste
artigo serd implementada apés a regulamentacéo, a ser emitida pelo
orgdo competente, que detalhard o processo de certificacdo dos
dispositivos e equipamentos, que ficarda a cargo do 6rgao regulador

das telecomunicacgdes.

Art. 85-B O preso que colaborar com a
identificacdo dos seus pares que estejam se utilizando de
sistemas para burlar, fraudar, adulterar ou danificar o sistema
de bloqueio de telecomunicacfes gozara de protecédo especial

e fara jus as recompensas previstas no art. 56 desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Recente decisédo do Supremo Tribunal Federal alterou
significativamente o debate sobre o uso de celulares em presidios, ao declarar
a inconstitucionalidade das leis estaduais sobre o tema. Conforme noticia®
veiculada no portal da Corte Suprema do Pais na internet, “o plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de normas
estaduais que obrigam empresas de telefonia moével a instalarem
equipamentos para o bloqueio do servico de celular em presidios. Por maioria
de votos, 0s ministros julgaram procedentes cinco Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas sobre o tema, por entenderem que 0s
servigos de telecomunicacdes sdo matéria de competéncia privativa da Unido e

nao dos estados federados.”

A decisdo tornou inequivoca a necessidade de suprir, em lei
federal, a lacuna que ora surge. O entendimento dos magistrados do Supremo
€ de que telecomunicacBes é matéria legislativa de competéncia exclusiva da
Unido. Porém, ao revogar as leis estaduais, 0 Supremo ndo adentrou no mérito
do problema do acesso de presos a comunicagdo movel, pela qual perpetuam
0s atos criminosos e de terror que os levaram para o carcere privado. E este
problema, embora j& amplamente debatido e analisado, esta a guisa de uma

definicao.

Outro problema das legislacbes locais declaradas como
inconstitucionais, realcado na decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi o fato
de que a responsabilidade no bloqueio desta comunicagcdo ndo deve ser dada
as operadoras de telecomunicacdes, como previam varias leis, e sim ao
Estado, que administra o0s estabelecimentos prisionais. Dessa forma,
manifestou-se o ministro Gilmar Mendes, relator da ADI 4861: “a utilizagdo de
telefones no interior de estabelecimentos prisionais como meio para a pratica
de crimes é uma questao nacional”, acrescentando que “o Supremo tem firme

entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do estado-membro

! Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=322213.
Acessado em: 31.09.2016.
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nas relacbes juridicas entre a Unido e as prestadoras dos servicos de
telecomunicagdes, dessa forma, a jurisprudéncia vem reconhecendo a

inconstitucionalidade de normas estaduais que tratam dos direitos usuérios.”

As ADIs acolhidas pelo Supremo ressaltam que as leis
guestionadas criam obrigagcbes ndo previstas nos respectivos contratos de
concessdao de servico para as concessionarias de servicos de

telecomunicacdes, em desacordo 0s principios constitucionais.

Em razdo dessas importantes decisbes do Supremo,
apresentamos projeto de lei para prever que unidades prisionais, como
estabelecimentos penitenciarios, presidios e casas de detencdo, a excecédo de
delegacias, deverdo utilizar-se das modernas tecnologias para bloguear os
sinais de comunicacao, contendo assim a atuacdo criminosa de organizacdes
ilegais dentro da prisdo. O projeto, estabelece o prazo de 6 meses para a
regulamentacdo e inicio da vigéncia da matéria. Sabemos que hé limitacdes no
uso destas tecnologias, uma vez que ha varias formas de burlar este tipo de
bloqueio, como o uso de redes wi-fi nas proximidades dos presidios, bem como
outros sistemas de conectividade via radio. Dessa forma, faz-se mister
combater ndo apenas a comunicag¢ao, mas o0 acesso dos presos aos aparelhos
celulares, como bem enfatizou o ministro do Supremo Dias Toffoli, relator das
ADIs 5253 e 5327.

Segundo Toffoli, a discussdao sobre o combate a acao
criminosa dentro dos presidios passa também por saber como os celulares
entram nos presidios. “Essas instituicbes todas — sejam executivas, nacionais
ou estaduais, orgaos de regulacéo, de fiscalizacdo e de seguranca — ja tém os
instrumentos necessarios para atuar e evitar que ocorra a comunicacao de

presos como o mundo exterior”, observou.

Ecoando tal preocupacdo, incluimos nesta proposigéo
alteracdo de outro dispositivo da Lei de Execugdes Penais, no sentido de
estimular a denudncia premiada dos prisioneiros que estiverem burlando a

legislacao.



Pela relevancia da proposta em questdo no aumento da
seguranca dos presidios e no combate a escalada de violéncia que assombra o
Pais, pedimos o apoio dos nobres Deputados para aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado MARX BELTRAO
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