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| - RELATORIO

O presente projeto de decreto legislativo foi elaborado pela
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, a partir da
apreciacao do texto do Acordo sobre Promocéo e Protecdo Reciproca
de Investimentos, celebrado entre o Governo Brasileiro e o Governo
da Alemanha, em 21 de setembro de 1995.

A Mensagem que encaminhou o texto ao Congresso Nacional
Inclui exposicdo de motivos, assinada pelos Ministros das Relagoes
Exteriores e da Fazenda, informa que, desde 1994, o Pais ja assinou
13 acordos bilaterais de promocdo e protecdo de investimentos.
Ressaltam os Senhores Ministros que “a concorréncia resultante da
insercdo de novas economias dinamicas no cenario internacional tem



justificado a necessidade de também o Brasil conferir maior
transparéncia e estabilidade a legislacdo aplicavel ao capital
estrangeiro, mediante a celebracdo de acordos para a promocao e
protecdo de investimentos”, uma vez que as garantias oferecidas por
estes atos bilaterais “podem ter importancia significativa nas decisdes
sobre investimentos em cenario competitivo”.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o merito
da proposicao (art. 24,I) e sobre sua adequacao financeira e
orcamentéria (art. 53,11).

II-VOTO DO RELATOR

O acordo internacional em exame tem por objetivo a promocao
e a protecdo, em carater reciproco, de investimentos realizados no
Brasil e na Alemanha, de modo a criar um ambiente de confianca e
estabilidade de regras, favorecendo a expansao do fluxo de
investimentos entre os dois paises.

Representa iniciativa de grande importancia por se constituir em
estimulo a expansao do fluxo de capitais alemées para o Brasil, além
de ampliar a possibilidade de acesso dos agentes nacionais aos
beneficios concedidos por agéncias oficiais alemas de crédito e
garantias. Desta forma, temos opinido favoravel ao projeto de decreto
legislativo em exame.

Entretanto, como o Tratado introduz mudancas significativas na
orientacao tradicionalmente adotada pelo Pais no plano das relacbes
internacionais, ndo poderiamos deixar de apresentar sinteticamente
alguns pontos polémicos.

O conceito de investimento empregado no texto do acordo é
suficientemente amplo para incluir a aquisicdo de qualquer tipo de
ativo, real ou financeiro. Em relacdo a imovel rural, a clausula sobre
expropriacdo e indenizacdo (art. 4), conflita com o art. 184 da



Constituicdo da Republica, que estabelece a indenizacdo em titulos
da divida agraria, resgataveis em até 20 anos.

Por seu turno, a clausula da livre transferéncia dos recursos
(art. 5) né@o contempla as restricbes existentes na legislacao
brasileira, referentes as remessas de recursos ao exterior, por prazo
limitado, em caso de grave crise do balanco de pagamentos (Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, art. 28).

Ademais, torna-se necessario assinalar que a possibilidade de
imposicdo de restricdes a remessa de recursos ao exterior esta
prevista pela propria Constituicio da Republica, cujo art. 172
estabelece que "a lei disciplinara, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e
regulara a remessa de lucros".

Outro dispositivo polémico que gostariamos de registrar refere-
se a solucdo de controvérsias entre o investidor estrangeiro e o
Estado que recebe os investimentos, disposta pelo artigo 10 do
acordo. Uma controversia ndo solucionada amigavelmente dentro de
um prazo de seis meses devera ser submetida, a pedido do investidor
a uma arbitragem internacional. Assim, o Pais renuncia a jurisdicéo
interna para a solucdo de eventuais conflitos com investidores
alemaes.

Trata-se de mudanca radical no posicionamento adotado
tradicionalmente pelo Pais, que sempre defendeu a necessidade de
esgotamento dos recursos internos como condicdo prévia a
provocacao de organismos internacionais. Entretanto, apesar destas
restricbes, vamos nos posicionar favoravelmente a matéria,
considerando que ja foram celebrados acordos semelhantes com
outros paises.

Por outro lado, nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cabe a esta
Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios
publicos de quaisquer proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua



compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual”.

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa aprovar Acordo
para promocado e protecdo reciproca de investimentos, nao
decorrendo renuncia de receitas de nenhum de seus dispositivos.
Com efeito, em seu uUnico artigo que aborda a matéria, o Acordo
apenas prevé isonomia com o0 tratamento dispensado aos
investimentos nacionais e de terceiros paises, excepcionando
inclusive aqueles decorrentes de ades&o ou associacdo a uniao
aduaneira ou econémica, mercado comum, zona de livre comércio ou
acordo regional militar.

Assim, o regime tributario previsto no Acordo para oS
investimentos alemées no Brasil € aquele ordinariamente aplicado
aos demais investimentos estrangeiros no pais, ndo acarretando,
portanto, renuncia de receita adicional para o atual e dois proximos
exercicios.

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita, n&o cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria.
Quanto ao mérito, opinamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 396, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado Jovino Candido
Relator
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