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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Poder
Executivo, busca simplificar as atividades dos auxiliares do comércio e o
registro empresarial e, para esse objetivo, pretende alterar a Lei n° 8.934, de
1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, bem como dispositivos de cinco decretos e decretos-Lei, publicados em
anos nao superiores a 1969.

Adicionalmente, a proposicdo busca revogar o art. 72 da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, que estabelece que as microempresas e
as empresas de pequeno porte acrescentardo a sua firma ou denominacao as
expressoes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”, ou suas
respectivas abreviagdes, “ME” ou “EPP”, conforme o caso, sendo facultativa a
inclusdo do objeto da sociedade.



Objetiva ainda o projeto a revogacdo dos 88 2° a 4° do
art. 289 da Lei n° 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Andnimas, que
tratam:

- da regra quanto a publicacdo em jornal de grande
circulacdo editado na localidade da sede da companhia quando, nessa
localidade, nao for editado jornal; e

- da obrigatoriedade de efetuar as publicacées sempre no
mesmo jornal e da necessidade de informar previamente aos acionistas
qualquer mudanca a esse respeito, ressalvando-se que se trata de regra que
nao se aplica a eventual publicacdo de atas ou balan¢cos em outros jornais.

Quanto as alteracBes na Lei n° 8.934, de 1994, o projeto
propde estabelecer, mediante modificagao do art. 32, que os atos, documentos
e declaragdes considerados meramente cadastrais, conforme definicdo do Ato
do Departamento de Registro Empresarial e Integracédo — DREI, serdo levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras bases de dados
disponiveis em 6rgaos publicos.

Ademais, busca estabelecer, mediante alteracdo no art.
54, que a prova da publicidade de atos societarios, quando exigida em lei,
podera ser feita mediante apresentacdo de versao eletrénica do Diario Oficial.
Por outro lado, a comprovacao nédo poderd mais ser efetuada por apresentacao
do jornal onde tenha sido efetuada a publicacéo.

Quanto as alteracdes no Decreto-Lei n° 341, de 1938,
gue regula a apresentacdo de documentos por estrangeiros ao Registro
de Comércio, o projeto prople (i) a retirada de mengdes ao “Departamento
Nacional da Industria e Comércio” e “Chefaturas de Policia do Distrito Federal e
dos Estados”, substituindo-as, conforme o caso, para mengbes ao
“Departamento de Policia Federal”; e (ii) a possibilidade de substituicdo dos
documentos de que tratam os arts. 2°, 4° e 7° do Decreto-Lei por sua versao
eletrbnica, na forma de regulamento do Departamento de Registro Empresarial
e Integracéo — DREI.

A proposicao busca ainda revogar a alinea “c” do caput
do art. 29 e arts. 4° e 7° do Decreto-Lei n° 341, de 1938, os quais tratam,
essencialmente, da apresentacdo de atestados, documentos e declaragcéo a
constar em passaportes.



Quanto as alteracbes no Decreto-Lei n° 486, de 1969,
gue dispde sobre escrituracao e livros mercantis, o projeto busca incluir, ao
art. 14, novo paragrafo que estabeleca que “ato do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo - DREI dispora sobre a autenticacdo de documentos
empresariais em meio fisico ou eletrénico.”

Quanto as alteragbes no Decreto n° 1.102, de 1903, que
institui regras para o estabelecimento de empresas de armazéns gerais, 0
projeto prop&e simplificar algumas das regras incidentes sobre as empresas de
armazéns gerais, eliminando diversas declaracfes, certiddes e informacdes
gue deveriam ser apresentadas e publicacdes que deveriam ser efetuadas. Por
outro lado, ndo mais prevé que pessoas naturais possam desempenhar essa
atividade.

A proposicao busca ainda revogar os arts. 3° e 4° do
Decreto n° 1.102, de 1903, os quais tratam, essencialmente, de autorizacao ao
Governo Federal estabelecer armazéns gerais nas estacfes de estrada de
ferro da Unido, e da autorizacdo de emissdo dos titulos emitidos pelas
empresas de armazéns gerais por empresas ou companhias de docas que
recebem em seus armazéns mercadorias de importagdo e exportacdo e por
concessionarios de entrepostos e trapiches alfandegados.

Quanto as alteragcbes no Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 21.981, de 1932, que regula a profissédo de leiloeiro, o projeto
busca retirar hipétese de delegacao de fungdes, racionalizar as situacfes que
acarretam a nulidade de seus atos, como a realizacéo de leildes em domingos
e feriados, e estabelecer que:

- a profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pelas Juntas Comerciais, nos termos estabelecidos em ato do
Departamento de Registro Empresarial e Integracao — DREI;

- apenas serdao impedidos de exercer a profissao de
leiloeiro aqueles que sejam impedidos de exercer a atividade de empresario;

- as sanc¢des administrativas previstas neste Regulamento
serdo aplicadas pelas Juntas Comerciais, com possibilidade de recurso ao
DREI; e



- os diversos livros exigidos dos leiloeiros previstos pelo
regulamento possam ser substituidos por mecanismos e documentos
eletronicos.

A proposigao busca ainda revogar o art. 2°; arts. 4° a 10;
arts. 12 a 14; e o art. 46 do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 21.981, de
1932, os quais tratam, essencialmente:

- dos requisitos para ser leiloeiro e dos procedimentos
para sua homeacao;

- do ndmero de leiloeiros no Distrito Federal, em cada
Estado e no Territério do Acre;

- da fianca a ser prestada pelos leiloeiros apds a
habilitacdo, da destinacdo das fiancas e de sua natureza de requisito para o
exercicio da profissao;

- do registro de pagamento de impostos federais e
estaduais relativos a profissédo de leiloeiro; e

- das vedacdes as vendas em leildo de estabelecimentos
comerciais ou industriais em decorréncia de insuficiéncia de comprovacao da
quitacdo de impostos especificos.

Quanto as alteracbes no Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 13.609, de 1943, que regula o oficio de Tradutor Publico e
Intérprete Comercial, o projeto propde dispor que:

- a funcdo seja exercida mediante matricula nas Juntas
Comerciais, nos termos estabelecidos em ato do DREI, e ndo mais mediante
concurso de provas, sendo que 0s requisitos passarao a ser: (i) residéncia em
territorio nacional; (ii) bacharelado ou licenciatura em traducéo ou idioma; e (iii)
certificacdo reconhecida internacionalmente. Nao obstante, esses requisitos
poderdo ser dispensados quando ndo houver curso superior com diploma
reconhecido no Pais ou certificagdo reconhecida internacionalmente para o
idioma, conforme estabelecido em ato do DREI;

- € dever dos tradutores publicos e intérpretes comerciais
exercer sua funcdo com veracidade e fidedignidade, respondendo pela
inexatidao culposa ou dolosa;

- ato do DREI estabelecerda tabela com os precos
maximos a serem cobrados pelos tradutores publicos e intérpretes publicos; e



- 0s tradutores publicos e intérpretes comerciais terao
jurisdicdo em todo o territorio nacional e suas traducGes e certiddes terao fé
publica em todo o Pais, e ndo apenas na unidade da Federacdo na qual foram
nomeados.

Ademais, a proposicdo busca estabelecer as sanc¢bes
administrativas aplicaveis aos tradutores publicos e intérpretes comerciais e a
forma de sua aplicacdo, e que aos 6rgdos encarregados do registro do
comércio no Distrito Federal e nos Estados compete a fiscalizacdo da funcéo
desses profissionais.

A proposicdo busca ainda revogar o art. 1°, paragrafo
anico; arts. 5° a 16; art. 22, 8 3°; e arts. 26 a 36 do Decreto n® 13.609, de 1943,
0S quais tratam, essencialmente:

- do processamento dos pedidos referentes ao oficio de
tradutor publico e intérprete comercial no Distrito Federal;

- das disposicdes sobre o concurso publico para o oficio
de tradutor publico e intérprete comercial e do exercicio do respectivo cargo;

- do dever de indenizacdo em caso de dano decorrente
da atuacao do tradutor e das penas de suspensao, multa e demissao;

- da publicacdo por edital dos atos de cominacdo aos
tradutores e seus prepostos, e das penas de suspensdo e demissdo; e das
defesas referentes a esses atos;

- do numero de tradutores publicos e intérpretes
comerciais para cada lingua;

- da habilitacdo em mais de um idioma;

- da publicagdo no Diario Oficial da relacdo de todos os
tradutores e seus principais dados;

- do livro de registros e traducdes e rubricas das juntas
comerciais em suas folhas;

- dos efeitos da vacancia dos tradutores; e

- das tabelas de emolumentos e dos recibos de
pagamentos de impostos pelos tradutores.



O projeto, que tramita em regime prioritario e esta sujeito
a apreciacdo do Plenario, foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que também se manifestara quanto ao mérito da
proposicao.

A proposigéo teve sua tramitagao iniciada em 03/03/2016
sob o regime de urgéncia constitucional de que trata o art. 64 de nossa Carta
Politica, requerido por meio da Mensagem de Solicitacdo de Urgéncia n°
64/2016.

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda
Modificativa de Plenario n® 1/2016, de autoria do Deputado Paulo Foletto.

A emenda apresentada pretende alterar a nova redacao
conferida ao projeto aos arts. 32, 8 1° e 54, do Lei n° 8.934, de 1994, e
suprimir o art. 7°, inciso V, da proposi¢éo, o qual, por sua vez, busca revogar 0s
88 2° a 4° do art. 289 da Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Anénimas.

Quanto as propostas da emenda em relacdo aos
dispositivos da Lei n° 8.934, de 1994, pretende-se estabelecer que:

- 0s atos, documentos e declaragbes considerados
meramente cadastrais, conforme definicAo do Ato do Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo — DREI, serdo levados automaticamente a
registro se puderem ser obtidos de outras bases de dados disponiveis em
orgaos publicos, ndo se dispensando a respectiva publicacdo quando esta
seja legalmente exigida; e

- a prova da publicidade de atos societarios, quando
exigida em lei, podera ser feita mediante apresentacdo de verséo eletrénica do
Diério Oficial desde que acompanhada do jornal de grande circulagdo onde
foi feita a publicag&o ou divulgacao.

Posteriormente, em 25/05/2016, foi apresentada a
Mensagem de Cancelamento de Urgéncia n° 286/2016, quando a matéria
passou a tramitar no regime de prioridade ao qual nos referimos.

E o relatério do essencial.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo a esta
Casa Legislativa tem por objetivo simplificar o processo de registro das
profissdes auxiliares do comércio e simplificar as atividades dos auxiliares de
comeércio e o registro empresarial, inclusive no que se refere a publicidade de
atos das empresas e ao seu arquivamento na Junta Comercial.

Assim, o projeto busca alterar a Lei n° 8.934, de 1994,
que trata do registro mercantil; o Decreto-Lei n°® 341, de 1938, que regula a
apresentacdo de documentos, por estrangeiros, ao Registro de Comércio; o
Decreto-Lei n° 486, de 1969, que dispde sobre escrituracdo e livros mercantis;
o Decreto n°® 1.102, de 1903, que trata de regras para o estabelecimento de
empresas de armazéns gerais; o Decreto n°® 21.981, de 1932, que regula a
profissdo de leiloeiro; e o Decreto n © 13.609, de 1943, que regulamenta o
oficio de tradutor publico e intérprete comercial no Brasil.

Adicionalmente, a proposicdo busca revogar o art. 72 da
Lei Complementar n® 123, de 2006, que estabelece que as microempresas e as
empresas de pequeno porte acrescentardo a sua firma ou denominacdo as
expressdoes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”, ou suas
respectivas abreviacdes, “ME” ou “EPP”, e também os 88 2° a 4° do art. 289 da
Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Andnimas, que tratam de questdes
especificas das publicacbes obrigatérias em jornais de grande circulacao.
Trata-se essa ultima modificacdo da revogacdo de regra que dispde sobre a
publicacdo em jornal de grande circulacdo editado na localidade da sede da
companhia quando, nessa localidade, ndo for editado jornal; bem como da
revogacdo da obrigatoriedade de efetuar as publicacbes sempre no mesmo
jornal e de informar previamente aos acionistas qualquer mudanca a esse
respeito.

Quanto aos decretos e decretos-lei revogados, cujas
datas de publicacdo estdo compreendidas entre os anos de 1903 a 1969,
percebe-se que se trata de normas ha muito defasadas, cujo regramento nao
mais se coaduna com 0s avancgos tecnolégicos e as necessidades de
desenvolvimento do nosso pais.

Com as alteracdes propostas, pretende-se aumentar a
competitividade das empresas e reduzir o custo Brasil. Nosso pais,
infelizmente, possui desempenho ruim na atratividade de negdcios, ocupando a



1162 posicdo no ranking Doing Business® de 2016, caindo cinco posicées em
relacdo a 2015. E necessario, assim, facilitar o ambiente de negocios em nosso
pais e isso se faz, em grande medida, pela reducao da burocracia nacional.

Entretanto, consideramos que a proposicdo pode ser
aprimorada em aspectos pontuais, de maneira que, no substitutivo que ora
apresentamos, fizemos algumas adequacgbes, muito embora tenha sido
mantida a maioria das propostas apresentadas pelo Poder Executivo.

Assim, é oportuno tecer comentarios quanto ao projeto
apresentado e as modificacbes ora propostas.

O primeiro aspecto a ser destacado refere-se as
propostas do Poder Executivo ao exercicio da profissdo de leiloeiro de que
trata o Decreto n° 21.981, de 1932. Optamos por manter as propostas
apresentadas, muito embora estejamos cientes da tramitacdo, nesta Casa
Legislativa, do Projeto de Lei n° 2.524/2011, que regulamenta a profissdo de
leiloeiro publico oficial.

O motivo é que Projeto de Lei n° 2.524/2011, pretende
estabelecer um novo marco legal ao exercicio dessa funcao, estabelecendo
alteracOes substanciais na regulacéo dessa atividade.

Por outro lado, esse ndo é o objetivo das alteracdes
propostas pelo projeto de lei em andlise, cujo objetivo, nesse aspecto
especifico, é substancialmente mais modesto, estando relacionado a alteracéo
de dispositivos especificos que podem atravancar a atividades dos leiloeiros.
Trata-se, por exemplo, da introducdo da possibilidade de utilizacdo de
mecanismos e documentos eletrbnicos de controle, na forma de regulamento
sobre o tema, em substituicdo a livros de registro, ou a retirada da vedacéo
guanto ao exercicio de sua atividade em domingos e feriados, dentre diversos
outros aspectos.

Enfim, essas alteracdes simples e pontuais né&o
necessitam aguardar a consumacdo da tramitacdo do Projeto de Lei n°
2.524/2011 nesta Camara dos Deputados e de sua posterior apreciacdo pelo
Senado Federal, com subsequente retorno a esta Casa Legislativa caso sejam
promovidas altera¢cfes, por aquela Casa revisora, a redagéo aprovada por esta
Casa iniciadora.

! Disponivel em: <http://portugues.doingbusiness.org/>. Acesso em: ago.2016.



Em outras palavras, nada impede que itens pontuais da
profissdo de leiloeiro sejam alterados ja nessa oportunidade, ainda que,
posteriormente, venha a ser aprovada e sancionada alteracdo mais profunda e
substantiva em relacdo as normas que regem a atividade.

Quanto as demais propostas, deve-se observar que é
prerrogativa da Unido legislar privativamente sobre os registros publicos, nele
incluido o registro mercantil e as fungbes auxiliares do comércio, como é o
caso dos armazéns gerais e dos tradutores publicos e intérpretes comerciais. A
forma de publicidade de atos societarios mediante publicacdo no Diério Oficial,
seja da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o
lugar em que esteja situada a sede da companhia, € benéfica para as
empresas e para o Estado, porque reduz custos ao mesmo tempo em que
garante que seja dado conhecimento sobre a saude financeira do
empreendimento.

A alteracdo sobre a forma de encaminhamento da
informacdo quanto a situacdo dos estrangeiros que possuem empresas ou
sociedades no Pais refere-se simplesmente a modernizacdo desses processos
frente as novas tecnologias. O mesmo ocorre quanto as formas de
apresentacdo e autenticacdo dos livros empresariais, as quais objetivam
incorporar o meio eletrdnico nesses processos.

Nos dispositivos sobre os armazéns gerais, também
consideramos adequadas as alteracdes propostas e ndo temos ajustes a fazer.

Quanto as propostas referentes a funcdo auxiliar do
comércio de tradutor publico e intérprete comercial, consideramos ser
necessario introduzir modificagdes pontuais.

Uma das modificacdes objetiva manter o concurso
nacional de provas, com posterior matricula na Junta Comercial. O texto
original abandonava o concurso, com 0 que nao concordamos, dada a
importdncia da tradugcdo juramentada dos documentos. Mantivemos o
concurso, agora em ambito nacional, tendo em vista que a néo realizacdo de
concursos pelos Estados compromete a disponibilidade de tradutores.
Ademais, incluimos a possibilidade de o tradutor ou intérprete vir a constituir
empresa, 0 que facilita a administracdo no seu negdcio, posto que adquire,
assim, a possibilidade de emitir nota fiscal, o que inclusive colabora para o
controle e administracéo tributérios.



10

Outra modificacéo, referente ao art. 22 do regulamento,
propde alterar os requisitos para o exercicio da funcdo de tradutor publico e
intérprete comercial, cuja principal diferenca em relacéo ao texto original refere-
se a nacionalidade brasileira e a comprovacédo de diploma de graduacdo em
ensino superior. A redacdo proposta no projeto mencionava bacharelado ou
licenciatura em traducdo ou idioma, o que poderia ser muito restritivo, de
maneira que optamos por simplificar esse requisito. Ademais, a
regulamentacao detalhada da matricula sera de competéncia do Departamento
de Registro Empresarial e Integracdo - DREI, 6rgdo que orientara tecnicamente
os procedimentos de registro mercantil, como especificado no art. 1° do
regulamento.

Sobre a tabela de valores para o servico de traducéo, a
ser fixada pelo DREI, h& que se considerar a diversidade de nosso territorio e
as disparidades econdmicas e as particularidades regionais, de maneira que
optamos por manter a redacao original, garantindo que os valores possam ser
variados e adequados a realidade local, tal como ocorre hoje dentro do
referencial maximo estabelecido.

A nova redacao do artigo 17 do regulamento do tradutor
publico e intérprete comercial busca permitir que o trabalho realizado possa ser
beneficiado pelos meios eletrénicos para a emissao de certiddes de traducdes,
gue tornam a prestacdo do servico mais rapida e eficiente. Dessa forma,
autoriza-se a utilizacdo de certificacdo digital emitida no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil pelos tradutores
publicos para conferir validade aos documentos emitidos em meio eletrénico,
facilitando a entrega de traducdes oficiais, o que se coaduna com o objetivo ja
tratado no projeto de nacionalizar o exercicio da funcgéo.

Quanto as revogacdes, optamos por suprimir o inciso VI
do art. 7° da proposicdo, o qual revogava o art. 72 da Lei Complementar n°
123, de 2006, que trata da aposi¢cao da sigla ME ou EPP ao nome empresarial.
Consideramos que tal supressdo acarretaria falta de transparéncia sobre a
condicdo da empresa, posto que sua caracterizacdo como microempresa (ME)
ou empresa de pequeno porte (EPP) é requisito para acessar o tratamento
simplificado, diferenciado e favorecido ao qual tem direito nos termos da nossa
Constituicao.

Por fim, realizamos ajustes na proposta de alteracdo do
art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. O texto apresentado
apenas revogava 0s 88 88 2° a 4° do referido artigo. Todavia, consideramos
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preferivel alterar a redacdo do artigo para simplificar a vida das empresas,
dispensando a publicacdo de atos em jornais de grande circulacdo, visto que
apenas sera levado a registro a apresentacdo da folha do Diario Oficial,
conforme a nova redacdo proposta — e mantida no presente substitutivo — ao
art. 54 da Lei n°® 8.934, de 1994.

E oportuno destacar que essa medida € incompativel com
o teor da Emenda de Plenario anteriormente apresentada, a qual busca,
justamente, assegurar que as publicac6es obrigatorias sejam divulgadas em
jornais de grande circulagao.

Ademais, € importante tecer consideracdes adicionais
quanto a alteracdo, apresentada no substitutivo, ao art. 289 da Lei das
Sociedades Andnimas.

Assim, deve-se destacar que, atualmente, os jornais néo
sdo o principal veiculo de informacéo para a populacéo brasileira, motivo pelo
qual estabelecemos que as empresas apresentardo as informacoes
obrigatérias por meio da rede mundial de computadores. N&o obstante,
optamos por preservar, ao mesmo tempo, a obrigatoriedade dessa
apresentacdo por meio dos Orgaos oficiais da Unido, Estado ou Distrito
Federal, conforme a sede da companhia, sendo indiferente que a publicacdo da
imprensa oficial seja impressa ou eletrnica.

Da mesma forma, a proposta apresentada preserva a
discricionariedade da Comissdo de Valores Mobiliarios para determinar outra
forma de disseminagcédo da informacédo, por qualquer outro meio, relativa aos
balancos e situagéo financeira das companhias por ela reguladas (82° do art.
289 proposto). Trata-se de opcéo que, a vista do 6rgdo regulador do mercado
de capitais, pode ser utilizada para garantir a disponibilizacdo e o acesso as
informacdes relativas as empresas que sao obrigadas a fornecé-las.

Os motivos para a retirada da obrigatoriedade das
publicacdes, conforme estudo realizado pela empresa de consultoria Deloitte a
pedido do Conselho Deliberativo do Programa Bem Mais Simples, podem ser
sintetizados nas seguintes premissas:

* reducdo paulatina do numero de leitores dos jornais
impressos;

* elevacdo do namero de usuarios de internet;
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« ampliacdo do niumero de empresas que mantém sitios
voltados para a publicacdo das informacgdes financeiras ao mercado;

+ consolidagdo da internet como principal canal de
disseminagéao da informacao;

» oportunidade de centralizar e facilitar o acesso aos
demonstrativos financeiros;

« aumento da competitividade para as empresas
brasileiras (reducéo do custo Brasil).

Entre as empresas brasileiras, 97% possuem acesso a
internet, segundo dados do Comité Gestor da Internet no Brasil (conforme o
estudo “Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — Domicilios e Empresas
2012"). Por outro lado, o publico leitor de jornais impressos vem caindo nos
altimos anos. E, de acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia, da Secretaria
de Comunicac¢éo da Presidéncia da Republica, 76% dos brasileiros nunca leem
o0 jornal impresso.

Vale ressaltar que outros paises, como o0os EUA, a
Inglaterra e a Franca — todos com grande volume de empresas e alta
representatividade na economia internacional (sobretudo os EUA, que
respondem por 22,4% do PIB mundial) — ja extinguiram a obrigatoriedade da
publicacdo das demonstracfes financeiras em jornais.

A internet, pela facilidade de difusédo e, atualmente, pelo
acesso disseminado, € um veiculo capaz de oferecer a necessaria
transparéncia ao mercado e aos acionistas. Nos dias atuais, € o meio pelo qual
0s interessados tém a oportunidade de obter as informacdes que necessitam
sobre a salde das empresas de modo mais facil e agil.

Ndo se desconhece que a publicidade dos dados
constantes das demonstracdes financeiras deve ser disponibilizada com intuito
de tornar publica a situacdo econdmica e financeira das empresas, surgindo,
dai o interesse publico nessas informagdes. Entretanto, esse interesse publico,
que imediatamente favorece o0s acionistas e 0 mercado, nédo pode
desconsiderar que, paralelamente, deve ser tutelado e considerado também o
interesse da propria empresa, que é a responsavel pela geracdo de riquezas
da nacéo.
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Com efeito, grande parte dos usuarios externos
(sociedade, clientes, fornecedores, investidores, financiadores, dentre outros)
tem dificuldade em compreender as informacbes contidas nessas
demonstracdes, visto que apresentam dados altamente técnicos, cujo
entendimento exige o conhecimento da matéria.

A correta leitura da situacdo da empresa através dos
dados apresentados requer alguma expertise. Assim sendo, ndo é verossimil
entender que a simples publicagdo em jornais de grande circulagdo das
demonstracdes financeiras, cujo conteddo ndo é dominado pelo publico geral,
mas, ao contrario, restrito a alguns, seria capaz de satisfazer um interesse
publico geral e abrangente, em detrimento dos interesses das proprias
empresas, especialmente quando levado em conta o Onus financeiro
decorrente da publicacdo em jornais e a pouca eficacia na disseminacdo de
informagao nesse procedimento.

Ademais, tanto quanto disponibilizada nos jornais, a
publicacdo das demonstracdes financeiras no Orgédo Oficial e na internet
garantiria a seguranca, a confianca e a transparéncia das informacdes,
especialmente quando considerada a possibilidade de a CVM, diante de um
caso concreto, intervir no processo de disseminacdo de dados, como previsto
na nova redacao proposta ao 8 1°-C do art. 289 da Lei das SA. Portanto, em
hipéteses em que seja constatada o desvio na oferta de informacdes contabeis
previstas na lei, ha mecanismo de controle a ser exercido pela autarquia
reguladora, entidade com aptidao e flexibilidade para realizar a devida correcao
da rota dos acontecimentos.

Também podemos afirmar que as informacles
disponibilizadas na internet tém uma maior propensdo a permanecer
disponiveis para os interessados por um periodo mais longo, nao restringindo o
acesso aos dados contabeis em apenas uma data especifica, como ocorre no
caso de publicacdo em jornais. Alias, aquele meio facilita, inclusive, a busca de
dados, fato impossivel de ocorrer na midia impressa.
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Vale dizer que a legislacdo nacional ja reconhece que a
publicacdo de dados de interesse publico na internet satisfaz as aspiracoes de
transparéncia e seguranca juridica. Nesse sentido, o art. 10, 8 1, da Lei 6.938,
de 1981, prevé que os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva
concessao, além de disponibilizados no jornal oficial, e em substituicdo a
publicacdo em periddico regional ou local de grande circulacdo, devem ser
publicados em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente. A mesma sistematica € prevista no substitutivo ora apresentado
ao PL n° 4.625, de 2016.

Ndo se trata apenas de uma medida que visa a
desburocratizacdo e a simplificacdo da atividade empresarial, mas, com maior
eficiéncia, também observa a necessidade de tornar publicos, com
transparéncia e seguranga, os dados econdmico-financeiros das empresas por
meio de um veiculo cuja relevancia para a disseminag¢do de informacdes tem
se revelado indispenséavel e efetivo nos dias atuais.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 4.625, de 2016, na forma do substitutivo que ora
apresentamos, cuja redagdo procura contemplar os aspectos comentados, e
pelarejeicdo da Emenda Modificativa de Plenario n° 1/2016 apresentada.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,

COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.625, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, o Decreto-Lei n® 341, de
17 de marco de 1938, o Decreto-Lei n° 486,
de 3 de marco de 1969, o Decreto n°® 1.102,
de 21 de novembro de 1903, o Decreto n°
21.981, de 19 de outubro de 1932, e o
Decreto n°® 13.609, de 21 de outubro de
1943, para simplificar as atividades dos
auxiliares de comércio e o0 registro
empresarial e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n° 341, de
17 de marco de 1938, o Decreto-Lei n° 486, de 3 de margo de 1969, o Decreto
n® 1.102, de 21 de novembro de 1903, o Decreto n° 21.981, de 19 de outubro
de 1932, e o Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943, para simplificar as
atividades dos auxiliares de comércio e o registro empresarial e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

AN, B2,

§ 1°

Os atos, documentos e declaracdes

considerados informagcbes meramente cadastrais

serao

levados automaticamente a registro se



16

puderem ser obtidos de outras bases de dados
disponiveis em 6rgaos publicos.

§ 2° Ato do Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo - DREI definira os atos, documentos e
declaracbes que serdo considerados informacoes
meramente cadastrais.” (NR)

“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios,
guando exigida em lei, ser& feita mediante anotacéo
nos registros da junta comercial a vista da
apresentacao da folha do Diario Oficial, dispensada
a juntada da mencionada folha.

Paragrafo Unico. A apresentacdo de que trata o
caput podera ser realizada por meio de versao
eletronica do Diario Oficial.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 341, de 17 de margco de 1938,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 15. Nas publicagcbes que fizerem as Juntas
Comerciais, serd declarada a nacionalidade dos
estrangeiros a que aludem os arts.1° e 2°, omitindo-
se apenas o0s nomes dos sOcios comanditarios
guando o requeiram.

Paragrafo unico. A Junta Comercial encaminhara ao
Departamento de Policia Federal relacdo de
empresarios individuais e de sociedades em que
figurem estrangeiros.” (NR)

“Art. 15-A. Os documentos previstos nos arts. 2°, 4°
e 7° poderdo ser substituidos por sua versao
eletrbnica, na forma de regulamento do
Departamento de Registro Empresarial e Integracao
- DREL” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 486, de 3 de margco de 1969,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

SANE. 14

Paragrafo unico. Ato do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo — DREI dispora sobre a
autenticacdo de documentos empresariais em meio
fisico ou eletronico.” (NR)
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Art. 5° O Decreto n° 1.102, de 21 de novembro de 1903,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 1° As pessoas juridicas que pretenderem
exercer a atividade de armazéns gerais, tendo por
fim a guarda e conservacdo de mercadorias e a
emissdo de titulos especiais, que as representem,
deveréo fazer constar em seu contrato social:

| - a natureza das mercadorias que recebem em
depdsito; e

Il - as operagdes e servicos a que se propdem.
§ 1° (revogado).
§ 2° (revogado).

§ 7° Os so6cios-administradores, acionistas e
administradores dos armazéns gerais poderdo ser
responsabilizados como fiéis depositarios dos bens
depositados, respondendo solidariamente pelos
ilicitos civis, penais e administrativos, quando
houver.

§ 8° Ato do Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo — DREI dispora sobre a aplicacdo deste
artigo.” (NR)

“Art. 13. Compete as Juntas Comerciais fiscalizar os
armazeéns gerais e as salas de vendas publicas, nos
termos estabelecidos em ato do DREI.

Art. 6° O Regulamento aprovado pelo Decreto n° 21.981,
de 19 de outubro de 1932, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 1° A profissdo de leiloeiro sera exercida
mediante  matricula concedida pelas Juntas
Comerciais, nos termos estabelecidos em ato do
Departamento de Registro Empresarial e Integracao
- DREL” (NR)

“‘Art. 3° Aos impedidos de exercer a atividade de
empresario € vedado exercer a profissdo de
leiloeiro.” (NR)
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“‘Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas
fungbes, ndo podendo delegé-las.

81° Caso o leiloeiro esteja impedido de realizar leildo
ja anunciado em decorréncia de impedimento grave,
podera ser substituido por outro leiloeiro de sua
escolha ou adiar os respectivos pregbes, se, em
gualquer dos casos, nisso convierem 0s comitentes
por declaracdo escrita, que sera conservada pelo
leiloeiro no seu proprio arquivo.

82° Os leilbes efetuados com desrespeito deste
artigo serdo nulos, sujeitando-se o leiloeiro a
satisfacdo de perdas e danos, que |he for exigida
pelos prejudicados.” (NR)

“‘Art. 17. As sang¢des administrativas previstas neste
Regulamento serdo aplicadas pelas Juntas
Comerciais, com possibilidade de recurso ao DREI,
gue decidird em ultima instancia.

1° Todos os atos de cominacdo de penas aos
leiloeiros far-se-ao publicos por edital.

Paragrafo dnico. Ato do DREI dispora sobre a
substituicdo dos livros que trata este Regulamento
por mecanismos e documentos eletrénicos.” (NR)

Paragrafo dnico. Nao poderdo igualmente os
leiloeiros, sob pena de nulidade de todos os seus
atos:

| - delegar a terceiros os pregdes; ou

Il - realizar mais de dois leildes no mesmo dia em
locais muito distantes entre si, a ndo ser que se
trate:

a) de imoveis juntos ou de prédios e moveis
existentes no mesmo prédio, considerando-se,
nestes casos, 0s respectivos pregbes como um sO
leildo; ou
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b) de leildes realizados pela rede mundial de
computadores.” (NR)

“Art. 37. Quando o leiloeiro precisar ausentar-se do
exercicio do cargo para tratamento de saude,
requerera licenca as Juntas Comerciais, juntando
atestado meédico e indicando, observadas as
disposi¢des do art. 11, § 1°, leiloeiro substituto, ou
declarando, no requerimento, a data a partir da qual
entrou em exercicio esse substituto, se o tiver.

Art. 7° O Regulamento aprovado pelo Decreto n° 13.609,
de 21 de outubro de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° A funcdo de Tradutor Publico e Intérprete
Comercial, de carater personalissimo, sera exercida
no Pais mediante concurso nacional de provas e
subsequente matricula nas Juntas Comerciais, sem
limite de vagas, nos termos estabelecidos em ato do
Departamento de Registro Empresarial e Integracao
-DREI.

Paragrafo Unico. As pessoas naturais que exercem a
funcdo de Tradutor Publico e Intérprete Comercial
poderdo constituir empresa individual.” (NR)

“Art. 3° Sao requisitos para a matricula de que trata
o art. 1°:

| - residéncia em territorio nacional,
Il - diploma de graduacao em ensino superior; e
lIl - nacionalidade brasileira.” (NR)

“Art. 14-A E dever dos tradutores publicos e
intérpretes comerciais exercer sua fungdo com
veracidade e fidedignidade, respondendo pela
inexatiddo culposa ou dolosa por meio da aplicacao
de sancdes administrativas e de eventual
responsabilizagéo civil ou criminal.” (NR)

“‘Art. 15. A nenhum tradutor publico e intérprete
comercial é permitido abandonar o exercicio da sua
funcdo, nem mesmo deixa-la temporariamente, sem
prévia licenca da Junta Comercial de sua unidade da
Federacao, sob pena de multa e, na reincidéncia, de
perda da fungéo.” (NR)

AL AT



20

§ 2° As atividades elencadas na alinea “a” poderdo
ser realizadas em meio eletrénico com o emprego de
certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil ou outro
meio que permita a identificacdo inequivoca, na
forma do regulamento.” (NR)

CANt. 19

Paragrafo Unico. Na falta ou impedimento de tradutor
publico e intérprete comercial para determinado
idioma, podera ser nomeado, para um unico e
exclusivo ato, tradutor intérprete ad hoc nos termos
estabelecidos em ato do DREI.” (NR)

“‘Art. 20. Os tradutores publicos e intérpretes
comerciais terdo jurisdicdo em todo o territério
nacional e suas traducbes e certidbes terdo fé
publica em todo o Pais.” (NR)

“‘Art. 24. Os tradutores publicos e intérpretes
comerciais que infringirem o0s termos deste
Regulamento estdo sujeitos as seguintes sancfes
administrativas, aplicadas segundo a gravidade do
caso ou reincidéncia:

| - adverténcia;
Il - suspensao; e
[Il - cassacéo do registro.

8§ 1° O ato de aplicagcdo da sancédo administrativa
mencionard sua causa e seu fundamento legal,
assegurado prazo para defesa.

§ 2° Ato do DREI dispora sobre:

| - as condicdbes de aplicagdo das sancgles
administrativas; e

I - o processo administrativo especifico para
aplicagado das sang¢des administrativas.” (NR)

“‘Art. 25. As sangbes administrativas previstas neste
Regulamento serdo aplicadas pelas Juntas
Comerciais, com possibilidade de recurso ao DREI,
gue decidira em dltima instancia.

“Art. 35 Ato do DREI dispora sobre os mecanismos
de registro e controle de traducbes publicas e
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estabelecerd tabela com os precos minimos e
méaximos a serem cobrados pelos tradutores
publicos e intérpretes comerciais.

§ 1° Os pregos minimos e maximos de que trata o
caput poderdo ser estipulados em funcdo da
extensdo da traducéo a ser efetuada.

§ 2° Os precos praticados pelos tradutores ad hoc de
gue trata o paragrafo Unico do art. 19 também
estardo submetidos aos limites estipulados na tabela
de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O DREI e as Juntas Comerciais divulgardo, em
seus sitios na rede mundial de computadores,
relacdo atualizada, segregada por idioma e por
unidade da Federacdo, de todos os tradutores
publicos e intérpretes comerciais em atividade no
Pais, informando, no minimo, seus respectivos:

| - telefones;
Il - enderecos de correio eletrdnico;

Il - enderecos dos sitios na rede mundial de
computadores voltados para o exercicio de suas
funcoes; e

IV - cursos de formacao superior e, caso existentes,
de mestrado e de doutorado, bem como os nomes e
locais das respectivas instituicbes nas quais foram
obtidos esses titulos.” (NR)

“‘Art. 37. Aos oOrgaos encarregados do registro do
comércio no Distrito Federal e nos Estados compete
a fiscalizacdo da funcdo de tradutor publico e
intérprete comercial.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 289. As publicacdes ordenadas pela presente
Lei serdo feitas no érgéo oficial da Uniédo, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia.

§ 1° (revogado).

8 1°-A. Os orgéos oficiais de que trata o caput
poderdo disponibilizar exclusivamente na rede
mundial de computadores as publicacdes ordenadas
pela presente Lei.
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8 1°-B. As publicacdes ordenadas pela presente Lei
também serdo divulgadas pela companhia na rede
mundial de computadores.

§ 1°-C. A Comissao de Valores Mobiliarios podera
determinar, em relacdo as companhias abertas, que
as publicacbes ordenadas por esta Lei sejam
disseminadas por outros meios que assegurem sua
ampla divulgacdo e imediato acesso as
informagdes.” (NR)

§ 2° (revogado).

§ 3° (revogado).

§ 4° (revogado).

8 5° Todas as publicacdes ordenadas nesta Lei
deverdo ser arquivadas no registro do comeércio,
acompanhadas de documento que informe os

respectivos enderecos eletronicos utilizados para
divulgacdo na rede mundial de computadores.

8§ 7° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera
regulamentar, em relacdo as companhias abertas, a
divulgagéo de que trata o § 1°-B deste artigo.” (NR)

Art. 9° As pessoas concursadas e matriculadas como
tradutores publicos e intérpretes comerciais na data da publicacdo desta Lei
continuardo no exercicio do seu oficio e poderdo atuar em todo o territorio
nacional.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial exceto quanto ao art. 8°, que entra em vigor ap6s decorrido um ano da
data dessa publicacéao.

Art. 11. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - do Decreto n° 1.102, de 21 de novembro de 1903:

a) 881%°e2°doart. 1% e

b) arts. 3°e 49,

Il - do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 21.981, de
19 de outubro de 1932:

a) art. 29

b) arts. 4° a 10;
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c) arts. 12 a 14;
d)§3°doart. 17; e
e) art. 46;

[Il - do Decreto-Lei n°® 341, de 17 de marco de 1938:
a) alinea “c” do caput do art. 2°; e

b) art. 4°;

IV - do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 13.609, de

21 de outubro de 1943:

3% e 4°do art. 289.

a) art. 2

b) art. 4%,

c) arts. 5°a 14;
d) art. 16;

e) §3°do art. 22;
f) arts.26a34;e
g) art. 36.

V - da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: §8§1°, 2°,

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator



