* CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 433, DE 2016

Aprova o texto das Emendas ao Protocolo de
Quioto & Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, adotadas por Sessdo Ordinaria da
82 Conferéncia das Partes atuando como Reunido das
Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de
dezembro de 2012.

Autora: COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL
Relator: Deputado LUIZ LAURO FILHO
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Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submeteu a consideracéo
do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 591, de 2015, o texto das Emendas ao
Protocolo de Quioto a Convencéo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotadas por Sessao Ordinaria da 8% Conferéncia das Partes atuando como Reunido das
Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012.

As referidas emendas formalizam o segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto, que teve inicio em 1° de janeiro de 2013 e tera
encerramento em 31 de dezembro de 2020. Estabelecem, nesse sentido, novos
compromissos quantificados de limitacdo ou reducdo de emissbes de gases de efeito
estufa para paises desenvolvidos, bem como regras adicionais para a implementacao dos
COMpPromissos inscritos.

A Mensagem 591/2015 foi inicialmente distribuida & Comissdo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, que, em 6/7/2016, aprovou o parecer do relator,
deputado Bruno Covas, pela aprovagdo nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n®
433, de 2016.

O PDC 433/2016 esta sujeito a apreciacao de Plenario e tramita em
regime de urgéncia. Foi distribuido a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, para exame do mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em
conformidade com o disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A Convencédo-Quadro das NacbGes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés) foi criada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. Convém destacar
gue o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convenc¢ao, que somente comecou a vigorar em
1994.

O obijetivo principal da Convencéo € a estabilizacdo de concentracdes
atmosféricas de gases de efeito estufa em nivel que impeca interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel deve ser atingido num prazo que permita a
adaptacao natural dos ecossistemas, ndo ameace a producdo de alimentos e contribua
para o desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, na 32 Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-3,
realizada em Quioto, Japao), foi aprovado o Protocolo de Quioto, que obrigava os paises
desenvolvidos, individual ou conjuntamente, a cortarem, no periodo de 2008 a 2012, em
meédia 5,2% das emissfes de gases de efeito estufa em relacdo ao ano-base de 1990.

Para que o Protocolo passasse a vigorar, era necessaria sua
aprovacao por um minimo de 55 paises, que contabilizassem, juntos, pelo menos 55% da
guantidade total de CO2 equivalente emitida em 1990. Tais requisitos foram alcancados ao
final de 2004, com a ratificacdo da Federacdo Russa e, assim, o Protocolo passou a
vigorar a partir de 2005.

Diante do impasse no estabelecimento de um novo acordo climatico,
0 que sO se realizaria em 2015, por meio do Acordo de Paris, a vigéncia do Protocolo foi
estendida até 2020, pela 182 Conferéncia das Partes da UNFCC. As Emendas, ora
apreciadas, quantificam novos limites de reducéo ou limitacdo de emissfes de gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos durante o segundo periodo de compromisso do

Protocolo, assim como estatui regras adicionais relativas a implementacdo dos novos
compromissos assumidos.

Conforme ressalta a Exposicdo de Motivos, conjunta, do Ministério
das Relagbes Exteriores, do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Informagdo, “A formalizacdo do segundo periodo de compromisso do
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Protocolo de Quioto representou tema prioritario para o Brasil nas negociacfes recentes no
ambito do regime internacional de mudanca do clima. Tal formalizagdo reforca a
abordagem multilateral de mudanca do clima, preserva o principio de responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e assegura a continuidade de regras solidas de
contabilidade para as emissfes de paises desenvolvidos, o que fortalece a integridade
ambiental do regime internacional’.

Nesse sentido, consideramos que as alteragcdes promovidas pelas
Emendas adotadas em Doha ao Protocolo de Quioto foram fundamentais para manter vivo
o elevado propdsito das nacbes de combater as nefastas consequéncias do desequilibrio
climatico causado pela emisséo de gases de efeito estufa.

Cumpre registrar que o Brasil tem se destacado como uma lideranca
mundial no enfrentamento da mudanca do clima. Mesmo quando n&o havia uma obrigacao
juridica internacional de reduzir emissfes o Pais assumiu, por meio da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), o compromisso
voluntario de implementar acfes com vista a reduzir as emissfes de gases de efeito
estufa. Nos ultimos anos, o Brasil passou também a ser um ator importante na cooperacao
Sul-Sul, oferecendo cooperacgéao técnica a outros paises em desenvolvimento.

A ratificacdo do Acordo de Paris, notadamente o mais importante
instrumento juridicamente vinculante adotado pela comunidade internacional sobre
mudanca do clima, foi realizada em regime de urgéncia por esta Casa Legislativa e
também pelo Senado Federal.

Com vistas a participacdo plena do Brasil no regime internacional de
combate a mudanca do clima, é conveniente que a ratificacdo das Emendas de Doha
ocorra 0 mais brevemente possivel. O texto em apreciacdo constitui instrumento juridico
importante para fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto

do desenvolvimento sustentavel.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 433, de 2016, que aprova o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por Sesséo
Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes, atuando como Reunido das Partes no Protocolo
de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012.

Sala da Comissao, em de setembro de 2016.
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