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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.071, DE 2016

(Do Sr. Marx Beltréao)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no sentido de
obrigar a insercdo de legendas ocultas em transmissdes televisivas e de
legendas em todos os filmes exibidos nos cinemas brasileiros de modo a
garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-3979/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, no sentido de obrigar a insercdo de legendas ocultas em transmissoes
televisivas e de legendas em todos os filmes exibidos nos cinemas brasileiros, de
modo a garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva.

Art. 2° A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 19 As concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo de sons e imagens deverdo adotar
subtitulacdo com legenda oculta, de modo a garantir o
direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva.

81° Aplica-se o disposto no caput deste artigo também
as retransmissoras de radiodifusdo de sons e imagens.

§2° O disposto no caput deste artigo se aplica para
transmissdes gravadas e ao vivo.

83° As entidades mencionadas no caput deste artigo
deverdo adotar plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

Art. 19-A As programadoras envolvidas na cadeia de
prestacdo de servigos de comunicagao audiovisual de
acesso condicionado adotardo subtitulagdo com
legenda oculta, de modo a garantir o direito de acesso
a informacdo as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva.

81° As produtoras, empacotadoras e distribuidoras
envolvidas em atividades de comunicacao audiovisual
deveréo, dentro de suas competéncias, adotar medidas
que viabilizem a insercdo e a veiculagdo da legenda
oculta.
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82° O disposto no caput se aplica também as
modalidades avulsa de conteddo programado e de
video por demanda programado.

Art. 19-B Os estabelecimentos que ofertem filmes ou
outras obras audiovisuais em salas de cinema devem
inserir legendas em todas as veiculagdes.

Paragrafo unico. Podera ser dispensada a insercéao de
legenda, caso nao haja nenhum demandante em
determinada sesséo.

Art. 19-C O descumprimento das disposi¢coes
referentes a acessibilidade nos sistemas de
comunicacdo e sinalizacado estdo sujeitos as sancfes
previstas na legislagao vigente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

bY 7

O acesso a informacdo é um dos direitos mais importantes
para as sociedades do Século XXI. Na chamada Sociedade da Informag&o, ou

Sociedade do Conhecimento, ter acesso a informacédo de qualidade € elemento
essencial para lidar com os desafios da nova realidade.

BN

As formas de acesso a informacdo sdo inumeras. Variam
desde o jornal tradicional em papel, passando por livros, radio, TV, até chegar a
internet. Nessa gama de meios, um dos mais democréticos é a radiodifusdo aberta,
em especial a TV. Por esta razdo, me dedico neste projeto a questdo de promover
aos deficientes auditivos a possibilidade de ter acesso a informacéo e ao lazer por
esse meio de comunicagao tao popular.

O assunto nao é novo. Ha lei que trata da questdo de maneira
ampla desde o ano 2000. Trata-se da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
Entretanto, mais de 15 anos apdés a aprovacdo da lei, suas diretivas de
acessibilidade referentes a sistemas de comunicacdo ainda ndo foram
completamente implementadas. Em especial, destaco uma das mais simples delas,
que é a subtitulacdo por meio de legenda oculta.
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O texto legal remete a questdo a regulamentacao infralegal, o
que foi feito pelos Decretos n° 5.296/2004 e 5.645/2005. Este ultimo dispde de
maneira clara em seu art. 53 que norma complementar do Ministério das
ComunicagOes deve prever a utilizagdo de subtitulagdo por meio de legenda oculta,
janela com intérprete de LIBRAS e descricdo e narracdo em voz de cenas e
imagens.

Aprofundando a questéo, foi entdo editada a referida norma.
Trata-se da Norma Complementar n°® 01/2006, aprovada pela Portaria do Ministério
das Comunicag¢des n° 310, em 27 de junho de 2006. Essa norma estabeleceu que
0s recursos de acessibilidade deveriam estar implantados em 100% da programacao
no prazo del32 meses, 0 que acontecera em meados de 2017. Entretanto, nada
impede que esse prazo possa ser dilatado, ja que depende somente da publicacéo
de uma nova norma por parte do ministério afeto a questdes de comunicacoes.

Apos tanto tempo da diretiva legal inicial, ndo se pode mais
esperar por um servico tdo relevante a sociedade. Colocando-se a previsédo
expressa em lei, ndo condicionando a edicdo de regulamentacao, ela ganha mais
estabilidade e, consequentemente, efetividade. Espera-se com isso que esse
recurso tdo essencial possa, finalmente, se tornar uma realidade para toda a
comunidade de deficientes auditivos, que, ha muito, demanda a operacionalizacao
de seus direitos legalmente instituidos.

Vale mencionar também que o0 texto ora proposto nao
estabelece exce¢bes, como a norma ministerial, que dispensava legendas, por
exemplo, em transmissbes esportivas ao vivo realizadas em recintos com
capacidade de plateia inferior a 5.000 mil pessoas.

Nesse sentido, é importante destacar que a proposta € que as
legendas ocultas estejam disponiveis tanto na programacao previamente gravada
guanto na programacao transmitida ao vivo. Na programacéo gravada, a insercéo de
legenda oculta é mais facilitada, pois esse trabalho pode ser feito a priori. As
transmissdes ao vivo sdo mais complexas e exigem sistemas de subtitulacéo
automatica, ou a existéncia de profissional que possa fazer a digitacdo em tempo
real. Apesar da complexidade e do custo adicional, ndo se pode deixar transmissdes
ao vivo sem o recurso de legenda. As transmissdes ao vivo sd0 essenciais para
informacéo dos cidadaos, no caso de telejornais, por exemplo, e para transmissées
de entretenimento muito importantes, como as Paralimpiadas.

Ainda no aspecto do entretenimento, outro ponto abordado
pelo projeto é em relagédo a insercdo de legendas em filmes veiculados em salas de
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cinema. Essa disposicdo € importante para garantir o acesso da comunidade de
deficientes auditivos a cultura. Sabe-se que muitos titulos, inclusive nacionais, séo
lancados primeiramente nos cinemas e nao se pode excluir parte da populacéo de
ter acesso a esses bens culturais por falta de mecanismos de acessibilidade.

Diante do exposto e devido a importancia da questdo,
solicitamos apoio dos nobres pares para aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sesso6es, em 30 de agosto de 2016.

Deputado MARX BELTRAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII N N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

) CAPITULO VIII )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promoverd a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.
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DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO VI N
DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacdo do plano de
medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei n° 10.098, de 2000, serdo regulamentados, em
norma complementar, pelo Ministério das Comunicactes. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pelo Decreto n° 5.645, de 28/12/2005)

8 1° O processo de regulamentacdo de que trata o caput devera atender ao disposto
no art. 31 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8 2° A regulamentacdo de que trata o caput deverd prever a utilizacdo, entre
outros, dos seguintes sistemas de reproducdo das mensagens veiculadas para as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva e visual:

| - a subtitulacdo por meio de legenda oculta;

Il - a janela com intérprete de LIBRAS; e

I11 - a descricdo e narracdo em voz de cenas e imagens.

8 3° A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica assistird 0 Ministério das ComunicacGes no procedimento de que trata o § 1°.
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n° 5.645, de 28/12/2005)

Art. 54. Autorizatarias e consignatarias do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens operadas pelo Poder Publico poderdo adotar plano de medidas técnicas préprio,
como metas antecipadas e mais amplas do que aquelas as serem definidas no a&mbito do
procedimento estabelecido no art. 53.
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DECRETO N°5.645, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005

D& nova redacdo ao art. 53 do Decreto n°
5.296, de 2 de dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacdo do
plano de medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei n°® 10.098, de 2000,
serdo regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das
Comunicac0es.

8 3° A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica assistirdA o Ministério das Comunica¢bes no
procedimento de que trata 0 § 1°." (NR)

Art. 2° A norma complementar de que trata o art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2004,
deve ser expedida no prazo de cento e vinte dias a contar da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa

PORTARIA N° 310, DE 27 DE JUNHO DE 2006

Portaria que aprova a Norma n° 001/2006 -
Recursos de acessibilidade, para pessoas com
deficiénca, na programacdo veiculada nos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e
de retransmisséo de televisdo.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso 1l da Constituicéo, e

CONSIDERANDO o0s comentarios recebidos em decorréncia de consulta e
audiéncia publica realizada pela Portaria n°® 476, de 1 de novembro de 2005, publicada no
Diéario Oficial da Unido de 3 de novembro de 2005 e Portaria n° 1, de 4 de janeiro de 2006,
publicada no Diario Oficial de Unido de 4 de janeiro de 2006
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CONSIDERANDO o disposto no art. 53 do Decreto n® 5296, de 2 de dezembro de
2004,

resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Complementar n® 01/2006 -Recursos de acessibilidade,
para pessoas com deficiéncia, na programacao veiculada nos servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de retransmissao de televisao.

Art. 2° Esta a Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006

Recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na programacdo veiculada nos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de televiséo.

OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo complementar as disposicdes relativas ao servico de
radiodifusdo de sons e imagens e ao servico de retransmissdo de televiséo, ancilar ao servigo
de radiodifuséo de sons e imagens, visando tornar a programacao transmitida ou retransmitida
acessivel para pessoas com deficiéncia, conforme disposto na Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000 e no Decreto no 5.296, de 2 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto
no 5.645, de 28 de dezembro de 2005.

REFERENCIAS BASICAS

2.1. Constituicdo Federal.

2.2. Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

2.3 Decreto-lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967, que modifica e complementa a Lei no
4.117, de 1962.

2.4 Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as Normas de protecéo.

2.5 Lei no 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica.

2.6 Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

2.7 Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS.

2.8 Decreto no 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos Servicos de
Radiodifuséo.

2.9 Decreto no 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989.

FIM DO DOCUMENTO
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