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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.060, DE 2016

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a lei n° 7210/84, dispondo sobre a possibilidade de parceria
publico privada para a consecucdo de atividades e servicos de
estabelecimentos penais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8168/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei 7210/84, dispondo sobre a possibilidade de
parceria publico privada para a consecugdo de atividades e servicos de
estabelecimentos penais.

Art. 2° A lei 7210/84 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 77-A As atividades relativas a assisténcia de trata o art. 11 desta lei,
bem como a seguranca nos estabelecimentos penais e 0s servicos de pessoal
penitenciario e administrativo, inclusive para os estabelecimentos destinados a
menores, poderdo ser executadas por meio de parceria publico-privada.”(N.R.)

“Art. 86-A O juiz da execucdo podera determinar o cumprimento da pena
em estabelecimento privado, em substituicdo aos previstos nos Capitulos Il a VII
deste Titulo, mediante prévia celebracdo de parceria publico-privada realizada pelo
Ente Federal ou local, sem prejuizo das demais previsbes constantes desta
lei.”(N.R.)

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data da sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Esta proposicdo se divide basicamente em duas novas previsdes legais:
um dispositivo permite a possibilidade de parceria publico-privada para a realizagéo
de servicos nos estabelecimentos penais publicos, e outro dispositivo permite que o
cumprimento da pena se dé em estabelecimento privado, conforme prévia
celebracdo de parceria publico-privada.

Os artigos 76 e 77 da lei preveem por diferenciacao de funcéo, a distingao

entre pessoal penitenciario e pessoal administrativo:

“Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado
em diferentes categorias funcionais, segundo as necessidades
do servico, com especificacdo de atribuicdes relativas_as
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento do
estabelecimento e as demais funcdes. (G.N.)

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de
instrucdo técnica e de vigilancia atender4d a vocacao,
preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.” (G.N.)

Para ambas as atividades acima, a nova redacdo advinda do art. 77-A ora
proposto, assim como 0s servigos de seguranca e para as atividades de assisténcia

previstas no art. 11, passam a ser permitidas sua consecucao por meio de parcerias
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publico-privada, mantendo-se porém o cumprimento da pena em estabelecimento
penal publico.

Com a redacédo proposta na forma de art. 86-A, esta previsdo (execugao
de pena em estabelecimento publico) também pode vir a ser dispensada, pois
permite a execucao em estabelecimentos privados.

As parcerias publico-privada representam avancos para o Brasil a partir
das experiéncias internacionais positivas.

A atual previsdo da lei de execucdes penais ja permite execucao indireta
para certas atividades:

“‘Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades _materiais __acessérias, _instrumentais __ ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais,
e notadamente:  (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

| - servicos de conservacdo, limpeza, informética,
copeiragem, portaria, recepcao, reprografia,
telecomunicacdes, lavanderia e manutencdo de prédios,

instalacdes e equipamentos internos e externos; (Incluido
pela Lei n°® 13.190, de 2015).

Il - servicos relacionados a execucdo de trabalho pelo
preso. (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015).

8 1° A execucdo indireta sera realizada sob _supervisdo e
fiscalizacdo do poder publico.  (Incluido pela Lei n° 13.190, de
2015).

8§ 22 Os servigos relacionados neste artigo poderdo
compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,

maquinas e profissionais.  (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).”
(G.N.)

Fato €, que a previsdo acima nao basta para a melhoria da precéria
situacdo do sistema carcerario do Brasil, e que a realizacdo das chamadas PPP sao
essenciais ao progresso desta relevante atividade publica, pois passa desde a
efetiva punicdo no aspecto pedagdogico, como pela ressocializacdo, os dois objetivos
carecem essencialmente do reconhecimento por parte do poder publico, de que
continuar da atual forma é insistir no erro e na vitimizacdo de milhdes de pessoas
direta e indiretamente.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito pude

acompanhar in loco a precaria situacao do sistema carcerario brasileiro, e ao final de
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todas as atividades, uma das conclusdes constante do Relatorio da CPI é
justamente a realizacao de parcerias com o setor privado.

Conto com o apoio dos nobres pares para o aperfeicoamento e aprovagao
desta importante reforma legal.

Sala da Sesséo, em 30 de agosto de 2016.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Secéo 11
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas.
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- Tituom
DOS ORGAOS DA EXECUGCAO PENAL

CAPITULO VI )
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS

Secéao 111
Da direcdo e do pessoal dos estabelecimentos penais

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario serd organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servi¢o, com especificacdo de atribuicGes
relativas as funcbes de direcdo, chefia e Assessoramento do estabelecimento e as demais
funcoes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e
de vigilancia atenderd a vocacdo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

8 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a ascengao
funcional dependerdo de cursos especificos de formacdo, procedendo-se a reciclagem
periodica dos servidores em exercicio.

8 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VII
DO PATRONATO

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia ao
albergados e aos egressos (art. 26).

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uni&o.

8 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacgéo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 1/12/2003)

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.
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§ 3° Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado,
em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.792,

de 1/12/2003)

CAPITULO II
DA PENITENCIARIA

Art. 87. A Penitenciéria destina-se ao condenado a pena de recluséo, em regime
fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos
termos do art. 52 desta Lei. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

FIM DO DOCUMENTO
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