PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2........ , DE 2003

(Do Sr. Roberto Magalhaes e outros)

Acrescenta o § 8° ao art. 150, da
Constituicao Federal, estabelecendo
limites para as aliquotas do imposto de
renda incidentes sobre a remuneracéo dos
trabalhadores, empregados ou autbnomos.

Art. 1° Fica acrescentado o § 8° do art. 150 da Constituicdo Federal, com a
seguinte redacao:

“Art. 150 (omissis)

§ 82 As aliquotas do imposto de renda incidentes sobre a
remuneracdo dos trabalhadores, empregados ou
autbnomos, nao poderdo ser superiores as que forem
estabelecidas para os rendimentos das pessoas juridicas”.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Secao Il, do Capitulo I, do Titulo VI, da Constituicdo de 1988, sob a
denominagdo “DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR”, compreendendo 0s
arts. 150, 151 e 152, com seus numerosos paragrafos e incisos, ndo tem sido
integralmente observada, em que pese a relevancia da matéria tratada.

Dentre os dispositivos que ndo tém sido aplicados, certamente por falta de
regulamentacgédo legal, ou mesmo de critérios jurisprudenciais, se inclui o inciso IV do
art. 150.



Dispbe o mencionado artigo e seu inciso IV, ser vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e Municipios “utilizar tributo com efeito de confisco”.

E da mais elementar evidéncia, que sem norma regulamentar ficaria dificil aos
juizes e tribunais aplicar o dispositivo constitucional, pela falta de critérios e
parametros capazes de aferir o efeito confiscatério de determinado tributo.

No sentido da necessidade de regulamentacé&o do inciso 1V, do Art. 150, da
Constituicdo, ha alguns julgados de Tribunais Regionais Federais, v.g.,

“A vedacdo do confisco, muito embora seja de dificil
conceituacdo no direito patrio, em face da auséncia de
definicAo objetiva que possibilite aplica-lo concretamente,
deve ser estudado em consonancia com o sistema socio-
econdmico vigente, observando-se a funcdo social” (TRF,
52 Regido AMS 95.0549273/PB, relator Juiz José Delgado,
22 Turma, decisdo de 20.06.95, DJ 2, de 04.08.1995, p.
48734).

N&o obstante, tanto o egrégio Tribunal Superior de Justica quanto o colendo
Supremo Tribunal Federal tém rejeitado a aplicacdo do “principio do nao-confisco”,
para usar a expressdo de diversos acoérdaos, sem fundamentar a decisdo na
auséncia da regulamentacao do inciso 1V, do Art. 150, da Constituicao.

Trazemos a colacdo recente decisdo do STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, 2214/MS, proferida em 06/02/2002, sendo Relator o Ministro
Mauricio Correia, na qual se |é in verbis:

“O deposito judicial, sendo uma faculdade do contribuinte
a ser exercida ou nédo, dependendo de sua vontade, ndo
tem caracteristica de empréstimo compulsério, nem
indole confiscatéria (CF, artigo 150, 1V) pois 0 mesmo
valor corrigido monetariamente lhe sera restituido se
vencedor na acgdo...etc...” (in D.J. de 19.04.2002.
Ementario 2065-2).

Em suma, a carga tributaria esta sempre a crescer, aproximando-se de 40%
do PIB Nacional, e ndo se tem como buscar arrimo naquele dispositivo
constitucional. A solucdo, portanto, estd na adocdo de norma explicita para certas
hipoteses, como a do IR sobre os rendimentos do trabalho.

Até porgue, atualmente, nesta Casa Legislativa, ha um movimento por parte
de parlamentares especialistas em matéria tributaria, defendendo a tese de que se
deve exonerar a folha de pessoal das empresas dos encargos previdenciarios,
mediante a elevacdo do imposto de renda das pessoas fisicas. E isto sobre o
fundamento equivocado de que, nos Estados Unidos, o IR da pessoa fisica responde
por mais de 40% da receita da Unido. Se vitorioso esse movimento, a aliquota
maxima do IR sobre os rendimentos do trabalho podera alcangar o patamar de 35%.



A verdade é que os trabalhadores, quer assalariados quer autbnomos, sao
duramente tributados pelo imposto de renda, cuja aliquota tem valor inicial de 15% e
chega a 27,5%.

Paises com renda per capita maior do que a nossa, instituem aliquotas
minimas bem abaixo da brasileira, como € o caso da Austria, 10%; Argentina, 6%;
Chile, 5%; Franca, 5% e Finlandia, 5,5%.

Esse tratamento dispensado ao rendimento do trabalho € tanto mais iniquo,
guando se sabe que os lucros tributados na pessoa juridica sofrem incidéncia de
15% (até R$ 240.000,00 ao ano) ou de 25% sobre a parcela que exceder aquele
valor anual. Somente os aluguéis sao submetidos as mesmas aliquotas da tabela
progressiva do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho, cuja aliquota
maior € a de 27,5%.

Entendemos, assim, que estabelecer como nivel de tributacdo maxima do
imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho, aquele que vigore para o0s
rendimentos das pessoas juridicas, se constitui providéncia de Justica fiscal,
condizente com a realidade brasileira.

Confiamos que os Senhores Deputados haverdo de apoiar a proposi¢cao ora
apresentada, pelo seu relevante objetivo de conter excessos da tributagcdo sobre os
rendimentos decorrentes do trabalho da pessoa fisica, o que é absolutamente justo e
inadiavel.

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2003.

Deputado ROBERTO MAGALHAES - PTB/PE



