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MEDIDA PROVISORIA N2 729, DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdao da
oferta da educagao infantil.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida
Provisoéria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 4> Sao obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade
de prestar apoio financeiro suplementar & manutenc¢do e ao desenvolvimento da educagdo infantil
para o atendimento em creches de criancas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no Censo
Escolar da Educagao Basica e que:

I - sejam de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida pela Lei
n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004; e

II - sejam beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, na forma estabelecida
pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, desde que ndo se enquadrem na hipdtese do inciso 1.

§ 12 A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base na quantidade
de matriculas de criancas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas pelos Municipios e pelo
Distrito Federal no Censo Escolar da Educagdo Basica, desde que tenham sido atendidos de forma
nao cumulativa os requisitos dos incisos I e II do caput.

§ 32 O valor referente a transferéncia de recursos de que trata o caput sera definido em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

§ 5% Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do
apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados



anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera
subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 5° os recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar de que trata o caput transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 4°-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o nimero de matriculas em creches das criangas de que tratam os incisos
I e Il do caput do art. 4% ou

IT - tenham ampliado a cobertura de criancas beneficiarias do BPC e de criangas de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches, calculada como o total de matriculas de
criangas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° sobre o nimero de criangas de zero a
quarenta e oito meses cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia e o nimero de
criangas beneficiarias do BPC, de maneira ndo cumulativa.

Paragrafo tinico. A ampliacdo do nimero de matriculas ou da cobertura a que se referem os
incisos I e II do caput sera aferida a partir da comparagao do nimero de matriculas e da cobertura
das edi¢des do Censo Escolar da Educagdo Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que
ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, na forma a ser
disciplinada em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

Art. 4%-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° terd por base o valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, e correspondera a:

I - até vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os incisos I e
IT do caput do art. 4% caso o Distrito Federal ou o Municipio ndo tenha cumprido a meta anual
estabelecida na forma do § 2°%; ou

II - até cinquenta por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os incisos I e 11
do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual
estabelecida na forma do § 2°.

§ 12 O Distrito Federal ou o Municipio que nao tenha cumprido, de maneira ndo cumulativa,
o previsto nos incisos I e II do caput do art. 4°-A, mas j4 tenha atingido a meta estabelecida no art.
§ 2%, fara jus ao apoio financeiro suplementar de até cinquenta por cento do valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente para a educacdo infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007.

§ 22 Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario estabelecerd meta anual
correspondente ao numero de criangas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4% que o
Distrito Federal ou o Municipio devera matricular a cada ano na educagao infantil, em creches, de
forma a atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta por cento de atendimento em creches do
total dessas criangas.” (NR)



“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017, fardo jus ao apoio
financeiro suplementar de até cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educagdo infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007, por matricula, o
Distrito Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o nimero de matriculas em creches de criancas de que tratam os incisos |
e II do caput do art. 4° cadastradas no Censo Escolar da Educacao Basica; ou

IT - tenham cobertura de criancas de que tratam os incisos I € II do caput do art. 4% em creches
igual ou maior a trinta e cinco por cento aos dados da edicdo do Censo Escolar da Educacdo Basica
do ano anterior ao exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar.

§ 1° A ampliagdo do nimero de matriculas ou da cobertura a que se referem os incisos I e II
do caput do art. 12-A sera aferida na forma estabelecida pelo art. 4°-A.

§ 2° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do
apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados
anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera
subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 3° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 2° os recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar de que trata o caput transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 31 de maio de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

MP-ALT LEI 12.722 APOIO FINANC UNIAO AMPLIAGCAO DA OFERTA EDUC INFANTIL (L5)



EM n200015/2016 MDSA

Brasilia, 31 de Maio de 2016

Excelentissima Senhor Presidente da Republica, Em Exercicio

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria com o
objetivo de realizar ajuste na acdo de apoio financeiro suplementar a manuten¢do ¢ ao
desenvolvimento da educacdo infantil para o atendimento em creches de criancas de 0 (zero) a 48
(quarenta e oito) meses cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Bésica cujas familias sejam
beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

2. Trata-se do apoio disposto no art. 4° da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, alterado
pela MP 705, 2015, de 23 de dezembro de 2015, que busca estimular as matriculas de criangas de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de forma a contribuir para o atingimento das
metas de cobertura propostas para a educagdo infantil no Plano Nacional de Educagdo bem como a
reduzir a desigualdade de acesso a creche entre as diferentes faixas de renda familiar.

3. A presente proposta acrescenta como publico da agdo as criancas beneficidrias do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, nos termos da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Essa modificagdo procura incluir publico prioritario do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, sobretudo diante do crescente ntiimero de criancas incluidas no BPC, em func¢do da
microcefalia decorrente de infecgao pelo Zika Virus.

4. A presente proposta, ainda, modifica a Lei 12.722, de 2012, introduzindo critérios de
elegibilidade para o recebimento do apoio financeiro, nova sistematica de calculo dos valores a
serem repassados e estabelecimento de metas a serem perseguidas pelos entes, de forma a tornar a
medida mais eficaz e efetiva.

JUSTIFICACAO
5. A Constituicdo Federal determina, em seu Art. 208, que:
“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

(...) IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
1dade;

6. Determina também, em seu Art. 206, como principio, a igualdade de condi¢des para o
acesso € permanéncia na escola.

7. A Lei 12.722, modificada em 2015 pela MP 705, dispde, em seu art. 4°, sobre o apoio
financeiro suplementar da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal:

“Art. 4°Sdo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao



Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a manuten¢do e ao
desenvolvimento da educagdo infantil para o atendimento em creches de criancas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educag¢do Basica cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
observados os critérios de elegibilidade definidos em regulamento.”

8. Os paragrafos subsequentes estabelecem a forma de calculo da transferéncia obrigatoria
mencionada no caput, conforme recente modificacao por Medida Provisoria:

“§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput serd realizada com base na
quantidade de matriculas de criangas de 0 (zero) a 48 (quarenta e oito) meses cadastradas pelos
Municipios e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educag¢do Basica cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educacdo.

§ 2° O apoio financeiro suplementar atendera a educagdo infantil ofertada em
estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral,
conforme dados do Censo Escolar da Educagdo Bdasica.

§ 3?0 valor do apoio financeiro suplementar corresponderd a até cinquenta por cento
do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educacgdo infantil, nos termos da Lei
n°11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula, atendidos os critérios de elegibilidade definidos
em regulamento.”

9. A partir de dados obtidos junto ao Censo Escolar e ao Cadastro Unico para Programas
Sociais, observa-se que houve um aumento significativo da cobertura das criangas mais pobres no
periodo subsequente ao estabelecimento da acdo. O percentual de criangas de 0 a 48 meses do Bolsa
Familia matriculadas em creche passou de 13,9% (492,8 mil), em 2011, para 17,7% (636 mil), em
2014. Existe, ainda, um adicional de 71 mil criancas do Bolsa Familia que estdo na Educagdo
Infantil, mas em uma etapa distinta da creche, perfazendo uma cobertura total de 19,7% das
criangas em 2014.

10. Outro aspecto relevante a ser observado ¢ o aumento da quantidade de vagas para o
publico alvo da Lei n° 12.722, tendo por unidade de analise os municipios. Se observado o periodo
desde a entrada em vigor da Lei, em 2012, até o tltimo Censo Escolar, em 2014, houve um aumento
da quantidade de criangas do Bolsa Familia matriculadas em creches em 2.576 municipios. Por
outro lado, o Censo Escolar de 2014 também apontou que 2.357 municipios receberam recurso do
Brasil Carinhoso e ndo ampliaram o nimero de crian¢as matriculadas.

11. Em relagdo a execucdo dos recursos, observa-se que do total de R$ 1,45 bilhdo
transferidos entre 2012 ¢ 2014, havia R$ 476,3 milhdes de saldo no conjunto das contas dos
municipios em 31 de outubro de 2015. Ou seja, aproximadamente um ter¢o dos recursos
transferidos ndo haviam sido gastos. Com o pagamento da primeira parcela do exercicio de 2015 em
fevereiro de 2016, foram depositados mais R$ 203 milhdes nas contas dos municipios. Ainda assim,
o saldo em abril de 2016 ja era de R$480,2 milhdes. Ou seja, o desconto do saldo em conta
introduzido pela MP 705/2015 produziu efeitos importantes sobre a gestdo dos recursos dos
municipios.

12. Em 2016, verificou-se, a partir do Censo Escolar 2015, que haviam sido matriculadas
755,8 mil criangas em creche, perfazendo a cobertura de 21,6%. Considerando-se as 77,8 mil
criangas matriculas em pré-escola, a cobertura atinge 23,8%, para o total de 833,7 mil criangas
matriculadas.

13. Mesmo com o incentivo estabelecido na Lei 12.722, de 2012, e 0 avan¢o no numero de



matriculas, as diferengas entre os quintis de renda apontam uma grande desigualdade. Em 2014, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD mostrava que para o primeiro quintil de
renda a cobertura das criancas de 0 a 48 meses em creches ja era de 45%.

14. Os resultados até aqui obtidos apontam para a importancia da existéncia de um
mecanismo de indug¢do a priorizacdo da populagdo mais pobre como medida para reduzir as
inequidades de acesso e de oportunidades. Ao mesmo tempo, fica evidente a necessidade de
aprimorar as regras do programa, de forma a induzir mais fortemente todos os municipios que
recebem os recursos adicionais a ampliarem o nimero de matriculas de criangas do Bolsa Familia.

15. Assim, o projeto de Medida Provisoria ora apresentado estabelece nova sistematica de
execugdo do programa, com a introducdo de critérios de elegibilidade a serem aferidos, novos
valores e formas de repasse do apoio financeiro, considerando aspectos relevantes como o aumento
da quantidade de matriculas de criancas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC em creches no municipio, a cobertura do atendimento
desse publico e o saldo remanescente dos recursos transferidos pela agdo em anos anteriores, além
da adogdo de metas para cada ente, de modo a cumprir o estabelecido no Plano Nacional de
Educacao — PNE.

16. A Meta 1 do PNE diz respeito a educagao infantil:

Meta 1 universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

17. Para atingir as metas, a Lei n°® 13.005 estabelece estratégias. Uma das estratégias para
atingir a Meta 1 diz respeito a diferenca de acesso entre os diferentes quintis de renda:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educag¢do infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

18. A minuta de MP em tela propde como critério de elegibilidade o aumento no niimero de
matriculas ou cobertura em creches de criancas de 0 a 48 meses cujas familias sejam beneficidrias
do Programa Bolsa Familia ou que sejam beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada —
BPC. Com isso, apenas municipios que contribuam para a consecu¢do dos objetivos da politica
publica estardo aptos a receber os recursos, criando um incentivo para a implementacdo de agdes
especificas que levem a ampliacao do acesso das criangas do Bolsa Familia e do BPC a creche.

19. A inclusdo das criangas beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada ¢ justificada
por esse ser um dos publicos prioritarios do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. A
medida pretende considerar, inclusive, aquelas criangas que vierem a receber os recursos do BPC
em funcao da microcefalia contraida a partir da infecgao pelo Zika Virus.

20. O calculo do valor a ser repassado deve subtrair o saldo em conta do municipio relativo
a todos os depositos em anos anteriores. Essa clausula tem por objetivo induzir os municipios a
utilizarem os recursos no exercicio, melhorando a qualidade do atendimento das criangas
matriculadas na educagdo infantil. A clausula excetua os pagamentos efetuados nos 12 meses
anteriores, de forma a permitir tempo habil para que os municipios utilizem os recursos.

21. A MP, ainda, introduz a ideia de pagamentos diferenciados aos entes elegiveis conforme
o atingimento ou ndo de uma meta estabelecida em ato do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério, com validade a partir de 2018.



22. Por fim, a MP regula a situagdo transitoria a ser aplicada para os anos de 2016 e 2017,
nos quais ainda nao sera possivel definir e divulgar a meta tempestivamente, de modo a permitir aos
municipios e ao Distrito Federal se organizarem de acordo com os objetivos da politica ptiblica. Em
vez de estabelecer uma meta e um pagamento variavel conforme seu atingimento, fardo jus aos
recursos os entes que aumentaram pelo menos uma matricula entre os periodos estabelecidos na
norma. O aumento de apenas uma matricula ¢ uma forma nao penalizar os municipios de pequeno
porte, em que variacdes percentuais poderiam ser desafios muito grandes para a gestdo do
municipio.

23. Ainda no que diz respeito a situagdo provisoria, a medida estabelece que municipios que
tenham uma cobertura minima de criancas do Programa Bolsa Familia ou beneficiarias do BPC de 0
a 48 meses de 35% também fardo jus ao recebimento do recurso em 2016 e 2017. Considerou-se
que alguns municipios poderiam ter feito um esfor¢o de inclusao das criancas mais pobres anterior a
edigdo da Lei n° 12.722, de 2012, e que nos ultimos anos ndo tenham aumentado numeros
absolutos, mas ainda assim mantendo-se num patamar de 10 pontos percentuais acima da média
nacional, contribuindo igualmente para avangar gradualmente e alcancar a meta de 50% das
criangas na faixa etaria matriculadas em creches.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Osmar Gasparini Terra



Mensagem n°® 307

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016, que “Altera a Lei
n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para amplia¢do da oferta da educagdo infantil”.

Brasilia, 31 de maio de 2016.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;
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VII - garantia de padrao de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo anico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixa¢do de prazo para a elaboracédo ou adequacéao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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LEI N°12.722, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012

Altera as Leis n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e
11.977, de 7 de julho de 2009; dispbe sobre o
apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal para ampliagdo da oferta da
educacdo infantil; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° S3o obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a manutencao e
ao desenvolvimento da educacdo infantil para o atendimento em creches de criancas de 0
(zero) a 48 (quarenta e oito) meses cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Bésica cujas
familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

8 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base na
quantidade de matriculas de criangas de O (zero) a 48 (quarenta e oito) meses cadastradas
pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educagédo Basica cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educagéo.

8 2° O apoio financeiro suplementar atendera a educacdo infantil ofertada em
estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou
integral, conforme dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica.

8§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a 50% (cinquenta por
cento) do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educacao infantil, nos
termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula.

8 4° Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser aplicados nas
despesas de manutencédo e desenvolvimento da educacéo infantil, nos termos do art. 70 da Leli
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, excetuadas as listadas em seus incisos 1V, VI e VII, e
nas agdes para garantir o cuidado integral e a seguranca alimentar e nutricional, necessarias ao
acesso e a permanéncia da crianca na educacdo infantil, na forma definida em ato conjunto
dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educacéo.

Art. 5° Os recursos de que trata o art. 4° serdo transferidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, independentemente da celebracdo de termo especifico.

Art. 12. Para os exercicios de 2012 e 2013, a transferéncia de recursos financeiros
de que trata 0 § 1° do art. 4° sera feita com base na quantidade de matriculas de criangas de 0
(zero) a 48 (quarenta e oito) meses, identificadas no Censo Escolar da Educacdo Bésica do
ano anterior e informadas pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em sistema proprio do
Ministério da Educacdo, como membro de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
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na forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Educagé&o.

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que
tratam os arts. 2° e 4° desta Lei correrdo a conta de dotacdo consignada nos or¢camentos do
FNDE e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observados os limites
de movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria e financeira
anual.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

IV - 0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (““Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de
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14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicdo criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Provisdria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinqglienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (““Caput™ do pardgrafo com
redacao dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos Il, 11l e 1V. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam 0s 88 2° e 3° poderéo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°, & medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gés que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessacdo das condi¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.
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8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 11, 111 e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnetico bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificagdo do responsavel, mediante o NUumero de Identificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n®
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucGes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (*“Caput™ do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lein®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n° 12.817, de

5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e os mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacdo e
qualificagdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficidrias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Ill do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n°®12.817, de 5/6/2013)
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LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINIGOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (““Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°®12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizacGes e
danos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de
6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cGes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art.
10 e no inciso I do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e 0 8
1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promog&o do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacéo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

MEDIDA PROVISORIA Ne° 705, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015
* Sem eficacia

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educagéo infantil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 4° S&o obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio
financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito
meses cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Basica cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e observados os critérios de elegibilidade
definidos em regulamento.
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8 3° O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a até cinquenta
por cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
educacdo infantil, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, por
matricula, atendidos os critérios de elegibilidade definidos em regulamento.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de dezembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Tereza Campello
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MEDIDA PROVISORIA No - 729, DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012,
que dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da
oferta da educacdo infantil.

(Publicada no Diéario Oficial da Uni&o de 10 de junho de 2016,

Secdo 1)

RETIFICACAO

No art. 1° na parte que altera o § 10 do art. 40-B da Lei n° 12.722, de 3 de
outubro de 2012, onde se Ié:

"§ 1° O Distrito Federal ou 0 Municipio que ndo tenha cumprido, de maneira ndo
cumulativa, o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta
estabelecida no art. § 2°, fara jus ao apoio financeiro suplementar de até cinquenta por cento do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacdo infantil, nos termos da
Lei n®11.494, de 2007."

Leia-se:

"8 1° O Distrito Federal ou 0 Municipio que ndo tenha cumprido, de maneira ndo
cumulativa, o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta
estabelecida no § 2°, fard jus ao apoio financeiro suplementar de até cinquenta por cento do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacdo infantil, nos termos da
Lei n® 11.494, de 2007.”
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Oficion® 925 (N Brasilia.em 7. de 5elemled  de2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 729, de 2016, que “Altera a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012,
que dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagdo infantil”.

A Medida foram oferecidas 56 (cinquenta e seis) emendas ¢ a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 42, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 26, de 2016.

Esclarego a Vossa [Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

-
3

Sen!ladorJJorge Viana,
Primeiro Vice-Bresidente do Senado Federal,

no exercicio da Presidéncia

Secretaria de Expediente
mlc/impv16-729 AV N°a2®/(b (MP&/ ';(32(‘?/(6)
FIs.)ZéL/
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 729,
de 2016, que “Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispbe sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da oferta da

educacdo infantil.”

PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Senador LASIER MARTINS
Deputada GORETE PEREIRA
Deputado JOVAIR ARANTES
Deputado JOAO DERLY

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Deputado DANILO FORTE
Deputado TENENTE LUCIO
Deputado ROGERIO MARINHO
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Deputada CARMEN ZANOTTO
Deputado ODELMO LEAO
Deputado OTAVIO LEITE
Deputado EDUARDO BARBOSA
Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Senador PAULO BAUER

Deputada ANGELA ALBINO
Senador CIDINHO SANTOS
Deputado NILTON CAPIXABA
Deputada LAURA CARNEIRO
Deputado HILDO ROCHA
Deputado SERGIO VIDIGAL
Deputado FELIPE BORNIER
Deputado ASSIS DO COUTO
Deputado WEVERTON ROCHA
Deputada RENATA ABREU
Deputado MARIO HERINGER
Deputado BACELAR

001; 002; 003; 004; 005;
006; 007;

008;

009; 010;

011;

012; 013; 014;
015; 019; 020; 021;
016;

017; 018;

022; 023; 024; 025;
026;

027;

028;

029; 030;

031;

032;

033;

034;

035;

036;

037; 038; 039; 040;
041; 042; 043; 046; 047,
044;

045;

048;

049; 050;

051; 052; 053; 054;
055;
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PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA 056;

TOTAL DE EMENDAS: 56
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MPV 729
00001

MEDIDA PROVISORIA N.° 729 DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que disp6e sobre
o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacao da oferta da educacao infantil

Emenda Aditiva n.° de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de S3a)

Acrescente-se ao art. 20 da Lei n.° 8742, Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1933, os
seguintes paragrafos:

§ 12.° Fica garantida a concessao da gratificacdo natalina, no
valor de um salario minimo, aos que se encontram em gozo da Renda Mensal Vitalicia,
instituida pela Lei n.° 6.179, de 11 de dezembro de 1974.

§ 13° — O beneficio referido no paragrafo anterior sera pago com
recursos do Ministério da Previdéncia Social.

JUSTIFICAGAO

A Renda Mensal Vitalicia, instituida pela Lei n.° 6.179 de 11 de
dezembro de 1974, consistia num amparo previdenciario no valor de meio salario
minimo, concedido a idosos e invalidos.

A nova concepcdao de seguridade social, adotada pela
Constituicdo Federal de 1988, exigiu regulamentacdo dos direitos relativos a
assisténcia social, os quais foram disciplinados na Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro de
1933 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). Seguindo, portanto, uma
determinagao constitucional, o amparo previdenciario, antiga Renda Mensal Vitalicia,
passou a denominar-se beneficio de prestacao continuada e seu valor foi elevado para
um salario minimo.

A presente emenda busca, portanto corrigir um grave equivoco e
suprir importante lacuna, assegurando aos beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia o
pagamento da gratificagdo natalina, nos mesmos termos em que ela é devida aos
segurados da previdéncia social. Defende, ainda, que os recursos necessarios para dar
cobertura aos gastos com a concessao do beneficio sejam garantidos pelo Ministério
da Previdéncia Social.

Sala da Comissao, em 1.° de junho de 2016.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - SP
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MPV 729
00002

MEDIDA PROVISORIA N.° 729 DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
dispée sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da
oferta da educacgao infantil

Emenda Modificativa n.° de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

ATE. 27 ettt bttt ettt e rnnnnnnnnnnnannn

Paragrafo tnico. A educacédo para a cidadania, como contetido
curricular transversal da educagdo basica, incluira, entre outras
atividades:

| — o estudo dos principios fundamentais da Constituicdo
Federal, dos seus valores, dos direitos e garantias individuais e da
organizagdo e funcionamento do estado democratico de direito no
Brasil;

Il - o estudo de personalidades historicas da vida nacional;

Il — a comemoracao de datas civicas;

IV — o0 hasteamento da Bandeira Nacional

V — a execu¢do do Hino Nacional, da Bandeira e outros

relevantes para a realidade local da escola.” (NR)

JUSTIFICACAO

A educacgdo para a cidadania constitui um dos objetivos
maiores da educagao escolar brasileira. O seu alcance implica que sejam
ofertadas aos estudantes oportunidades de aprofundar conhecimentos sobre a
realidade politica e social do Pais, sob uma perspectiva histérica e civica.

Conhecer como se organiza o Estado democratico
brasileiro, os principios que o inspira e os direitos e deveres dos cidadaos;
celebrar as datas civicas significativas para o Brasil; aprender com o exemplo
das grandes personalidades da historia brasileira; respeitar os simbolos patrios
sao condicbes necessarias para a formagdo da consciéncia cidada e do
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sentimento de pertencimento a um povo, a uma Nacgéao.

E fato que alguns dispositivos da atual lei de diretrizes e
bases da educagdo fazem alusdo a algumas dessas questbes. No entanto,
parece relevante deixar claro, no texto legal, uma disposicdo que sintetize os
principais objetivos da educagdo para a cidadania, a ser tratada
transversalmente em todas as atividades curriculares da educacgao basica.

A presente emenda se inspira em iniciativa similar do
periodo democratico do inicio dos anos 60, o Decreto n° 50.505, de 26 de abiril
de 1961, assinado pelo entdo Presidente Janio Quadros.

Sala da Comisséo, em 1.° de junho de 2016.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - SP
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MEDIDA PROVISORIA N.° 729 DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
dispée sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da
oferta da educacgao infantil

Emenda Modificativa n.° de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

O § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 92 Contetdos relativos aos direitos humanos, a prevengao de
todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente e a
diversidade e participagdo social serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste
artigo, tendo como diretrizes a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) observada a
produgéo e distribuicdo de material didatico adequado, inclusive, em
linguagem infanto-juvenil, da Convengéo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009”. (NR).

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, em consonancia com relevantes
recomendacgdes e propostas derivadas da IV Conferéncia Estadual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, realizada no Estado de Sdo Paulo, em dezembro
de 2015, tem por objetivo inserir, entre os temas transversais a ser trabalhados
no curriculo da educacao basica, aquele relativo a diversidade e a participagao
social.

Trata-se de estimular a formacdo educacional das
criangas e jovens brasileiros a lidar, com naturalidade e de modo respeitoso,
com a diferenca e com os direitos das pessoas com deficiéncia a uma vida
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social integrada e plena de cidadania.

Esse &€ o caminho mais seguro para moldar uma
sociedade inclusiva e participativa. E pela educacdo que se consolidam os
valores de uma sociedade verdadeiramente democratica, em que todos, nao
obstante as diferengas, encontram espaco para o desenvolvimento de suas
potencialidades.

Estou seguro de que a relevancia dessa iniciativa havera
de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2016.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - SP
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MEDIDA PROVISORIA N.° 729 DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que disp6e sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal para ampliacdo da oferta da educacao infantil

EMENDA ADITIVAN.° DE 2016
(Do Senhor Arnaldo Faria de S3a)

A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida de art.
29-A, nos seguintes termos:
“Art. 29-A. As instituicbes federais de educacdo profissional e tecnoldgica, os institutos
federais de educacédo, ciéncia e tecnologia e as instituicbes federais de educagéo
superior sdo obrigadas a reservar, em cada processo seletivo para ingresso nos
respectivos cursos de formagéo inicial e continuada ou de qualificagdo profissional, de
educacgao profissional técnica de nivel médio, de educacgéo profissional tecnolbgica e de
graduagdo e pos-graduagdo um minimo de vagas, por curso e turno, para estudantes
com deficiéncia, correspondente ao percentual registrado em cada Unidade da
Federagcédo de pessoas com deficiéncia, de acordo com os dados do 6rgdo oficial de
estatisticas do Brasil.
§ 1° No caso de néo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas aos demais
estudantes.
§ 2° Os cursos mencionados no caput deste artigo ndo poderdo excluir o acesso da
pessoa com deficiéncia, sob quaisquer justificativas baseadas na deficiéncia.
§ 3° Quando nao houver exigéncia de processo seletivo, é assegurado a pessoa com
deficiéncia atendimento preferencial na ocupag¢éo de vagas nos cursos mencionados no
caput deste artigo”.

JUSTIFICAGAO

Esta proposi¢ao busca recuperar, retificar e aperfeicoar o art. 29 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Este previa, em
sua redagéao original, cota de 10% para pessoas com deficiéncia no que se refere ao
acesso a educacao superior. No entanto, o art. 29, que trazia tal previsao, foi vetado
pela Presidéncia da Republica. Propde-se aqui retomar o mérito da ideia, com nova
redagcao que resolva as questdes que deram origem ao veto presidencial.

Vale reproduzir a Mensagem do Veto Presidencial ao Poder Legislativo
no tocante ao art. 29 da Lei n° 13.146/2015:

Ouvido, o Ministério da Educa¢do manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 29°Art. 29. As institui¢ées de educagdo profissional e tecnologica, as de educacdo, ciéncia
e tecnologia e as de educagdo superior, publicas federais e privadas, sdo obrigadas a reservar, em cada processo
seletivo para ingresso nos respectivos cursos de formagdo inicial e continuada ou de qualifica¢do profissional, de
educacgado profissional técnica de nivel médio, de educagdo profissional tecnologica e de graduagdo e pos-graduagao,
no minimo, 10% (dez por cento) de suas vagas, por curso e turno, para estudantes com deficiéncia.
§ 12 No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo,
as remanescentes devem ser disponibilizadas aos demais estudantes.
§ 22 Os cursos mencionados neste artigo ndo poderdo excluir o acesso da pessoa com deficiéncia, sob
quaisquer justificativas baseadas na deficiéncia.
§ 32 Quando néo houver exigéncia de processo seletivo, é assegurado a pessoa com deficiéncia
atendimento preferencial na ocupagao de vagas nos cursos mencionados no caput deste artigo”.
Razbes do veto
“Apesar do mérito da proposta, ela ndo trouxe os contornos necessarios para sua implementagao,
sobretudo a consideracdo de critérios de proporcionalidade relativos as caracteristicas populacionais
especificas de cada unidade da Federagdo onde sera aplicada, aos moldes do previsto pela Lei n2 12.711,
de 29 de agosto de 2012 [Lei de Cotas na educagdo superior publica federal]. Além disso, no d&mbito do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, o governo federal concede bolsas integrais e parciais a
pessoas com deficiéncia, de acordo com a respectiva renda familiar.” (Mensagem n° 246, de 6 de julho de
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2015).

Observa-se, portanto, que a Presidéncia da Republica néao
discordou do mérito da iniciativa, mas vetou as cotas para candidatos com deficiéncia a
cursos superiores de instituicdes publicas federais (note-se que ndao ha competéncia
legislativa para estabelecer obrigatoriedade dessa natureza para instituicbes publicas
estaduais e municipais) por razéo técnica. Faltou indicar o critério da proporcionalidade
por Unidade da Federagdo para orientar a distribuigdo territorial da percentagem de
vagas na educagao superior a ser oferecida a esse segmento.

Para o caso do segmento privado, no qual ndo se pode interferir
diretamente nas regras de acesso (vestibular, processo seletivo ou qualquer outra
modalidade), mas tdo somente nas regras daqueles candidatos e estudantes que sdo
beneficiarios de programas governamentais (casos do Prouni e do Fies), ja existe
mecanismo de cota para deficientes no Prouni. Conforme se afirmou, n&o seria cabivel
impor cotas as vagas de instituicbes privadas nao beneficiarias de programas
governamentais. Embora esse aspecto ndo tenha sido expressamente descrito nessa
Mensagem de Veto, poderia ser somado a argumentacao apresentada.

Por fim, se se considerar, ainda, o art. 66, 4° da Constituicdo
Federal, este determina que “o veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores”. Portanto, em tese, de acordo com a Carta
Magna, ja venceu o prazo para que sejam derrubados os vetos a referida Lei, entre os
quais o veto ao art. 29.

Considerando as razdes do veto e o contexto mencionado,
apresenta-se o presente Projeto de Lei para se aproveitar a esséncia e 0 meérito do
dispositivo vetado, com as adaptacgdes e retificagdes cabiveis, sob a forma de acréscimo
de art. 29-A ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2016.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal SP
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MEDIDA PROVISORIA N.° 729 DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
dispée sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da
oferta da educacao infantil

Emenda Modificativa n.° de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Art. 1° Os incisos I, IV e VII, bem como o 3° do art. 54 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar, nos seguintes termos:

| - educacédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade prépria

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade.

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacgao basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos
da educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
de idade, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
frequéncia a escola.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nossa Emenda busca atualizar dispositivos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), no
sentido de ajustar e retificar alguns incisos € um paragrafo do art. 54, artigo
este que trata do direito a educacao e se encontra no Capitulo IV — Do Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer desse diploma legal. Os
dispositivos que se propde alterar adotam, até o presente, redagao antiga e
desatualizada da Constituicdo Federal de 1988. Por essa razdo, o objetivo &
adequar esses dispositivos a atual redagédo da Carta Magna.

O art. 54, | do ECA dispde, na redagao corrente, que é
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dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: “| - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria”. Propbde-se, portanto, repetir o texto constitucional vigente, com a
alteracao para “| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos de idade, assequrada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria”.

O atendimento em creches e pré-escolas nao
corresponde mais a idade de zero a seis anos de idade (art. 54, “IV -
atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a seis anos de
idade”), mas zero a cinco anos de idade. Desse modo, a redacdo adequada
seria “IV_- educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade”, repetindo o texto constitucional em vigor.

O art. 54, VII também esta desatualizado sob a forma “VII
- atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacido e assisténcia a saude”. Pode
ser modernizado para convergir com o texto constitucional, reproduzindo-o: “VII
- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de _material didaticoescolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude”.

O art. 54, § 3° é atualizado para “compete ao poder
publico recensear os educandos da educacao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola”. A redacao atual do
ECA ainda menciona apenas o ensino fundamental, em dissonéncia com o
ordenamento juridico patrio relativo a educagao nacional: “compete ao poder
publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.”.

O inciso Il do art. 54 esta desatualizado (“ll - progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”), visto que o ensino
meédio ja € obrigatdrio pela Constituicdo Federal e pela LDB — embora ndo o
fosse quando da edicdo do ECA. Por essa razado, o art. 54, Il pode ser
revogado.

Sala da Comisséo, em 1.° de junho de 2016.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 2016 - CMMPV
(3 MPV n° 729, de 2016)

Suprimam-se as alterag¢des trazidas pelo art. 1°, da Medida
Provisoria n.° 729, de 2016, no que se refere aos §§ 5° e 6°, do art. 4°; arts.
4°-A, 4°-B e 12-A, da Lei n.® 12.722, de 2013.

JUSTIFICACAO

Embora a exposicao de motivos da Medida Provisoria n.° 729,
de 2016 tenha exaltado a inovacgdo de, no céalculo do valor a ser repassado,
seja subtraido o saldo que conste na conta do municipio relativo a depositos
anteriores, ndo ha razoes para considerar tal medida uma vantagem.

Ora, o que motivou o legislador para a criacdo da Lei n.° 12.722,
de 2013, foi incentivar os municipios e o Distrito Federal a busca ativa das
criangas das familias situadas na faixa da pobreza para frequentarem a
creche. O valor desse adicional ¢ destinado a cobrir as oportunidades de
desenvolvimento fisico (merenda escolar), social, afetivo e cognitivo
(educagdao infantil) as criangas excluidas desse importante fator de
desenvolvimento e promover a inclusao social dos mais pobres.

E importante destacar que, no primeiro ano de vigéncia do
incentivo, o efeito foi positivo, se observado que o percentual de criangas de
0 a 48 meses do Bolsa Familia matriculadas em creche passou de 13,9%
(492,8 mil) em 2011 para 17,7% (636 mil) em 2014. Todavia, nos anos
subsequentes, a expectativa nao foi correspondida, donde se extrai a
necessidade de manutencdo do incentivo a busca ativa daquelas criangas,
mas com o aprimoramento das regras do Programa, com o fito de estimular
mais fortemente as gestdes dos sistemas municipais de ensino que recebem
os recursos adicionais a focarem a atengao ao percentil de renda mais baixo.

Entretanto, se mantidos os termos propostos na Medida
Provisoria n.° 729, de 2016, estaremos indo de encontro aos estimulos
necessarios porque permitiriamos o desconto de valores que foram recebidos

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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de forma legitima e estdo disponiveis ao arbitrio do gestor publico, pelo que
apresentamos a emenda para suprimir os dispositivos que permitem a
reducao de valor do saldo das contas dos municipios, bem como dos demais
dispositivos que impdem a transferéncia de recursos da Unido para os
municipios e Distrito Federal em valores inferiores a 50% do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para a educagao infantil.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 2016 - CMMPV
(3 MPV n° 729, de 2016)

Modifique-se a alteragcdo trazida pelo art. 1°, da Medida
Provisoria n.° 729, de 2015, no que se refere ao § 3°, do art. 4°, da Lei n.°
12.722, de 2012, para que tenha a seguinte redagao:

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a pelo menos
50 % (cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educag¢ao infantil, nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de
junho de 2007, por matricula, atendidos os critérios de elegibilidade definidos
no regulamento.
........................................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

Embora a exposicao de motivos da Medida Provisoria n.° 729,
de 2016 tenha indicado o aumento significativo da quantidade de criangas de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia matriculadas na educagao
infantil e a existéncia de saldo de recursos transferidos aos municipios que
nao foi aplicado, tais razdes ndo poderdo servir de subsidio para reduzir o
percentual j& garantido por lei para o repasse destinado especificadamente a
educagao infantil.

Parafraseando o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, Sr. Cezar Miola, “as criancas ndo batem panela, ndo
vdo para frente do Palacio protestar”, cabendo aos 6rgdos publicos garantir
recursos no orcamento para Educacdo Infantil. “Lugar de crianca é no
orcamento. Se ndo tem or¢camento, ndo tem escola”.

A limitacdo de orgamento pode acarretar prejuizos, também,
aos pais, em virtude da exigéncia do art. 55, da Lei n.° 8.069, de 1990, de
que “os pais ou responsdvel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
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pupilos na rede regular de ensino”, com a consequéncia de que, se nao
cumprida, virem a ser responsabilizados na forma do art. 129, da mesma lei,
por abandono intelectual, podendo, até perder a guarda da crianca. Afinal, a
regra do art. 229, da Constituicdo Federal € clara ao responsabilizar os pais
pelo dever de assistir, criar € educar os filhos menores.

E dever do Estado assegurar a crianga o direito a educacgao,
segundo previsoes do art. 208, inciso IV (o dever do Estado com a educagdo
sera efetivado mediante a garantia de: 1V — educagdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade) e art. 227, todos da
Constituicao Federal e art. 54, inciso IV, da Lei n.° 8.069, de 1990. Todavia,
a responsabilidade pela educacdo infantil recai sobre os Municipios, na
forma do art. 211, § 2° , CF (os municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil) e art. 11, inciso V, da LDB.

O Pacto Federativo precisa sair do discurso para melhorar a vida
dos brasileiros, “o Brasil precisa de menos Brasilia ¢ mais Brasil”.

Por outro lado, ¢ imprescindivel registrar que, mesmo contando
com o percentual obrigatorio de 50% (cinquenta por cento) do valor anual
minimo por aluno, desde a edicao da Lei n.® 12.722, de 2012, constatou-se a
recorrente pratica de ajuizamento de acgdes civis publicas pelos Ministérios
Publicos Estaduais, no intuito de cobrar das prefeituras a disponibilizagdo de
vagas para as criancgas da educagao infantil.

Se mantidos os termos da presente Medida Provisoria n.° 729,
de 2016, com a provavel reducado da oferta de vagas pelos municipios, havera
prejuizo para as criangas € o previsivel acionamento do Judicidrio pelos pais
ou Ministérios Publicos Estaduais. Por isso que apresentamos a emenda para
manter o percentual de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para educagao infantil.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 2016

Altera a Lei n®° 12.722, de 3 de
outubro de 2012, que dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal para ampliacdo da oferta da
educacao infantil.

EMENDA MODIFICATIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 729, de 2016, onde
couber, o seguinte artigo:

"Art. A Unido apoiara a criagdo de centros especializados em
primeira infancia em Municipios com mais de 60 mil habitantes,
com equipes multisetoriais, para o desenvolvimento de politicas
e programas que se destinem ao fortalecimento da familia no
exercicio de sua fungdo de cuidado e educacgdo de seus filhos,
atividades centradas na criancga, e extensivas a comunidade.”

JUSTIFICAGAO

Em 08 de marco deste ano, foi sancionada a Lei n°
13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia. A
norma vem sendo designada como Marco Legal da Primeira Infancia.

O cerne desse Marco Legal é a promogédo do cuidado e do
desenvolvimento integral da crianga, da concepgao aos seis anos de idade.
Todos os seus dispositivos partem de um olhar mais abrangente sobre as
criangas para orientar a formulagcdo de politicas e programas, em uma
perspectiva em que elas s&do consideradas sujeitos singulares, plenos de
direitos.

A Lei n® 13.257/2016 determina que havera abordagem multi e
intersetorial no atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e que
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as acgbes direcionadas a essa fase devem ter como foco a promogao do
desenvolvimento integral.

Estabelece ainda que as “politicas e programas
governamentais de apoio as familias, incluindo as visitas domiciliares e os
programas de promogao da paternidade e maternidade responsaveis, buscarao
a articulacdo das areas de saude, nutricdo, educacdo, assisténcia social,
cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras”.

Em vista disso, convidamos os nobres pares a apoiarem a
aprovacgao da proposta que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, em de junho de 2016.

Deputada GORETE PEREIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educacao infantil.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 4°-B acrescentado pelo art. 1° da Medida Provisoéria n° 729,
de 2016, a Lei n® 12.722, de 2012, passa a ter a seguinte redacéo:

| — no minimo vinte e cinco por cento desse valor por matricula
de crianca de que tratam os incisos | e |l do caput do art. 4°,
caso o Distrito Federal ou o Municipio nao tenha cumprido a
meta anual estabelecida na forma do § 2° ou

Il — no minimo cinquenta por cento desse valor por matricula de
crianca de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso
o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual
estabelecida na forma do § 2°.
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§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido,
de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos | e Il do
caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida
no art. § 2° fara jus ao apoio financeiro suplementar de, ao
menos, cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educacéo infantil, nos termos da
Lei n°® 11.494, de 2007.

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda Modificativa € garantir que n&o haja
reducdo dos valores transferidos pela Unido aos Municipios e ao Distrito

Federal a titulo de apoio financeiro suplementar.

A Unido exige dos Municipios e do DF que aumentem o numero
de matriculas nas creches de criangas oriundas de familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia ou pelo Beneficio de Prestacdo Continuada, além
disso, a Unido ainda exige que os Municipios e do DF cumpram metas de
ampliacdo de matriculas na educagao infantil, assim, ndo pode a Unido
reduzir a sua contrapartida necessaria e imprescindivel para contribuir para a

universalizagao do acesso a educacgao infantil.

O §3° do art. 4° da Lei n°® 12.722, de 2012, garantia o valor do

apoio financeiro suplementar da seguinte forma:

“32¢ O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a 50%
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(cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno definido

nacionalmente para educagéao infantil, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20

de junho de 2007, por matricula.”

Em relagdo aos Municipios que nao tenham cumprido a meta
anual, estou sugerindo que o apoio financeiro suplementar seja de, no

minimo, 25% do valor de referéncia.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 7 de junho de 2016.

Deputado Jovair Arantes
PTB/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 2016.

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliag¢do da oferta da educacdo infantil.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 12-A acrescentado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 729,

de 2016, a Lei n® 12.722, de 2012, passa a ter a seguinte redacéo:

“‘Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de
2017, fardo jus ao apoio financeiro suplementar de, ao menos,
cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacdo infantil, nos termos da Lei n°
11.494, de 2007, por matricula, o Distrito Federal e os
Municipios que:

43



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda Modificativa € garantir que n&o haja
reducdo dos valores transferidos pela Unido aos Municipios e ao Distrito

Federal a titulo de apoio financeiro suplementar.

A Unido exige dos Municipios e do DF que aumentem o numero
de matriculas nas creches de criancas oriundas de familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia ou pelo Beneficio de Prestagcdo Continuada, além
disso, a Unido ainda exige que os Municipios e do DF cumpram metas de
ampliacdo de matriculas na educagao infantil, assim, ndo pode a Unido
reduzir a sua contrapartida necessaria e imprescindivel para contribuir para a

universalizagao do acesso a educacao infantil.
O §3° do art. 4° da Lei n°® 12.722, de 2012, garantia o valor do
apoio financeiro suplementar da seguinte forma:

“32¢ O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a 50%
(cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno definido

nacionalmente para educagao infantil, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20

de junho de 2007, por matricula.”

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 7 de junho de 2016.

Deputado Jovair Arantes
PTB/GO
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. XX. O art 8°da Lei n° 10.451, de 10 de maio de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art.8° Até 31 de dezembro de 2020, ¢ concedida isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados incidentes na importagdo de equipamentos ou materiais esportivos
destinados as competi¢des, ao treinamento ¢ a preparagao de atletas e equipes brasileiras, quando
ndo houver producdo nacional.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo ¢ viabilizar a aquisicdo de materiais esportivos de alta qualidade, sem similar
nacional, para proporcionar aos atletas brasileiros o treinamento em equipamentos idénticos aos
dos concorrentes estrangeiros, para que tenham as melhores as condigdes de competitividade.

07/06/2016
DATA ASSINATURA
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MPV 729
00012

EMENDAN® - CM
(MPV n° 729, de 2016)

Modifique-se o Art. 1° da Medida Proviséria n°® 729, de 31 de maio
de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. A Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 4%

§ 4% Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser
aplicados nas despesas de manuten¢do e desenvolvimento da
educacgdo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, excetuadas as listadas em seus incisos IV, VI e
VII, e nas ag¢les para garantir o cuidado integral e a seguranca
alimentar e nutricional, necessarias ao acesso € a permanéncia da
crianca na educac¢do infantil, na forma definida em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario ¢ da

Educacao.
..................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

Embora tenham sido feitas varias modificagdes no texto legal
em razao da edicao da medida provisoria em destaque, o Executivo Federal
ndo se atentou em trocar, no §4° do art. 4° da Lei n°® 12.722/2012, a parte da
redacdo que diz “Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e da Educagao” por “Ministros de Estado do Desenvolvimento Social
e Agrdrio e da Educagao”.

Por tanto, em razdo da alteragdo perpetrada pelo Governo
Federal no referido Ministério, faz-se necessaria a alteracao, também, da
redagdo do dispositivo em comento.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 729
00013

EMENDAN® - CM
(MPV n° 729, de 2016)

Modifique-se o Art. 1° da Medida Proviséria n°® 729, de 31 de maio
de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. A Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4%-B. e,

I - até trinta por cento desse valor por matricula de crianca de que

tratam os incisos [ e II  do caput do art. 42, caso o Distrito Federal

ou 0 Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na

forma do § 2%; ou

JUSTIFICACAO

A medida provisoria em destaque altera o percentual do
montante de repasse da Unido para os municipios ndo cumpridores da meta
estabelecida na forma da lei. Ocorre que os municipios sdo os principais
entes administradores das creches e educacao infantil no setor publico, de
modo que a alteracdo implementada pelo Governo Federal reduzird
sobremaneira o percentual a ser repassado para essa finalidade.

A presente emenda se propde a trazer um meio-termo, de
maneira que os municipios ndo percam em grande escala a capacidade de
gestao das creches que atendem a camada mais carente da populacao.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 729
00014

EMENDAN® -CM
(MPV 1° 729, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo para a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de
2012, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016:

§ 320 wvalor do apoio financeiro suplementar
correspondera a pelo menos cinquenta por cento do valor
minimo definido nacionalmente para educacdo infantil, nos
termos da Lein°® 11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula,
atendidos os critérios de elegibilidade desta lei.

[ — cinquenta por cento desse valor por matricula de
crianca de que tratam os incisos I e Il do caput do art. 4°, caso
o Distrito Federal ou o Municipio ndo tenha cumprido a meta
anual estabelecida na forma do § 2°; ou

IT — acima de cinquenta por cento desse valor por
matricula de crianga de que tratam os incisos I e Il do caput do
art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido
a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha
cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos I
e II do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta
estabelecida no § 2°, fara jus ao apoio financeiro suplementar
acima de cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da
Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007.

JUSTIFICACAO
A presente emenda pretende recuperar, no texto da Medida

Proviséria (MPV) n°® 729, de 2016, a possibilidade de dar cumprimento a Meta 1
do Plano Nacional de Educacdao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de
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junho de 2014, que prevé, até¢ 2024, o atendimento em creches de, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até 3 anos. Considerando-se que, em 2014,
apenas 29,6% das criancas nessa idade estavam matriculadas, torna-se inegavel
que ainda temos muito a avangar € que, nesse contexto, ¢ preciso investir mais €
melhor, e ndo retirar recursos dos entes federados. Pior ainda, ndo se pode punir as
criancas, apertando o torniquete em um funil de financiamento que ja libera
recursos de maneira bastante insatisfatoria.

Para realizar os ajustes necessarios, sugerimos, primeiramente, que
a definicao do valor referente ao apoio financeiro suplementar corresponda a pelo
menos cinquenta por cento do valor estabelecido para a educacdo infantil, nos
termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). Parece-nos que € necessario determinar, de
forma coesa e coerente, limites e horizontes para o tratamento da questéo. E preciso
estabelecer critérios soélidos que, no caso em tela, demandam a consciéncia de que
ha um minimo a ser garantido, sob pena de ndo se cumprirem as diretrizes do PNE
para a educagdo infantil.

Também sugerimos, nesta emenda, que os valores previstos para o
art. 4°-B sejam alterados, de forma que o Distrito Federal e os Municipios que
tenham cumprido a meta anual sejam contemplados com apoio financeiro
suplementar superior ao minimo de cinquenta por cento. Pensamos que, assim,
serd possivel alcangar realmente os objetivos registrados na justificacdo da Medida
Provisoria n® 729, de 2016, ou seja, serd possivel “induzir mais fortemente todos
os municipios que recebem os recursos adicionais a ampliarem o numero de
matriculas de criangas do Bolsa Familia”.

Em outras palavras, acreditamos que a solugdo para promover a
matricula das criangas mais vulneraveis nao estd em diminuir recursos do Distrito
Federal e dos Municipios, quando ndo cumprem a meta. O ideal €, segundo nossa
perspectiva, levar em consideragdo que as maiores prejudicadas com a diminuigdo
de recursos sdo as criangas € inverter o raciocinio, disseminando a percepcao de
que, se ha um minimo a ser garantido, por outro lado ha a possibilidade de ampliar
os valores do apoio suplementar, por meio de boas praticas de gestdo e de
competente aplicacdo dos recursos.

Sala da Comissao, em de junho de 2016

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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MPV 729
00015

ETIQUETA

552~ CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 729/2016

06/06/2016

Autor N° do Prontudario

Deputado Danilo Forte (PSB/CE)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria
729/2016, onde couber, a seguinte
redacao:

Art. X. O artigo 8°, caput, da Lei 13.254/2016 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 8° Sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6°
incidiré multa de 100% (cem por cento), cuja arrecadagdo seguira a destinagdo
conferida ao imposto previsto no art. 6° inclusive para compor o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagdo dos
Municipios.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisoria tem por objetivo
permitir a reparticdo de metade dos recursos arrecadado pela Unido com a cobranga
de multa da repatriagdo de ativos do exterior com os estados e municipios, por meio
de depdsito nos fundos de participagao dos estados e do Distrito Federal (FPE) e de
participacdo dos municipios (FPM).

Conforme é sabido, os estados e os municipios brasileiros
estdo fortemente endividados, apresentando um gravissimo quadro econdmico e
fiscal, muito em razdo das consequéncias decorrentes dos compromissos assumidos
no PROER na década de 90, bem como pela ndo realizagdo de um novo Pacto
Federativo que possa permitir uma partilha mais equanime de recursos entre o0s
entes federativos.

Dada a preocupante situagado supramencionada, a medida em
questdo € justa e tende a contribuir para uma maior arrecadagdo para os entes
supracitados. Nao obstante, trata-se a matéria de simples readequacido, nao
implicando em qualquer aumento de despesa para a Unido neste momento de duro,
porém necessario, ajuste das contas publicas.

Isso posto, o grave problema da divida dos estados e
municipios demonstra a necessidade de uma mais adequada destinagdo dos
recursos obtidos com as multas da repatriacdo de ativos brasileiros no exterior para
compor o Fundo de Participagdo dos Estados e o Fundo de Participagdo dos
Municipios, especialmente para aliviar o constante sacrificio dos demais entes da
Federacéo.

PARLAMENTAR

Deputado DANILO FORTE
PSB/CE
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MPV 729
00016

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2
729, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 729, DE 2016

Altera a Lei n? 12.722, de 3 de outubro
de 2012, que dispOe sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para

ampliacdo da oferta da educacdo infantil.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 42-A e 12-A da Lei n2 12.722,
de 3 de outubro de 2012, nos termos do art. 12 da Medida Proviséria n2 729, de 2016:

"AFEQO-A..........eeeeeeeeeee et

Il — tenham ampliado a cobertura de criangas
beneficidrias do BPC e de criancas de familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia em creches, calculada como o total de
matriculas de criangas de que tratam os incisos | e Il do caput
do art. 42 sobre o numero de criangas de zero a quarenta e oito
meses cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e o numero de criancas beneficidrias do BPC, de
maneira ndo cumulativa; ou

Il — apresentem indice de desenvolvimento humano

municipal baixo ou muito baixo.

Il - tenham cobertura de criangas de que tratam os incisos

I e Il do caput do art. 42 em creches igual ou maior a trinta e
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cinco por cento aos dados da edicdo do Censo Escolar da
Educagdo Bdsica do ano anterior ao exercicio em que ocorrerd
a transferéncia do apoio financeiro suplementar; ou

Il — apresentem indice de desenvolvimento humano

municipal baixo ou muito baixo.

JUSTIFICACAO

Ao propor a Medida Proviséria n? 570, de 2012, que deu
origem a Lei n? 12.722, de 2012, o Governo Federal justificava que era necessdrio
superar a extrema pobreza. Dentre as medidas propostas e aprovadas pelo Congresso
Nacional no bojo da citada MPV, estad o apoio financeiro suplementar aos Municipios e
ao Distrito Federal em montante correspondente as matriculas em creche de criancas
de zero a 48 meses de idade, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Seu objetivo é induzir a ampliacdao da oferta e a manutencao de servicos de
educacdo infantil de forma direcionada para a parcela mais vulneravel da infancia

brasileira.

Nossa proposta com a presente Emenda é aprofundar esse
objetivo, incluindo entre aqueles que fardo jus ao apoio financeiro suplementar os
Municipios que apresentam baixo ou muito baixo indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM).

O IDHM, adaptado da metodologia global do IDH utilizada pelo
Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento, relne trés das dimensdes mais
importantes para a expansao das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar
uma vida longa e saudavel — salide—, ter acesso ao conhecimento — educac¢do — e

poder desfrutar de um padrao de vida digno —renda.

A ultima edigdo do IDHM mostra uma evolugao entre 2000 e
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2010, mas é evidente que o Pais ainda apresenta grandes desigualdades. Como diz o

relatério do PNUD, “s3o varios Brasis dentro do Brasil”.

De acordo com o Atlas Brasil 2013 de IDHM, os Municipios
brasileiros sdao agrupados em “Muito Baixo” (de 0 a 0,499), “Baixo” (de 0,500 a 0,599),
“Médio” (de 0,600 a 0,699), “Alto” (de 0,700 a 0,799) e “Muito Alto” (0,800 a 0,899)

Desenvolvimento Humano Municipal.

O Atlas, com dados referenciados em 2010, mostra que 70%
dos Municipios figuravam nas faixas de Médio e Alto Desenvolvimento Humano, o que
ilustra os avangos do desenvolvimento humano no Pais nas ultimas duas décadas, mas
ainda havia um quarto dos Municipios brasileiros nas faixas de Baixo (32) e Muito

Baixo (1.367) Desenvolvimento Humano.

E justamente para este contingente que devemos orientar o
foco do Poder Publico, de tal forma a reduzir as enormes desigualdades educacionais
existentes, em especial o0 acesso aos servicos de educacdo infantil.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Tenente Lucio
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00017

ETIQUETA

5% CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medida Proviséria n° 729, de 31 de maio de 2016
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Deputado Rogério Marinho

5. Substitutivo

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva global
Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, na MP 729 de 29 de maio de 2016, o seguinte
artigo:

Art... A Lein.© 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 13-D. Excepcionalmente, sera admitida a certificacdo de entidades
que atuem exclusivamente na promogao da educagao, nos termos do
regulamento.

§ 19 A oferta da totalidade de agdes e servigos de promogao da educagao
sem contraprestagao do usuario dispensa a observancia das exigéncias
previstas no art. 13.

§ 20 Para efeito do disposto no caput, sao consideradas agoes e servicos de
promocao da educacao, atividades voltadas para:

I - erradicacao do analfabetismo;
IT - universalizacao do atendimento escolar;

III - superacao das desigualdades educacionais;

IV — diminuicao da evasao escolar;
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V - melhoria da qualidade da educagao publica, sobretudo por meio da
capacitagao de professores e gestores;

VI - valorizacdo dos profissionais da educacdo da rede publica; e

VII - fortalecimento de politicas publicas para promocao de educacao de
qualidade.”

Art... O disposto no artigo 13-D da Lei n.0 12.101, de 27 de novembro de
2009, aplica-se inclusive para os processos de concessao e renovacao de certificacdo em
tramite na data de publicacdo desta Lei.

JUSTIFICAGAO

Atualmente a Lei n°® 12.722/2014 estabelece uma sistematica de transferéncias de
recursos financeiros, de maneira suplementar, da Unidao aos Municipios e ao Distrito
Federal, os quais devem ser vertidos para creches cadastradas no Censo Escolar da
Educacdo Basica que atenda familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Os repasses em questdo foram originalmente instituidos como uma forma de
induzir a priorizacao da populacdo socialmente vulneravel a educacdo infantil, de
maneira a reduzir as iniquidades de acesso e de oportunidades.

A partir de dados obtidos junto ao Censo Escolar e ao Cadastro Unico para
Programas Sociais, observa-se que muito embora tenha havido um aumento significativo
da cobertura de criangas em situagao de maior vulnerabilidade matriculadas na Educagao
Infantil, um percentual relevante de tais criancas estdao matriculadas em etapa distinta
da creche.

Além disso, a despeito do expressivo aumento de vagas na oferta de Educacao
Infantil, 2.357 municipios receberam recurso do Brasil Carinhoso (programa do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - “FNDE” para apoio as creches) e nao
ampliaram o efetivo nimero de criancas matriculadas. Ademais, em 2015, apurou-se
que um tergo dos recursos transferidos aos municipios entre 2012 e 2014 nao foram
gastos.

Neste contexto, foi apresentada a medida provisoria n® 729, propondo o
aprimoramento dos critérios de elegibilidade para acesso aos repasses, novos valores e
formas de repasse do apoio financeiro, considerando aspectos relevantes como o
aumento da quantidade de matriculas de criangas de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada — BPC em creches no municipio, a
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cobertura do atendimento desse publico e o saldo remanescente dos recursos
transferidos pela agao em anos anteriores.

Verifica-se que, em Ultima instancia, a medida provisdria n® 729 visa o
cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014 - "PNE"),
qual seja, a universalizacdo da educagao infantil, por meio da diminuicdo da diferenca
de taxa de frequéncia entre criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Note-se, pois, que o objetivo maior da alteragao proposta pela Medida Provisoria
no 729 é justamente o atingimento da meta 1 do PNE.

Ocorre que, a mera oferta de servicos educacionais ndo é suficiente para a
implementacao das diretrizes consubstanciadas nas metas do PNE, que dependerdo do
desenvolvimento de agdes com foco no fortalecimento da educacao publica, sobretudo
para o atingimento das metas 7 e 17 do PNE que visam, respectivamente, ao fomento
da qualidade da educacdo basica mediante melhoria do ensino e a valorizacao dos
profissionais das redes publicas de educacado basica.

No desenvolvimento de referidas acoes, € inegavel a relevancia e necessidade de
participacdo do setor privado em parceria e/ou complemento a atuagao do poder publico.
Por este motivo, estabeleceu-se um mecanismo de incentivo as entidades sem fins
lucrativos que desenvolvam atividades nas areas da educacao, salde e assisténcia social,
mediante aplicagdo de regime de tributacdo diferenciado, também conhecido como
regime de imunidade tributdria, por meio do qual ha desoneracao do recolhimento tanto
de impostos quanto de contribuicdes sociais.

A imunidade ao recolhimento de contribuicdes sociais é regulamentada pela Lei
n° 12.101/2009 que, por sua vez, condiciona o acesso ao referido regime a obten¢do do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ("CEBAS”), concedido pelo
Ministério responsavel pela area de atuacdo da entidade pleiteante, seja saude,
educacdo ou assisténcia social, considerando diferentes requisitos para cada area de
atuagao.

Atualmente, o CEBAS na area da educagao é concedido pelo Ministério da
Educacdo exclusivamente as entidades que atuem com educacdo basica, regular e
presencial ou educagao superior, conforme estabelecido pelos artigos 13, 13-Ae 13-Bda
Lei n° 12.101/2009, excluindo do rol de entidades beneficiadas aquelas que
desenvolvem atividades que visam o fortalecimento da educacao publica.

Ao limitar a concessdo do CEBAS de maneira exclusiva as entidades que atuam
diretamente na oferta de servicos educacionais formalmente reconhecidos pelo
Ministério da Educacao, o legislador acaba por desprestigiar e onerar entidades que
desenvolvem atividades essenciais para a promogao e o desenvolvimento da educagao
publica no Brasil, tal como a capacitacdo de gestores e educadores da rede publica,
atividades essas que, conforme ja mencionado, estao estabelecidas no PNE e devem ser
promovidas em razao da extrema relevancia para a educagao publica.

Vale dizer que, no passado, entidades que atuavam exclusivamente na promogao
da saude nao se enquadravam no rol de atividades passiveis de concessao do CEBAS na
area da salde. Tal equivoco foi corrigido em 2013, por meio da promulgacao da Lei n©
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12.868/2013 que alterou a Lei n® 12.101/2009 para incluir a promogao da saide como
atividade passivel de Certificagdo.

Todavia, naquela oportunidade, por um lapso, a Lei ndao foi modificada para
contemplar também as entidades que atuam na promocao da educacao.

Assim, visando o atingimento das metas do PNE, verifica-se a fundamental e
urgente necessidade de alteragao da Lei n© 12.101/2009 a fim de contemplar a
promogcao da educacao, inclusive por meio da capacitacdao de gestores e educadores da
rede publica, no rol de atividades educacionais passiveis de obtencdo de CEBAS, nos
termos desta emenda.

Em face do acima exposto, percebe-se que a proposta de alteracdo da Lei n©
12.101/2009 possui manifesta pertinéncia tematica com a Medida Proviséria n® 729,
uma vez que ambas fundamentam-se no anseio do legislador pela melhoria na qualidade
de nosso ensino publico mediante atendimento de metas estabelecidas no PNE, as quais
sao intrinsicamente atreladas, valendo-se, para tanto, de incentivos de carater
financeiro.

PARLAMENTAR
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Deputado Rogério Marinho

5. Substitutivo

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva global
Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, na MP 729 de 29 de maio de 2016, o seguinte
artigo:

“Art... O art. 14 da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacéo (PNE) passa a vigorar com o seguinte artigo 14,
renumerando o seguinte:

Art 14. Cabera ao Congresso Nacional a aprovagao da base nacional

comum dos curriculos mediante proposta do Poder Executivo”.

JUSTIFICAGAO

O ano de 2016 sera decisivo para a Educacdo Brasileira. Como

preconizado pelo Plano Nacional de Educagao (PNE), a base nacional comum

curricular (BNCC) para o ensino basico devera estar pronta até junho. Por ela
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serdo determinados os conhecimentos e as habilidades que cada estudante

brasileiro devera aprender ao longo de toda a educagao basica.

A importancia do fato é evidente. Esta se definindo algo de longo prazo e
que exprime objetivos nacionais sobre o0 que ensinar as criangas e aos jovens
do Pais. O que esta em jogo € o futuro que desejamos construir para a Nagao.
A reforma curricular deve estar ligada a grandes objetivos de desenvolvimento e

deve ser plenamente conhecida e aprovada pela sociedade.

Por tal e evidente importancia, é temerario que somente o MEC e o CNE sejam
0s responsaveis pela elaboragao e aprovacao da base. O processo em si mesmo
ja € condenavel. Algo tado importante para o futuro da nagdo ndo pode ser
decidido somente por burocratas federais mergulhados nas disputas politicas e
ideoldgicas da atualidade brasileira. A sociedade precisa opinar e o Congresso
Nacional, representantes legitimados pelo voto popular, decidir, em ultima
instancia, a revisdo ou a aprovagao do documento que podera mudar a vida
escolar de mais de 50 milhdes de estudantes matriculados no ensino basico das

redes estaduais, municipais e privadas do Brasil.

Segundo Legislacao pertinente, O CNE ¢é 6rgao de "assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacéo, no desempenho das funcdes e atribuicées do
poder publico federal em matéria de educacado". Ao CNE cabe: - "formular e
avaliar a politica nacional de educagao"; - "zelar pela qualidade do ensino"; -
"velar pelo cumprimento da legislagéo educacional”; - "assegurar a participacéo

da sociedade no aprimoramento da educacgao brasileira".

Ora, a elaboracao e aprovacido de uma Base Nacional Comum Curricular
para o Pais, tendo implicagdes, inclusive, no pacto federativo, pois, € norma a
ser cumprida pelas redes estaduais e municipais, incluindo a rede privada, €

tarefa que em muito exorbita a fun¢ao legal do CNE.

A sociedade (grupos pertinentes ao tema: professores das redes
estaduais e municipais, professores universitarios, pais de alunos) precisa ser
consultada e participar diretamente na elaboragdo da base. O Congresso
Nacional precisa aprovar ou desaprovar o documento e em ultima instancia de

decisdo.
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Para complementar a acdo, devera haver normas para a implementagao
e revisao do documento. A implementacdo n&do podera ser agodada, pois, um
novo curriculo implica em reformulagao dos livros didaticos, dos curriculos de
formacdo dos professores, adaptagdes no sistema de avaliagdo (matriz
pedagogica dos testes psicométricos) e no proprio dia a dia escolar. Todo
curriculo deve passar por revisdes e aprimoramentos periodicos. Nao pode ser

um documento estatico, livre de possiveis criticas.

E preciso esclarecer que no Plano Nacional de Educacao, aprovado pelo
Congresso, a estratégia 7.12, da Meta 7, recomenda o estabelecimento de
diretrizes pedagogicas e parametros curriculares nacionais comuns para a
educacédo basica. Entdo, ndo ha a exigéncia explicita por uma base curricular, o
formato foi decidido pelo MEC e CNE.

Ainda, como mais um complicador, recomenda-se na estratégia respeitar
a diversidade regional, estadual e local, mas, ndo estabelece normas mais
objetivas sobre como respeitar a diversidade regional. Esse respeito € mais facil
de garantir em algumas disciplinas tais como geografia e histéria, mas, nao faz

sentido em outras matérias tais como matematica e fisica.

Outro ponto a salientar € que Parametros curriculares nacionais ja existem
desde 1997 como recomendacdes a todas redes de ensino do Pais. Acredita-se
que seria recomendavel e racional a utilizagdo dos parametros existentes como
insumos para a elaboragao da nova base nacional. Se assim nao for, o MEC
passa atestado de irracionalidade negando a experiéncia anterior de
implementagdo de diretrizes comuns. Ao ndo levar em conta os parametros
estabelecidos atualmente, o MEC, também, corre risco de alterar profundamente
0 que hoje esta consagrado no ensino, 0 que podera, por sua vez, exigir

mudangas profundas, custosas e com poder de desorganizar as redes de ensino.

De forma geral, poucos questionam a positividade de se ter uma base
nacional comum a ser seguida em todas as redes de ensino. Mas, ela deve ser
aberta, plural, ndo ideoldgica, flexivel e elaborada com base em evidéncias
cientificas. Ainda, é preciso criar normas que garantam sua revisao periddica e

adequada implementacao: cuidadosa e democratica.
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Repudia-se, por outro lado, o pensamento que toma a base como
panaceia para os graves problemas do ensino nacional. Ela podera ajudar, ndo
mais do que isto. Por si, ela n&o produz nenhum milagre. Ela podera, da mesma
forma, atrapalhar, caso ndo seja clara e objetiva e se estiver carregada de

ideologias, conceitos frageis e ambiguos e pedagogia nao cientifica.

PARLAMENTAR
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MPV 729
00019

ETIQUETA

527 CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 729/2016

07/06/2016

Autor N° do Prontudario

Deputado Danilo Forte (PSB/CE)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagdo aos
arts. 4°-B e 12-A da Lein°® 12.722, de 3 de
outubro de 2012, nos termos do art. 1° da
Medida Provisoria n® 729, de 2016:

APt 40-Bh..........oo

I — 25% (vinte e cinco por cento) desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o
Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2° ou

Il — 50% (cinquenta por cento) desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o
Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido,
de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 4°-A, mas ja
tenha atingido a meta estabelecida no § 2°, fara jus ao apoio financeiro suplementar
de 50% (cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para a educagéo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007.

........................................................................... (NR)

‘Art. 12-A Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de
2017, fardo jus ao apoio financeiro suplementar de 50% (cinquenta por cento) do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educacdo infantil, nos
termos da Lei n° 11.494, de 2007, por matricula, o Distrito Federal e os Municipios
que:
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir aqueles entes
federados que cumprirem os critérios de elegibilidade estabelecidos para o
Programa Brasil Carinhoso um patamar minimo de recursos para recebimento do

apoio suplementar financeiro previsto na Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012.

A Medida Provisoria n® 729, publicada em 1° de janeiro de
2016, incorporou grande parte das disposi¢cdes que constavam do Decreto n°® 8.619,
de 29 de dezembro de 2015, instrumento regulamentador da Medida Proviséria n°

705/2015, que, por sua vez, perdeu a eficacia por decurso de prazo.

Até a edicdo da MPV 705/2015, a Lei n° 12.722/2012
estabelecia que o apoio financeiro suplementar devido pela Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal para a educacao infantil deveria corresponder a 50% do valor
anual minimo por aluno para essa etapa, definido nacionalmente no admbito do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo (FUNDEB). O montante seria correspondente as criangas
de zero a 48 meses de idade, matriculadas em creche e cujas familias sejam

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Pois bem, a MPV 705/2015 flexibilizou o percentual a ser
aplicado sobre o valor aluno/ano FUNDEB para execucdo do apoio financeiro
suplementar, reduzindo, na pratica, o volume total de recursos a serem

disponibilizados pelo Brasil Carinhoso para a educagao infantil.

A MPV 705/2015 recebeu varias emendas em que se buscava
a reversao dessa medida. A reedicdo de Medida Provisodria sobre este tema, a MPV
729/2016, renovou a proposta originalmente encaminhada a Camara dos Deputados
no fim de 2015.

Acreditamos que é necessario um aperfeicoamento da gestao

do Programa para que ele cumpra, de fato, o objetivo de incorporar ao sistema
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educacional aqueles que mais precisam. Dessa forma, é positiva a ideia de que haja

critérios de elegibilidade para recebimento dos recursos.

Por outro lado, os Municipios enfrentam dificuldades
financeiras para garantir a expansdo do atendimento em creches e para reduzir a
desigualdade no acesso que ainda persiste, apesar do crescimento da matricula nos
ultimos anos. Essa necessidade financeira apenas se acentuou no contexto de crise
econdmica e de decrescente arrecadacao fiscal que os entes subnacionais vém

enfrentando.

Cumpridos os critérios de elegibilidade previstos na MPV
729/2016, entendemos que é razoavel garantir aos entes um patamar de recursos
para recebimento do apoio suplementar financeiro previsto na Lei n° 12.722, de 3 de
outubro de 2012. Essa medida também garante um minimo de previsibilidade para
as finangas municipais. Dessa forma, suprimimos a expressao “até” em todos os
dispositivos da MPV que tratam do percentual a ser atribuido no valor

aluno/ano/Fundeb por matricula em creche.

Contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para

aprovacgao da presente proposta de alteracao a Medida Proviséria n® 729, de 2016.

PARLAMENTAR

Deputado DANILO FORTE
PSB/CE
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MPV 729
00020

ETIQUETA

552~ CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 729/2016

07/06/2016

Autor N° do Prontudario

Deputado Danilo Forte (PSB/CE)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoéria n°
729, de 2016, onde couber, o seguinte

artigo:

"Art. O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 32 Sera admitido, até 31 de dezembro de 2020, o computo
das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condigbes previstas nos incisos | a V do §
29, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

............................................................................... " (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estender até 31 de
dezembro de 2020 a possibilidade de que as matriculas das pré-escolas em
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, sejam consideradas na distribuigdo do recursos
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB).

De acordo com a legislagédo em vigor, esse prazo se encerra

em 31 de dezembro deste ano.

Considerando que 2016 € o prazo final para a universalizacdo
do ensino obrigatorio dos quatro aos dezessete anos, como determina a Emenda
Constitucional n° 59/2009, parece-nos que a prorrogacao do prazo € bastante
oportuna. Segundo dados de 2014, 89% das criangas de 4 e 5 anos estéo
matriculadas em estabelecimentos escolares. Ha, ainda, um contingente de 600 mil

criancas fora da escola.

Ademais, a medida aqui proposta coaduna-se com a
preocupacgao central da Medida Provisoria n® 729, de 2016, qual seja a de expansao

das oportunidades de acesso a educacéo infantil.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores Parlamentares

para o proposto aperfeicoamento da Medida Proviséria n°® 729, de 2016.

PARLAMENTAR

Deputado DANILO FORTE
PSB/CE
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MPV 729
00021

ETIQUETA

552~ CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Medida Provisoria n° 729/2016
07/06/2016

Autor N° do Prontudario

Deputado Danilo Forte (PSB/CE)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacao aos
arts. 4°, 4°-A e 4°-B da Lei n® 12.722, de 3
de outubro de 2012, nos termos do art. 1°
da Medida Provisoéria n° 729, de 2016:

§ 3° O valor referente a transferéncia de recursos de que trata
0 caput sera definido em ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrario e do Ministro da Educacgéo,

Paragrafo tnico. A ampliacdo do numero de matriculas ou da
cobertura a que se referem os incisos | e Il do caput sera aferida a partir da
comparac¢do do numero de matriculas e da cobertura das edigbes do Censo Escolar
da Educacédo Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que ocorrera a
transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, na forma a ser
disciplinada em ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrario e do Ministro da Educagéo.” (NR)
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§ 2° Ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrario e do Ministro da Educacédo estabelecera meta anual correspondente
ao numero de criangas de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4° que o
Distrito Federal ou o Municipio devera matricular a cada ano na educacgao infantil,
em creches, de forma a atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta por cento
de atendimento em creches do total dessas criangas.” (NR);

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restaurar a participagcéo
do Ministério da Educagdo nos atos relativos a implementagcdo do Programa Brasil

Carinhoso.

A analise da Medida Provisoéria n° 729, de 2016, demonstra
que a mengdo ao Ministério da Educagdo (MEC) foi suprimida em alguns
dispositivos. No art. 4°, § 1°, da redagao original da Lei n°® 12.722/2012, previa-se
que a transferéncia de recursos aos Municipios e ao Distrito Federal de que trata a
norma seria definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e da Educagao. No art. 4°, §3° da MP 729/2016, essa

referéncia limitou-se ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

Novamente, no paragrafo unico do art. 4°-A da citada MP, foi
atribuida apenas ao MDSA a responsabilidade por publicar ato que normatize os
critérios de elegibilidade para recebimento do apoio financeiro suplementar

destinados a educacao infantil.

De forma analoga, o § 2° do art. 4°-B da Medida Proviséria n°
729/2016 estabelece que ato do Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario
estabelecera as metas para incorporacdo ao sistema educacional de crescente
numero de criangas vinculadas ao Programa Bolsa Familia ou ao Beneficio de
Prestagao Continuada nos Municipios e no Distrito Federal. Aqui, parece ainda mais

indispensavel o envolvimento do MEC, haja vista que a meta n° 1 do Plano Nacional

69




de Educacgéo se refere justamente a ampliacdo da oferta de creches, de modo a
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos até 2024. A previsao de
participacdo do Ministério da Educacao na definicdo dessas metas ja estava prevista
no Decreto n° 8.619, de 29 de dezembro de 2015, mas nao foi incorporada ao texto
da MP.

Contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para

aprovar este aperfeicoamento a Medida Proviséria n°® 729, de 2016.

PARLAMENTAR

Deputado DANILO FORTE
PSB/CE
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MPV 729
00022

EMENDA N’ -CM
(3 MPV n° 729, de 2016)

Dé-se ao inciso II do art. 4° da Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de
2012, de que trata o art. 1° da Medida Proviséria n® 729, de 31 de maio de 2016,
a seguinte redagao:

II — criancas com deficiéncia que integrem unidades familiares com renda
familiar mensal per capita inferior a um salario minimo e que ndo se enquadrem
no inciso L

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca estimular os municipios a ampliarem o
atendimento, em creches, de criangas com deficiéncia pertencentes a familias
de baixa renda. O texto ¢ mais amplo que o proposto pela MPV 729, de 2016,
ao estipular que serdo consideradas as unidades familiares com renda mensal
per capita inferior a um salario minimo.

O texto original da MP adota como parametro a crianca
beneficiaria do Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social
(BPC), que, no entanto, ¢ um direito limitado a pessoas que pertencam a
familias com renda per capita inferior a 1/4 de saldrio minimo, ou que
comprovem nao ter sua manuten¢ao provida por sua familia.

A emenda estabelece um critério objetivo e elimina a necessidade
de um procedimento administrativo para comprovagao da situacao de pobreza
da crianca com deficiéncia.

Resgata-se, com isso, o texto do Projeto de Lei de Conversao
oferecido pelo relator da Medida Provisoria n® 705, de 2015, o deputado
Rogério Marinho (PSDB-RN), para o inciso II do art. 4° da Lei n°® 12.722, de
2012. Na ocasido, o relatorio apresentado a Comissao Mista que analisava a
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MP n° 705 acolhia emenda da deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP). O relator
justificou o acolhimento da referida emenda nos seguintes termos:

“No que concerne a esta proposta, ndo observamos obice em sua inclusdo no
PLV pois sua génese é fruto de negociagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Medidas que visem melhorar a
qualidade de vida de criangas com deficiéncia sdo inequivocamente
meritorias. (...)

Dados do Censo Demogrdfico de 2010 registram um total de 385.303
criangas de zero a 4 anos com deficiéncia na populagdo brasileira, das quais
145.740 frequentavam creche ou escola. In casu, as crian¢as com deficiéncia
de 0-48 meses, que vivem em lares de familias pobres ou extremamente
pobres e atendem aos requisitos do Programa Brasil Carinhoso, ja se
inserem no grupo de beneficiarios do apoio financeiro suplementar previsto
no art. 4°da Lei 12.722/2012. Nossa op¢do no PLV foi tdo somente explicitar
esse direito também para aquelas cujas familias ndo sdo beneficiarias do
Bolsa Familia.”

Considerando a relevancia da medida, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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MPV 729
00023

EMENDA N’ -CM
(3 MPV n° 729, de 2016)

Acrescente-se o seguinte art. 2° 8 Medida Provisoria n® 705, de 2015,
renumerando-se o atual art. 2°:

“Art. 2°. O art. 5°-A da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

Paragrafo inico. Entre os equipamentos e servigos mencionados no inciso
IV deste artigo, creche e pré-escola sdo de carater obrigatério.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta dispositivo a lei do Programa
Minha Casa, Minha Vida, para definir que, na implantagdo de
empreendimentos do Programa Nacional de Habitagdo Urbana, seja obrigatoria
a instalagdo ou ampliacdo de creches e pré-escolas, como parte dos
equipamentos e servigos relacionados a educagao.

A medida ¢ coerente com o processo de expansdo de vagas em
creches que se deseja imprimir com a Lei n® 12.722, de 2012. Resgata-se, com
1sso, o texto do Projeto de Lei de Conversao oferecido pelo relator da Medida
Provisoria n® 705, de 2015, o deputado Rogério Marinho (PSDB-RN).

Considerando a relevancia da medida, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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MPV 729
00024

EMENDA N’ -CM
(3 MPV n° 729, de 2016)

Dé-se ao art. 12-A da Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, de que
trata o art. 1° da Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016, a seguinte
redacio:

‘Art. 12-A Excepcionalmente, nos exercicios de 2016, 2017 e 2108, fardo
jus ao apoio financeiro suplementar de cinquenta por cento do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para educacao infantil, nos termos da
Lein® 11.494, de 2007, por matricula, o Distrito Federal e os Municipios que:

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar, em regra transitoria, que os
Municipios e o Distrito Federal possam contar com o apoio financeiro
suplementar da Unido para a educacao infantil em creches, no valor equivalente
a 50% (e ndo “ate” 50%) do Fundeb, por matricula, até o exercicio de 2018. A
emenda mantém as condicionantes estabelecidas pela MP, como o aumento de
ao menos uma matricula nos dois ultimos anos, para que facam jus a
transferéncia.

O exercicio de 2018 se justifica porque os novos prefeitos, eleitos
em 2016, s6 poderao apresentar seus proprios projetos de leis orgamentarias no
ano de 2017, para vigorarem em 2018. Dessa forma, poderdo planejar a
ampliacdo de vagas e a construcdo de creches apenas para esse exercicio
financeiro.

A garantia de apoio financeiro da Unido, até 2018, sem a reducdo
permitida pela Medida Provisoria, evitara que os novos prefeitos sejam
prejudicados pelas gestdes anteriores e assegurara a continuidade de um servigo
publico que € prestado as parcelas mais vulneravel da populagdo, que sdo as
criancas de zero a quarenta e oito meses com defici€éncia ou pertencentes a
familias pobres.
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Considerando a relevancia da medida, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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MPV 729
00025

EMENDA N’ -CM
(3 MPV n° 729, de 2016)

Suprima-se o art. 12-A e dé-se ao § 3° do art. 4° e aos incisos I e 11
do art. 4°-B da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, de que trata o art. 1° da
Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016, a seguinte redacao:

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar corresponderd a 50%
(cinquenta por cento), no minimo, do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacao infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, por matricula, observado o art. 4°-B.

I—-50% (cinquenta por cento) desse valor por matricula de crianca de que
tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio
ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2° ou

IT— até 75% (setenta e cinco por cento) desse valor por matricula de crianga
de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o
Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido, de
maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos | e II do caput do art. 4°-A, mas
ja tenha atingido a meta estabelecida no art. § 2°, fara jus ao apoio financeiro
suplementar de até setenta e cinco por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educacdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar o nao retrocesso no valor
transferido pela Unido aos municipios, para ampliacao da oferta da educagao
infantil em creches. Garante, como minimo, os 50% do Fundeb, por matricula

76



de crianca que seja de familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ou seja
beneficiaria do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Entendemos que os
50% por aluno nao pode se transformar no teto do valor a ser pago e, sim, no
minimo.

A emenda nao deixa de criar um estimulo, em linha com o objetivo
inicial da Medida Provisoria, aos municipios para que ampliem a oferta de
vagas e a cobertura em creches para criangas do Bolsa Familia ou beneficiarias
do BPC. No entanto, ao invés de punir o municipio com a reducdo da
transferéncia, incentiva-o a receber mais recursos da Unido (até 75% do
Fundeb) caso cumpram as metas estabelecidas pelo Poder Executivo.

A MP cria um grande retrocesso ao permitir que o valor
transferido aos municipios seja igual a zero! Significa dizer que os municipios
podem, simplesmente, deixar de receber a suplementagao.

Atualmente, o § 32 do art. 4°da Lein® 12.722, de 2012, estabelece:

$ 3° o valor do apoio financeiro suplementar corresponderd a 50%
(cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, por matricula.”

Ao dispor, no art. 4°-B, que os percentuais sejam “até” 25% ou
173 r99 0 ~ 4 . : A : ~
até” 50%, a MP nao so permite reduzir a transferéncia a zero como nao define
qual serd o o6rgdo que estipulard os valores a serem transferidos a cada
municipio, nem quais serdo os critérios usados para a fixa¢do desses valores,
dentro dessas margens percentuais permitidas.

Reduzir os valores estabelecidos para transferéncia prejudicara os
Municipios que, embora ndo tenham alcancado as metas, estdo se esfor¢ando
nesse sentido. Nao se pode perder de vista que a construgdo de uma creche pode
levar anos, em face de todo o percurso orcamentario que vai do planejamento
até a execucdo dos recursos, passando por procedimentos licitatorios e a
realizacao das obras. Deve-se observar, ainda, que as metas serdo estabelecidas
discricionariamente pelo Poder Executivo, nos termos do § 2° do art. 4°-B da
Lein® 12.722, de 2012.

Reduzir as transferéncias prejudicard, sobretudo, as criangas em
situacdo de maior vulnerabilidade social, sejam elas as pertencentes a familias
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beneficidrias do Bolsa Familia, sejam as beneficiarias do Beneficio de
Prestacao Continuada.

Permitir a redu¢do dos repasses também tornarda mais dificil
realizar a estratégia definida no PNE, de reduzir a valor “inferior a 10% a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacgdo infantil das criancas de até
3 anos, oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo” (Estratégia 1.3 da Meta 1 do
PNE). Essa estratégia, inclusive, foi reproduzida na Exposi¢ao de Motivos que
acompanha a Medida Provisoria para justificar as inovagoes legislativas, mas
sera dificultada pelo proprio conteudo da MP.

Considerando a relevancia da medida, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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Suprima-se a expressao “até” do inciso Il do artigo 4°-B da Lei n® 12.722, de 3
de outubro de 2012, alterado pelo artigo 1° da Medida Proviséria n® 729/2016,
que passa a vigorar com a seguinte redagéao:

Il Cinquenta por cento de valor por matricula de crianca de que tratam
os incisos | e |l do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio
tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

JUSTIFICATIVA

Uma vez atingida a meta anual estabelecida em lei, € mais que justo e
como forma, também, de incentivo ao cumprimento das metas e buscando
cumprir a Lei 13.005, de 2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacao
no periodo de dez anos (2014-2024), especificamente no atendimento em
creches de criangas de 0 a 48 meses € que se faz necessaria a apresentagao
desta emenda. E o minimo para dar qualidade e ampliar a oferta da educagéo
infantil em creches.

Neste sentido e buscando garantir um minimo possivel de apoio financeiro

para a implementacdo de creches no Distrito Federal e nos Municipios
brasileiros é que se faz necessaria a aprovacgao desta emenda.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Gabinete Deputado Federal Odelmo Leao — PP/MG

PROPOSTA DE EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 729 DE 2016.

Altera a Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educagao infantil.

EMENDA ADITIVA N° DE 2016
(Do Sr. Deputado Odelmo Ledo)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 729, de 31 de maio de 2016, onde couber,
o0 seguinte artigo:

Art. . Da-se a seguinte nova redagdo ao § 3° do art. 8° da Lei n°® 11.494, de
20 de junho de 2007:

$ 3° Serd admitido, até a universalizagdo da pré-escola prevista na Lei
n? 13.005, de 25 de junho de 2014, o computo das matriculas das pre-
escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam a criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos, observadas as condigoes previstas nos incisos [ a V do §
2o, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.494 (Lei do FUNDEB) estabeleceu inicialmente o prazo de
quatro anos para que fossem computadas, entre as matriculas que seriam consideradas
para efeito de captacdo dos recursos do FUNDEB, as referentes a pré-escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico. Este prazo exauriu-se em junho de 2011, sendo prorrogado pela Medida
Provisoria n® 562/12. Finalmente, nos termos da Lei n° 12.837/13 o prazo foi estendido

até 31 de dezembro de 2016.

80



Camara dos Deputados
Gabinete Deputado Federal Odelmo Leao — PP/MG

Com isso, as institui¢des comecaram a atuar de forma a suprir a lacuna

do poder publico, garantindo o direito a educacdo das criangas de quatro e cinco anos.

Programas com o objetivo de aumentar a rede publica, como o Pro-
Infancia, esbarram em dificuldade de capacidade dos municipios de promoverem a

manutengao dos estabelecimentos.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 tornou obrigatéria a

educacdo basica para a faixa de 04 a 17 anos, até 2016.

Todavia, ao analisarmos a situacdo, ¢ possivel verificar que na faixa
etaria da pré-escola (4 e 5 anos), 87,9 % das criangas estdo matriculadas, e conforme
destacado no portal Observatério do PNE (http://www.observatoriodopne.org.br) “os
12% restantes significam quase 700 mil criangas e que as desigualdades regionais sdo

marcantes”.

Assim, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), das 4.860.481 matriculas, 1.217.250, ou seja, 25%

- sdo em institui¢des privadas.

Ora, para manter a oferta para 25% das criancas atualmente atendidas e
estendé-la, ha necessidade do envolvimento das institui¢des privadas que correspondam

aos requisitos da Lei do Fundeb.

Embora desnecessario, ante 0 comando constitucional, o Plano Nacional
de Educagao-PNE, aprovado pela Lei n® 13.005/14 repete a meta — universalizar a

educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 € 5 anos.

Assim, para atender a Constituicdo Federal e, também, para cumprir o
PNE, ¢ necessario manter o mecanismo do Fundeb para as matriculas das pré-escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o

poder publico e que atendam as condi¢des da propria Lei do Fundeb.
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Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares para esta

importante iniciativa.

Sala das Sessoes, em de junho de 2016.

DEPUTADO FEDERAL
ODELMO LEAO
PP/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016, passa a vigorar
acrescido com o seguinte §7°, do art. 42 da Lei n.° 12.722, de 03 de outubro de 2012.

§ 7° No caso de aluno com deficiéncia, o valor do apoio financeiro
suplementar correspondera a cinquenta por cento do valor anual por aluno definido
nacionalmente para educacao infantil, nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de
2007, por matricula, atendidos os critérios de elegibilidade definidos em regulamento.”

JUSTIFICACAO

A inclusao social das pessoas com deficiéncia € essencial para a valorizacdo da sua
dignidade e para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse
sentido, a presente emenda visa garantir o apoio financeiro suplementar ao aluno com
deficiéncia.

PARLAMENTAR
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Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n° 12.722, de 3 de outubro
de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro
da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educacgao infantil.

EMENDA ADITIVA
(Dos Srs. Eduardo Barbosa e Otavio Leite)

A Medida Provisoria n° 729, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| — sejam de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
na forma estabelecida pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il — sejam beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC, na forma estabelecida pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
desde que ndo se enquadrem na hipotese do inciso |; e

lIl — sejam pessoas com deficiéncia, independentemente de se
enquadrarem nas hipoteses dos incisos | e II”.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei 9.394, de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional (LDB), a educacao especial deve ter
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil. Assim,
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acdes que levem a ampliacdo do acesso de pessoas com deficiéncia a creche,
independentemente do corte de renda familiar, sdo indispensaveis para a
inclusao social e educacional dessas pessoas.

Como a assisténcia social € a politica publica responsavel por
promover a habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, na
perspectiva da sua inclusdo na vida familiar e comunitaria, ndo ha como néao
contemplar essas pessoas nessa importante agcao de estimulo a majoracao das
matriculas desse publico vulneravel nas creches.

Pelo exposto, pedimos a aprovagao da presente Emenda.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA Deputado OTAVIO LEITE
PSDB / MG PSDB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 31 DE MAIO DE 2016

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro
de 2012, que dispbde sobre o apoio financeiro
da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educacao infantil.

EMENDA ADITIVA

(Dos Srs. Eduardo Barbosa e Otavio Leite)

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 729, de 2016, o seguinte artigo:

Art. O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 3 Sera admitido, até 31 de dezembro de 2020, o cobmputo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condi¢des previstas nos incisos | a V
do § 29, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

JUSTIFICAGAO

Desde 2009, através da Emenda Constitucional n° 59, tornou-se
obrigatéria a educacgéo basica a partir dos quatro anos de idade, cuja oferta
deve ser gratuita e o nao oferecimento pelo poder publico importa
responsabilidade da autoridade competente. E obrigagdo dos pais matricular
seus filhos e dos Municipios ofertar vagas suficientes para o atendimento da
demanda, e o ingresso das criancas de 4 e 5 anos deve acontecer até este ano
de 2016.

86


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art8§3....

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao - PNE, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece na Meta 1 a universalizagéo da
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos, até 2016, de
forma a atender a Constituicao Federal.

Em 2014, quando o PNE foi sancionado, 88% das criangas de 4 e 5
anos ja estavam matriculadas. Portanto, universalizar a pré-escola até 2016
ndo se mostrava uma meta de dificil alcance. No entanto, embora o numero
possa parecer pequeno em termos percentuais, em termos absolutos trata-se
de alcancar cerca de 700 mil criangas.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), das 4.860.481 matriculas, 1.217.250
(25%) sao em instituigbes privadas. Somando a estas as 700 mil criangas de 4
e 5 anos que se encontram fora da pré-escola (dados do site Observatério do
PNE), a rede publica precisa ofertar cerca de 2 milhdes de vagas para que a dé
conta de universalizar o atendimento, o que parece nao ira se resolver até o
final de 2016.

Como a Lei n° 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB admite,
somente até 31 de dezembro de 2016, o codmputo das matriculas das pré-
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam criancas de quatro a cinco
anos, entendemos que se justifica a alteragao da lei do FUNDEB para permitir
o0 cOmputo de tais matriculas até 31 de dezembro de 2020, com vistas a
assegurar o atendimento até que a rede publica cumpra integralmente a meta
de universalizar o atendimento a todas as criangas dessa faixa etaria.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2016

Deputado EDUARDO BARBOSA Deputado OTAVIO LEITE
PSDB / MG PSDB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 729, de 2016, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal,
desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo infantil para o
atendimento em creches de criangas de zero a quarenta ¢ oito meses cadastradas no Censo Escolar da
Educacao Bésica e que:

I - sejam de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida pela Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004; e

II - sejam beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, na forma estabelecida pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, desde que ndo se enquadrem na hipotese do inciso 1.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base na quantidade de
matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito
Federal no Censo Escolar da Educagdo Basica, desde que tenham sido atendidos de forma nao
cumulativa os requisitos dos incisos I e II do caput.

§ 3° O valor referente a transferéncia de recursos de que trata o caput sera definido em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

§ 5° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse
montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser
repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 5° os recursos referentes ao apoio financeiro
suplementar de que trata o caput transferidos nos tltimos vinte e quatro meses.
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Art. 4°-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o nimero de matriculas em creches das criancas de que tratam os incisos I e II do
caput do art. 4% ou

II - tenham ampliado a cobertura de criancas beneficiarias do BPC e de criancas de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches, calculada como o total de matriculas de criangas
de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° sobre o niumero de criangas de zero a quarenta e oito
meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e o niimero de criangas
beneficiarias do BPC, de maneira ndo cumulativa.

Paragrafo unico. A ampliag@o do niimero de matriculas ou da cobertura a que se referem os incisos I e
II do caput sera aferida a partir da comparag¢ao do nimero de matriculas e da cobertura das edigdes do
Censo Escolar da Educacao Bésica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que ocorrera a
transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, na forma a ser disciplinada em ato
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° tera por base o valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, e correspondera, no minimo, a:

I — vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os incisos I e II do caput
do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio nao tenha cumprido a meta anual estabelecida na
forma do § 2°% ou

IT —cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga de que tratam os incisos I e II do caput do
art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do §
2°,

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto
nos incisos I e II do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida no art. § 2°, fara jus ao
apoio financeiro suplementar de, no minimo, cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007.

§ 2° Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario estabelecera meta anual
correspondente ao niamero de criangas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° que o Distrito
Federal ou o Municipio devera matricular a cada ano na educacdo infantil, em creches, de forma a
atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta por cento de atendimento em creches do total dessas
criangas.” (NR)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017, fardo jus ao apoio financeiro
suplementar de, no minimo, cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacgdo infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007, por matricula, o Distrito
Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o numero de matriculas em creches de criancas de que tratam os incisos I e II do
caput do art. 4° cadastradas no Censo Escolar da Educacio Basica; ou

II - tenham cobertura de criangas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° em creches igual ou
maior a trinta e cinco por cento aos dados da edi¢do do Censo Escolar da Educagdo Basica do ano

anterior ao exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar.

§ 1° A ampliacdo do ntimero de matriculas ou da cobertura a que se referem os incisos [ e II do caput
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do art. 12-A sera aferida na forma estabelecida pelo art. 4°-A.

§ 2° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse
montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser

repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 3° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 2° os recursos referentes ao apoio financeiro
suplementar de que trata o caput transferidos nos tltimos vinte e quatro meses.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 729, de 31 de maio de 2016, altera a Lei n°® 12.722, de 3 de
outubro de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliag@o da oferta da educacdo infantil. De acordo com a Lei n® 12.722/2012, o valor do apoio
financeiro suplementar correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educagdo infantil, que serd destinado ao atendimento em creches de 0 a
48 meses cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Basica cujas familias sejam beneficiarias do
Programa bolsa Familia.

Na exposi¢do de motivos da Medida Provisoria, afirma-se que “o projeto de Medida
Provisoria ora apresentado estabelece nova sistematica de execug¢do do programa, com a introdugdo
de critérios de elegibilidade a serem aferidos, novos valores e formas de repasse do apoio financeiro,
considerando aspectos relevantes como o aumento da quantidade de matriculas de criancas de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC em
creches no municipio, a cobertura do atendimento desse publico e o saldo remanescente dos recursos
transferidos pela a¢do em anos anteriores, além da adogdo de metas para cada ente, de modo a
cumprir o estabelecido no Plano Nacional de Educagdo — PNE”.

Desse modo, a MP n° 729/2016 institui novos critérios de elegibilidade para o recebimento

do apoio financeiro, bem como propde a redugdo para até 50% do valor anual minimo por aluno
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definido nacionalmente para educagdo infantil. Ou seja, a MP n°® 729/2016 restringe o acesso para o
recebimento do apoio financeiro e reduz o valor a ser repassado para Municipios e Distrito Federal.

No entanto, a ado¢do de novos critérios afeta negativamente a situacdo financeira dos
Municipios e compromete a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, que determina a ampliagdo da
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das crian¢as de até 3 anos
até o final da vigéncia do plano.

Ademais, a Medida Provisoria ndo observa os entraves burocraticos que os municipios
enfrentam com a finalidade de ampliar o nimero de matriculas e a cobertura para criangas em creches
de zero a quarenta e oito meses. Cabe ressaltar que a constru¢cdo de uma creche pode levar até trés
anos, considerando o processo licitatorio, execucdo e conclusdo das obras.

Nesse sentido, propomos o repasse, no minimo, de 50% do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educa¢ao infantil. Além disso, propomos que o desconto previsto no §6°
do art. 4 e §3° do art.12-A nlo considere eventual saldo em conta corrente referente aos repasses
havidos nos ultimos 24 meses.

Assim, a presente emenda tem como objetivo garantir recursos que incentivem,
efetivamente, a ampliagdo do nimero de matriculas de criangas de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC, de forma a reduzir a desigualdade no

acesso a creche e o cumprimento das metas do PNE.

PARLAMENTAR

91




MPV 729
00032

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 729, de 2016)

Dé-se a seguinte redacdo para a Lei n° 12.722, de 3 de outubro

de 2012, nos termos do art. 1° da Medida Provisoéria n® 729, de 31 de maio

de 2016:

I - vinte e cinco por cento desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4°, caso o
Distrito Federal ou o Municipio ndo tenha cumprido a meta anual
estabelecida na forma do § 2°; ou

IT - cinquenta por cento desse valor por matricula de crianca
de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4°, caso o Distrito
Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida
na forma do § 2°.

§ 1°0 Distrito Federal ou o Municipio que nao tenha
cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos I e II
do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida no
§ 2° deste artigo, fard jus ao apoio financeiro suplementar de
cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 12-A Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de
2017, fardo jus ao apoio financeiro suplementar de cinquenta por
cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, por matricula, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que:
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 729, de 31 de maio de 2016,
altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos municipios e ao Distrito Federal para ampliagao da
oferta da educacao infantil.

Um dos grandes méritos da MPV ¢ alterar a Lei n® 12.722, de
2012, para incluir as criangas de até quatro anos que recebem beneficio de
prestacao continuada (BPC), nos termos da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, na agdo de apoio financeiro suplementar da Unido aos municipios
e ao Distrito Federal para manutencdo e desenvolvimento da educacdo
infantil no atendimento em creches.

Ademais, a MPV introduz critérios de elegibilidade para o
recebimento do apoio financeiro, nova sistematica de calculo dos valores a
serem repassados, € o estabelecimento de metas a serem perseguidas pelos
entes. Segundo a MPV, o valor referente a transferéncia de recursos sera
definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrario, e ndo correspondera necessariamente a cinquenta por cento do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educagdo
infantil no ambito do Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), como previa a redagdo original do dispositivo.

A Medida Provisoria estabelece que o Distrito Federal e os
municipios fardo jus ao apoio financeiro suplementar se tiverem ampliado
quer o numero de matriculas em creches de criangas beneficiarias do BPC e
de criancas cuja familia seja beneficiaria do Programa Bolsa Familia, quer
a cobertura dessas criancas em creches. A propodsito, a MPV dispde que o
apoio financeiro suplementar terd por base o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educacdo infantil no ambito do Fundeb e
correspondera a até 50% ou a até 25% desse valor por matricula de
crianga beneficiaria do BPC ou cuja familia seja beneficidria do Programa
Bolsa Familia, a depender se o Distrito Federal ou o municipio tenha
cumprido, ou ndo, meta anual estabelecida por ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario.

Observa-se, pois, que a MPV vinculou o repasse do apoio
suplementar ao aumento do numero de matriculas ou da cobertura nos
municipios ou no Distrito Federal e atrelou o valor do repasse ao
cumprimento ou ndo de metas estabelecidas em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario. Se bem essas medidas buscam punir
as prefeituras de forma de estimula-las a oferecer o servico de creche para
mais criangas, ¢ preciso assegurar que os entes federados recebam 50% ou
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25% do valor definido no ambito do Fundeb e ndo até esses percentuais, o
que poderia significar de 0% a 25% ou de 0% a 50%.

Assim, oferecemos emenda a MPV n° 729, de 2016,
suprimindo o até dos arts. 4°-B e 12-A, de modo que os percentuais
definidores do repasse sejam fixos, para que ndo haja espaco para
discricionariedade quanto ao valor a que tera direito cada ente federado.
Com essa emenda, buscamos contribuir para que seja cumprida a Meta 1 do
Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que prevé, até 2024, o atendimento em creches de, no
minimo, cinquenta por cento das criangas de até 3 anos.

Assim, o repasse dos recursos e os percentuais ficam
vinculados ao cumprimento de metas pelos municipios e Distrito Federal, o
que induzird “mais fortemente todos os municipios que recebem os
recursos adicionais a ampliarem o nimero de matriculas de criangas do
Bolsa Familia”, conforme justificacio da Medida Provisoria n°® 729, de
2016, mas ndo ficam abertos para que se possa decidir sobre repassar ou
nao valores em caso de cumprimento das metas.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

pe2016-04779
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MPV 729
00033

MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 2016

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro
de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro
da Unidao aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educacao
infantil.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. O art. 13 da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012,

passara a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio
financeiro de que tratam os arts. 2° e 4° desta Lei correrdo a conta de
dotagdo consignada no orgamento do FNDE, observados os limites de
movimentagdo, de empenho e de pagamento da programagao

orcamentaria e financeira anual." (NR)

JUSTICAGAO

A presente emenda tem por objetivo preservar as fontes de
recursos dos programas de assisténcia social do governo. Por mais meritorio que
possa ser a ampliacdo dos recursos para a ampliagcao da oferta de educacao
infantil, este € um gasto que deve compor o orgamento da educagéo e ndo o da

assisténcia social.

Nao é demais lembrar que a assisténcia social, ao contrario da
educacgao, nao tem vinculacao especifica de receitas nos termos da Constituicéo.
Assim, a presente emenda objetiva manter a viabilidade de importantes
programas sociais, como o Bolsa Familia, os programas de atengdo a pessoa

idosa, a familia e as pessoas com deficiéncia, além dos programas de combate
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a exploracido sexual de criancas e adolescentes e de erradicacado do trabalho

infantil.

Certa da importancia desta iniciativa, contamos com o apoio dos

nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada Angela Albino
PCdoB/SC
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MPV 729
00034

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 729, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12-A da Lei n°® 12.722, de 3 de
outubro de 2012, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n° 729, de 31 de
maio de 2016:

CATE 12-A. L

IIT - tenham populacdo de até vinte mil habitantes, segundo dados
atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
atendam criancas em estabelecimentos de educagdo infantil e tenham
assinado, junto ao Ministério da Educagdo, termo de compromisso em
relacdo ao cumprimento da Meta 1 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014.

JUSTIFICACAO

A emenda que apresentamos visa a possibilitar que os municipios
brasileiros com até¢ 20 mil habitantes possam cumprir a Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
Tais municipios, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), constituem cerca de 69% do total de municipios do Pais.

Essa Meta prevé para este ano a universalizacdo da educacdo
infantil na pré-escola, para as criangas de 4 a 5 anos de idade e, até 2024, a
ampliagcdo da oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade. Para a pequena
municipalidade, que muitas vezes sobrevive apenas com o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), trata-se de tarefa quase impossivel, pois
ha ainda muitas criangas para serem incluidas e escassez estrutural de recursos.

A proposta ¢, portanto, estender a esses municipios valores
adicionais, durante dois exercicios, a fim de que tornem realidade a
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infraestrutura necessaria para atender de forma condigna as criangas,
independentemente de serem poucas ou muitas.

Achamos importante que tal questao seja inserida na MPV n°® 729,
de 2016, pois, muitas vezes, no afa de prover as necessidades mais basicas dos
alunos, a partir dos valores por matricula, os municipios pequenos nao
conseguem dar esses passos mais largos e investir na infraestrutura, na
formacao de profissionais e na criagdo de espacos pedagdgicos adequados que,
ainda que nao sejam condicao suficiente para a educagdo de qualidade, nem por
isso deixam de ser necessarias.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS
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MPV 729
00035

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educacao infantil.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n° 729, de 2016, o

seguinte artigo:

“‘Art. A Lei n°® 13.005, de 2014, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A Cabera ao Congresso Nacional a aprovacao da
base nacional comum dos curriculos mediante proposta do
Poder Executivo." (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Conforme preconizado pelo Plano Nacional de Educacgao, a base
nacional comum curricular para o ensino basico devera estar concluida até
junho de 2016. A base curricular determinara os conhecimentos e
habilidades a serem aprendidos pelos estudantes brasileiros ao longo de

toda a educacéo basica.

A base nacional comum curricular ndo deveria ser aprovada
apenas pelo MEC e pelo CNE, tendo em vista a sua importancia para o
futuro da educacgao no Brasil e a sua repercussao no pacto federativo. Afinal,
trata-se de norma a ser cumprida pelas redes estaduais e municipais de

ensino, incluindo a rede privada.

Assim sendo, é indispensavel que o Congresso Nacional possa
apreciar a base nacional comum curricular de modo a aprovar ou desaprovar

o documento em ultima instancia.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comissao, 1° de junho de 2016.

Deputado Nilton Capixaba
PTB/RO
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MPV 729
00036

Emenda a Medida Provisoria n°. 729, de 31 de maio de 2016.

(Da senhora Deputada Federal Laura Carneiro)

A Medida Provisdria n? 729, de 31 de maio de 2016 passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 12. A Lei n2. 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 42 S3o obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios,
Distrito Federal, Colégio Pedro ll, Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES,

Instituto Benjamin Constant - IBC desde que cumpridos os critérios de elegibilidade

estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo infantil para o atendimento em
creches de criangas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar da
Educacgdo Basica e que:

§ 12 A transferéncia de recursos de que trata o caput serd realizada com base na
guantidade de matriculas de criancas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas
pelos Municipios, Distrito Federal, Colégio Pedro Il, Instituto Nacional de Educacdo de

Surdos — INES, Instituto Benjamin Constant - IBC no Censo Escolar da Educacao Basica,

desde que tenham sido atendidos de forma nao cumulativa os requisitos dos incisos | e
Il do caput.

Art. 49-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito Federal, os Municipios,
o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES, o Instituto

Benjamin Constant - IBC que:

Art. 42-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 42 tera por base o valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacgao infantil, nos
termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e correspondera a:

| - até vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 42, caso o Distrito Federal ou o Municipio, o Colégio
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Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES, o Instituto Benjamin
Constant - IBC ndo tenham cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 22; ou

Il - até cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 42, caso o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido
a meta anual estabelecida na forma do § 2¢.

§ 12 O Distrito Federal ou o Municipio, o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional de
Educacdao de Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant - IBC que ndo tenha
cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 42-
A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida no art. § 29, fara jus ao apoio financeiro
suplementar de até cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para a educacgao infantil, nos termos da Lei n2 11.494, de 2007.

§ 22 Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario estabelecerd meta
anual correspondente ao niumero de criangas de que tratam os incisos | e Il do caput
do art. 42 que o Distrito Federal ou o Municipio, o Colégio Pedro Il, o Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos— INES, o Instituto Benjamin Constant - IBC devera
matricular a cada ano na educacao infantil, em creches, de forma a atingir, até o ano

de 2024, pelo menos cinquenta por cento de atendimento em creches do total dessas
criangas.” (NR)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017, fardo jus ao apoio
financeiro suplementar de até cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educacao infantil, nos termos da Lei n? 11.494, de 2007,
por matricula, o Distrito Federal e os Municipios, o Colégio Pedro Il, o Instituto

Nacional de Educacdo de Surdos— INES, o Instituto Benjamin Constant - IBC que:

| —
-
§1¢

§ 22 Na hipétese de o Distrito Federal ou de o Municipio, o Colégio Pedro Il, o Instituto

Nacional de Educacdo de Surdos— INES, o Instituto Benjamin Constant - IBC ter, no

momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em
conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no
ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado
como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il € uma das mais
tradicionais instituicbes publicas de ensino basico do Brasil. Ao longo de sua
historia, foi responsavel pela formagao de alunos que se destacaram por suas
carreiras profissionais e influéncia na sociedade. Seu quadro de egressos
possui presidentes da Republica, musicos, compositores, poetas, médicos,
juristas, professores, historiadores, jornalistas, dentre outros.

Em seus quase 180 anos, o Colégio passou por periodos de expansao e
modernizagao sem deixar de lado as caracteristicas que o tornaram referéncia
no cenario educacional brasileiro. Equiparado aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com a sanc¢ao da lei 12.677/12, o Colégio
Pedro Il conta com 14 campi, sendo 12 no municipio do Rio de Janeiro, um em
Niter6i e um em Duque de Caxias, e uma unidade de educacgao infantil.

Com quase 13 mil alunos, o Colégio Pedro Il oferece turmas desde a Educacio
Infantil até o Ensino Médio Reqular e Integrado, além da Educacado de Jovens e
Adultos (Proeja).

O Colégio Pedro Il ja tem a sua Unidade de Educagdo Infantil com as aulas iniciadas em
26 de marco de 2012, com um total de dez turmas formadas por criancas de 4 e 5
anos, divididas em dois turnos (manhd e tarde). Atualmente, ha 168 criancas
distribuidas em 12 turmas, do Grupamento | (criangas com 3 anos), do Grupamento Il
(criangas com 4 anos) e do Grupamento lll (criancas com 5 anos), divididas em dois
turnos.
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O Instituto Nacional de Educaciao de Surdos - INES

O INES atende em torno de 600 alunos, da Educacao Infantil até o Ensino
Médio. A arte e o esporte completam o atendimento diferenciado do INES aos
seus alunos. O ensino profissionalizante e os estagios remunerados ajudam a
inserir o surdo no mercado de trabalho. O Instituto também apdia o ensino e a
pesquisa de novas metodologias para serem aplicadas no ensino da pessoa
surda e ainda atende a comunidade e os alunos nas areas de fonoaudiologia,
psicologia e assisténcia social.

O atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos foi criado em meados do
século XIX por iniciativa do surdo francés E. Huet, tendo como primeira
denominagé&o Collégio Nacional para Surdos-Mudos, de ambos os sexos.

Em junho de 1855, E. Huet apresentou ao Imperador D. Pedro Il um relatério
cujo conteudo revelava a intengao de fundar uma escola para surdos no Brasil.
Neste documento, também informou sobre a sua experiéncia anterior como
diretor de uma instituicdo para surdos na Franga: o Instituto dos Surdos-Mudos
de Bourges.

Era comum que surdos formados pelos institutos especializados europeus
fossem contratados a fim de ajudar a fundar estabelecimentos para a educacéao
de seus semelhantes. Em 1815, por exemplo, o norte-americano Thomas
Hopkins Gallaudet (1781-1851) realizou estudos no Instituto Nacional dos
Surdos de Paris. Ao conclui-los, convidou o ex-aluno Laurent Clérc, surdo, que
ja atuava como professor, para fundar o que seria a primeira escola para
surdos na América. A proposta de Huet correspondia a essa tendéncia. O
governo imperial apoiou a iniciativa de Huet e destacou o Marqués de Abrantes
para acompanhar de perto o processo de criacdo da primeira escola para
surdos no Brasil.

O novo estabelecimento comegou a funcionar em 1° de janeiro de 1856,
mesma data em que foi publicada a proposta de ensino apresentada por Huet.
Essa proposta continha as disciplinas de Lingua Portuguesa, Aritmética,
Geografia, Histéria do Brasil, Escrituracdo Mercantil, Linguagem Articulada,
Doutrina Crista e Leitura sobre os Labios.

No seu percurso de quase dois séculos, o Instituto respondeu por outras
denominagdes, sendo que a mudanga mais significativa deu-se no ano de
1957, que foi a substituicdo da palavra “Mudo” pela palavra “Educagao”. Essa
mudanca refletia o ideario de modernizagdao da década de 1950, no Brasil, no
qual o Instituto, e suas discussdes sobre educacédo de surdos, também estava
inscrito.

Em razdo de ser a unica instituicdo de educacdo de surdos em territério
brasileiro e mesmo em paises vizinhos, por muito tempo o INES recebeu
alunos de todo o Brasil e do exterior, tornando-se referéncia para os assuntos
de educacéo, profissionalizagao e socializacdo de surdos.
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A lingua de sinais praticada pelos surdos no Instituto — de forte influéncia
francesa, em funcido da nacionalidade de Huet — foi espalhada por todo Brasil
pelos alunos que regressavam aos seus Estados ao término do curso. Nas
décadas iniciais do século XX, o Instituto oferecia, além da instrugao literaria, o
ensino profissionalizante. A conclusdo dos estudos estava condicionada a
aprendizagem de um oficio. Os alunos frequentavam, de acordo com suas
aptiddes, oficinas de sapataria, alfaiataria, grafica, marcenaria e artes plasticas.
As oficinas de bordado eram oferecidas as meninas que frequentavam a
instituicdo em regime de externato.

Na década de 1960, nos EUA, com apoio de pesquisas realizadas na area da
linguistica, foi conferido status de lingua a comunicagao gestual entre surdos.
No Brasil, ja no final dos anos 1980, os surdos lideraram o movimento de
oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. Em 1993, um projeto de
Lei deu inicio a uma longa batalha de legalizagao e regulamentagdo em ambito
federal, culminando com a criagao da Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002, que
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais, seguida pelo Decreto n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005, que a regulamenta. Este Decreto contém nove capitulos
dispondo sobre os seguintes temas: a LIBRAS como disciplina curricular; o
ensino da lingua portuguesa oferecida aos alunos surdos como segunda
lingua; a formagao de profissionais bilingues; e também a regulamentagao do
uso e difusdo dessa lingua em ambientes publicos e privados.

Vai se consolidando, portanto, a proposta de educagao bilingue. Nesse sentido,
alguns desafios vao sendo postos, como, por exemplo, promover 0 ensino
bilingue para sujeitos surdos, que demandam ensino publico de massa, no
Instituto Nacional de Educagao de Surdos e nas escolas regulares brasileiras.

O INES tem como uma de suas atribui¢gdes regimentais subsidiar a formulagao
da politica nacional de Educacédo de Surdos, em conformidade com a Portaria
MEC n° 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 09
de abril de 2009, e com o Decreto n° 7.690, de 02 de margo de 2012, publicado
no Diario Oficial da Unidao de 06 de margo de 2012.

Unico em ambito federal, o INES ocupa importante centralidade, promovendo
féruns, publicagdes, seminarios, pesquisas e assessorias em todo o territorio
nacional. Possui uma vasta produ¢ao de material pedagogico, fonoaudiolégico
e de videos em lingua de sinais, distribuidos para os sistemas de ensino.

Além de oferecer, no seu Colégio de Aplicagao, Educagao Precoce e Ensinos
Fundamental e Médio, o Instituto também forma profissionais surdos e ouvintes
no Curso Bilingue de Pedagogia, experiéncia pioneira no Brasil e em toda
Ameérica Latina.

Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES

Telefones:

(21) 2285 7546
(21) 2285 7597
(21) 2285 7949
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Endereco:

Rua das Laranjeiras, 232, Laranjeiras. Rio de Janeiro - RJ
CEP 22240-003

O Instituto Benjamim Constant — IBC

O Instituto Benjamin Constant foi criado pelo Imperador D.Pedro Il através do
Decreto Imperial n.° 1.428, de 12 de setembro de 1854, tendo sido inaugurado,
solenemente, no dia 17 de setembro do mesmo ano, na presenga do
Imperador, da Imperatriz e de todo o Ministério, com o nome de Imperial
Instituto dos Meninos Cegos. Este foi o primeiro passo concreto no Brasil para
garantir ao cego o] direito a cidadania.

Estruturando-se de acordo com os objetivos a alcangar, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos foi pouco-a-pouco derrubando preconceitos e fez ver que a
educacao das pessoas cegas nao era utopia, bem como a profissionalizagao.

Com o aumento da demanda foi idealizado e construido o prédio atual, que
passou a ser utilizado a partir de 1890, apos a 12 etapa da construcdo. Em
1891, o instituto recebeu o nome que tem hoje: Instituto Benjamin Constant
(IBC), em homenagem ao seu terceiro diretor.

Fechado em 1937 para a conclusdo da 22 e ultima etapa do prédio, o IBC
reabriu em 1944. Em setembro de 1945 criou seu curso ginasial, que veio a ser
equiparado ao do Colégio Pedro Il em junho de 1946. Foi proporcionado,
assim, o0 ingresso nhas escolas secundarias e nas universidades.

Atualmente, o Instituto Benjamin Constant vé seus objetivos redirecionados e
redimensionados. E um Centro de Referéncia, a nivel nacional, para questdes
da deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita profissionais da area da
deficiéncia visual, assessora escolas e instituicdes, realiza consultas
oftamoldgicas a populacgao, reabilita, produz material especializado, impressos
em Braille e publicacdes cientificas.

Toda a histéria centenaria do IBC foi publicada no primeiro exemplar da
Revista Benjamin Constant, em um texto que apresenta os seguintes topicos
historicos: antecedentes, fundacdo, primeiros diretores, nomes do instituto,
imprensa Braille e o instituto no século XX.

Instituto Benjamin Constant

Centro de Referéncia Nacional na Area da Deficiéncia Visual

Av. Pasteur, 350 / 368 - Urca - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 22.290-240
Tel: (021) 3478-4442 Fax: (21) 3478-4444
E-mail: ibc@ibc.gov.br Site: www.ibc.gov.br
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Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteragdo que
proponho para se buscar um tratamento justo e isonébmico ao Colégio Pedro I,
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos - INES e ao Instituto Benjamim
Constant — IBC, incluindo-os na utilizagdo dos instrumentos objeto da Medida
Proviséria n°® 729/2016, motivos pelos quais conto com o apoio dos nobres
Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2016.

Deputada Federal Laura Carneiro
(PMDB-RJ)
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MPV 729
00037

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA n° 729, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVAN® -CM

Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria n® 729, de 31 de maio de 2016.

JUSTIFICAGAO

A referida Medida Proviséria (MPV) tem por objetivo alterar a Lei n°
12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro da Unido
aos Municipios e ao Distrito Federal para manutengcao e desenvolvimento da
educacao infantil visando ampliar o atendimento em creches de criancas de
zero a quarenta e oito meses, cadastradas no Censo Escolar da Educacéao
Basica, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

No entanto, ao estabelecer critérios de elegibilidade e reduzir o valor do
apoio financeiro suplementar para até 50% do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente do Fundeb para educacéao infantil, a MPV n°® 705/2015
e a MPV n° 729/2016, que substitui a anterior, reduzem significativamente os
recursos repassados aos Municipios e prejudicam o atendimento de criangas
cujas familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Cabe ressaltar que os Municipios enfrentam dificuldades na tentativa de
ampliar a cobertura de criangas do Programa Bolsa Familia em creches. A
construgcao de uma creche pode levar até 3 anos, tendo em vista a burocracia
para a conclusao das obras.

Por essas razdes, somos pela rejeigao integral da MP n° 729/2016 pelo
Congresso Nacional, por afetar os esfor¢cos de universalizagdo do acesso a
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educacado infantil das criangas cujas familias sao beneficiarias do Bolsa
Familia.

Deputado Hildo Rocha
PMDB/MA
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MPV 729
00038

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA n° 729, DE 2016

EMENDA ADITIVAN° -CM

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 729, de 31 de maio de 2016, o
seguinte artigo:

Art. O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2020, o cdmputo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condigdes
previstas nos incisos | a V do § 2°, efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.”

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, tornou-se, a partir deste ano
de 2016, obrigatéria a educagdo basica dos quatro aos dezessete anos de
idade, cuja oferta deve ser gratuita e o ndo oferecimento pelo poder publico
importa responsabilidade da autoridade competente.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao - PNE, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece na Meta 1 a universalizagao da
educacao infantil na pré-escola para as criangcas de 4 e 5 anos, até 2016, de
forma a atender a Constituicao Federal.

Em 2014, quando o PNE foi sancionado, 88% das criangas de 4 e 5
anos ja estavam matriculadas. Portanto, universalizar a pré-escola até 2016
nao se mostrava uma meta de dificil alcance.

No entanto, o pais ndo deve ter atingido a meta de 100% na pré-escola
em 2016. E o que se pode deduzir do crescimento dessa taxa de atendimento
educacional nos ultimos anos (cerca de 1,2% ao ano entre 2011 e 2014) e da
taxa de 89,1% em 2014. Segundo informagdes divulgadas pela imprensa, 600
mil criangas de 4 e 5 anos ainda estao fora da escola em 2016.
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Como a Lei n° 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb admite,
somente até 31 de dezembro de 2016, o cdmputo das matriculas das pré-
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam criangas de quatro a cinco
anos, entendemos que se justifica a alteragdo da Lei do Fundeb para permitir o
computo de tais matriculas até 31 de dezembro de 2020, com vistas a
assegurar o atendimento até que a rede publica cumpra integralmente a meta
de universalizar o atendimento a todas as criancas dessa faixa etaria.

Deputado Hildo Rocha
PMDB/MA
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MPV 729
00039

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA n° 729, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVAN® -CM

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 729, de 31 de maio de 2016, a
seguinte redacgao:

“Art. 4° Sao obrigatoérias as transferéncias de recursos da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio
financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educacgao
Basica cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
nos termos da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a 50%
(cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacéao infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, por matricula.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda € manter a sistematica da Lei n°® 12.722, de
2012, o que equivale, na pratica, a rejeicdo da matéria.

A MPV n° 729/2016 apresenta problemas de mérito extremamente
graves, que fazem com que recomendemos a manuteng¢ao da redagao original
da Lei n®12.722, de 2012.

A principal consequéncia da MPV em aprego sera a redugdo dos
recursos destinados a creches municipais e distritais. O que é mais grave, a
atual suplementacdo dada pela Unido é dirigida para matriculas de criangas
cujas familias sao beneficiarias do Bolsa Familia. Trata-se, assim, de criancas
pobres ou miseraveis. Reduzir os recursos para a educacado dessas criangas
implica reduzir ainda mais as ja diminutas chances que elas terdo de serem
adultos n&o pobres.
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Até a edicdo da MPV n° 705/2015, a qual a MPV n° 729/2016 veio
substituir, a transferéncia de recursos da Unido para os Municipios dependia
somente do numero de criangas com até 48 meses matriculadas em creches e
cujas familias sejam beneficiarias do Bolsa Familia.

A suplementacédo da Unido correspondia a 50% do valor definido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).

Os critérios de elegibilidade previstos na MPV n° 705/2015 e definidos
no Decreto n° 8.619/2015, foram incorporados na MPV n°® 729/2016. Em
consequéncia de tais critérios, varios Municipios simplesmente deixam de
receber a suplementagdo da Unido com essas MPVs.

Por essas razbes, somos pela rejeicao da MPV n° 729, de 2016.

Deputado Hildo Rocha
PMDB/MA

113



MPV 729
00040

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA n° 729, DE 2016

EMENDA MODIFICATIVAN® -CM

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria n® 729, de 31 de maio de 2016, a
seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 4° Sao obrigatoérias as transferéncias de recursos da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio
financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao infantil para o atendimento em creches de criancas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educacao
Basica cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
nos termos da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar correspondera a, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educagéo infantil, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula. ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de aumentar o apoio financeiro
suplementar da Unidao aos Municipios para, no minimo, 50% do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para educagao infantil.

Esse aumento de recursos sera essencial para estimular a ampliacdo da
oferta e a manutencao dos servicos de educacao infantil em estabelecimentos
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educacionais publicos ou em instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

Deputado Hildo Rocha
PMDB/MA
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MPV 729

GAM3IETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
07/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 729, de 2016
~ AUTOR Ne
SERGIO VIDIGAL PRONTUARIO

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao §1° do art. 4° da Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012,
modificada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 729, de 2016, a seguinte
redacao:

AT 10 e e
B Y T PP PP OPPPPTPPPPPPPPPPPPPP

§1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com
base na quantidade de matriculas de criangcas de zero a quarenta e oito
meses, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educacido Basica, desde que tenha sido atendido pelo
menos um dos requisitos dispostos nos incisos do caput deste
artigo.

JUSTIFICATIVA

Apoiamos a inclusdo dos beneficiarios do BPC para o cdmputo dos
recursos federais a serem repassados aos municipios e ao Distrito
Federal relativos para ampliagdo das matriculas em creche, sobretudo
em virtude do aumento de criancas nessa condicdo, devido as
complicagdes neurolégicas decorrentes do Zika virus. Contudo, nao
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podemos concordar com a forma como a Medida Proviséria em aprego
apresenta essa inclusao, vetando a cumulatividade desse beneficio com
o Bolsa Familia e, assim, excluindo mais do que incluindo, ja que a maior
parte das criancas beneficiarias do BPC provem de familias beneficiarias
do Bolsa Familia. Nossa emenda pretende corrigir esse erro.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES

Brasilia, 07 de junho de 2016.
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MPV 729

0GAM43ETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
07/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 729, de 2016
~ AUTOR Ne
SERGIO VIDIGAL PRONTUARIO

TIPO
1(X)SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Suprima-se a expressdo “de maneira nao cumulativa” constante do inciso Il
do art. 4°-A da Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificado pelo art. 1°
da Medida Provisoria n°® 729, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda para manter coeréncia com emenda de
nossa autoria que retira do texto a vedacédo a cumulatividade do Bolsa Familia
e do BPC para a consideragao das matriculas a que corresponderao os valores
transferidos da Unidao para o Distrito Federal e os Municipios a titulo de apoio a
ampliacdo das vagas em creche.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES

Brasilia, 07 de junho de 2016.
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MPV 729

0AM48ETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
07/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 729, de 2016
~ AUTOR Ne
SERGIO VIDIGAL PRONTUARIO

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao art. 4°-B da Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada
pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 729, de 2016, a seguinte redacéo:

“Art. 1°.

AT A0-B e

| — pelo menos vinte e cinco por cento desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito
Federal ou o Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na
forma do §2°; ou

Il - pelo menos cinquenta por cento desse valor por matricula de crianca
de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal
ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do
§2°.
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JUSTIFICATIVA

Sabendo das condigdes deficitarias dos Municipios brasileiros,
entendemos que o apoio financeiro da Unido € imprescindivel ao
atingimento das metas do PNE, sobretudo a Meta 1. Dessa forma,
sugerimos que os percentuais constantes dos incisos do art. 4°-B da Lei
n® 12.722/2012 sejam aplicados como piso € ndao como teto para os
repasses federais.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES

Brasilia, 07 de junho de 2016.
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MPV 729
00044

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N°
(2 MPV 729/2016)

A redacgao do projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria n° 729/2016,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio
financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
infantil para o atendimento em creches de criancas de zero a quarenta e oito

meses cadastradas no Censo Escolar da Educagao Basica e que:

| - sejam de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na

forma estabelecida pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; e

Il - sejam beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC,
na forma estabelecida pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, desde

que nao se enquadrem na hipétese do inciso I.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada
com base na quantidade de matriculas de criangas de zero a quarenta e oito
meses, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educacao Basica, desde que tenham sido atendidos de forma nao

cumulativa os requisitos dos incisos | e Il do caput.

§ 3° O valor referente a transferéncia de recursos de que trata o
caput sera definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social

e Agrario.
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§ 5° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio

corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 5° os
recursos referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput

transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 4°-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito

Federal e os Municipios que:

| - tenham ampliado o numero de matriculas em creches das

criancas de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°; ou

Il - tenham ampliado a cobertura de criangas beneficiarias do BPC e
de criangas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches,
calculada como o total de matriculas de criangas de que tratam os incisos | e
Il do caput do art. 4° sobre 0 niumero de criangas de zero a quarenta e oito
meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e o

numero de criangas beneficiarias do BPC, de maneira nao cumulativa.

Paragrafo unico. A ampliagdo do numero de matriculas ou da
cobertura a que se referem os incisos | e Il do caput sera aferida a partir da
comparagao do numero de matriculas e da cobertura das edi¢cdes do Censo
Escolar da Educacao Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que
ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
na forma a ser disciplinada em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Social e Agrario.
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3
Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° tera

por base o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a
educacéo infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e

correspondera a:

| - até vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianga de
que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o

Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°; ou

Il - até cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga de
que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o

Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que nao tenha cumprido, de
maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos | e Il do caput do art. 4°-A,
mas ja tenha atingido a meta estabelecida no art. § 2° fara jus ao apoio
financeiro suplementar de até cinquenta por cento do valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente para a educacao infantil, nos termos da Lei n°
11.494, de 2007.

§ 2° Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario
estabelecera meta anual correspondente ao numero de criancas de que
tratam os incisos | e |l do caput do art. 4° que o Distrito Federal ou o Municipio
devera matricular a cada ano na educacéao infantil, em creches, de forma a
atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta por cento de atendimento

em creches do total dessas criangas.” (NR)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017,
farao jus ao apoio financeiro suplementar de até cinquenta por cento do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagao infantil, nos
termos da Lei n° 11.494, de 2007, por matricula, o Distrito Federal e os

Municipios que:
| - tenham ampliado o numero de matriculas em creches de criangas

de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 4° cadastradas no Censo

Escolar da Educagao Basica; ou
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Il - tenham cobertura de criancas de que tratam os incisos | e Il do
caput do art. 4° em creches igual ou maior a trinta e cinco por cento aos
dados da edicdo do Censo Escolar da Educacédo Basica do ano anterior ao

exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar.

Il — tenham realizado investimentos no ensino educacional especial
infantil para promover o desenvolvimento psicomotor de criangas com

deficiéncia.

§ 1° A ampliagao do niumero de matriculas ou da cobertura a que se
referem os incisos | e Il do caput do art. 12-A sera aferida na forma

estabelecida pelo art. 4°-A.

§ 2° Na hipdtese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio

corrente.
§ 3° Serado desconsiderados do desconto previsto no § 2° os

recursos referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput

transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda auxilia na possibilidade do crescimento da educacao
especial infantil em todos os territérios do Pais.
Diante esta énfase destes estudantes e a necessidade atual do fortalecimento

do ensino sem diferenciagao de criangas especiais ou ndo, evidéncia a necessidade
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5
das escolas atuantes nesta area, o recebimento pela inclusdo desse ensino

educacional especial.

A Educacao Especial é o ramo da Educacio que se ocupa do atendimento e
da educacgéo de pessoas com deficiéncia, preferencialmente em escolas regulares, ou
em ambientes especializados tais como escolas para surdos, escolas para cegos ou
escolas para atender pessoas com deficiéncia mental. Dependendo do pais, a
educacado especial é feita fora do sistema regular de ensino. Nessa abordagem, as
demais necessidades educativas especiais que nao se classificam como deficiéncia
nao estdo incluidas. Nao € o caso do Brasil, que tem uma Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) e que inclui outros
tipos de alunos, além dos que apresentam deficiéncias.

A educacgao especial € uma educacao organizada para atender especifica e
exclusivamente alunos com determinadas necessidades especiais. Algumas escolas
dedicam-se apenas a um tipo de necessidade, enquanto outras se dedicam a varios.
O ensino especial tem sido alvo de criticas por ndo promover o convivio entre as
criangas especiais e as demais criangas. Por outro lado, a escola direcionada para a
educacgao especial conta com materiais, equipamentos e professores especializados.
O sistema regular de ensino precisa ser adaptado e pedagogicamente transformado
para atender de forma inclusiva.

O termo "educacao especial" denomina tanto uma area de conhecimento
quanto um campo de atuagao profissional. De um modo geral, a educacao especial
lida com aqueles fenbmenos de ensino e aprendizagem que nao tém sido ocupagéao
do sistema de educacgao regular, porém tém entrado na pauta nas ultimas duas
décadas, devido ao movimento de educacao inclusiva. Historicamente, a educagao
especial vem lidando com a educacao e aperfeicoamento de individuos que nao se
beneficiaram dos métodos e procedimentos usados pela educagao regular. Dentro de
tal conceituagéo, no Brasil, inclui-se em educacéo especial desde o ensino de pessoas
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagédo, passando pelo ensino de jovens e adultos, alunos do
campo, quilombolas e indigenas, até mesmo o ensino de competéncias profissionais.

Dentre os profissionais que trabalham ou atuam em educagéo especial, estao
educador fisico, professor, psicdlogo, fisioterapeuta, fonoaudidlogo e terapeuta
ocupacional, psicopedagogo, entre outros.

Sendo assim, é necessario antes de tudo, tornar reais os requisitos para que

a escola seja verdadeiramente inclusiva, e ndo excludente.
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Portanto, esta emenda diante da situacdo das poucas e frageis escolas

especiais que atuam, merecem uma atencao redobrada dos nobres parlamentares,
como exposto ha uma preocupacdo pela necessidade de um amparo legal destes

estudantes especiais

Sala das Sessobes, em de de 2016.

Deputado FELIPE BORNIER
PROS/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
07/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 729, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
ASSIS DO COUTO

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao art. 12-A da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, incluido pelo art. 1° da Medida
Provisdria n°® 729, de 2016, a seguinte redagao:

B 1 P O P TPOR PP PP RO PPPPPPPRIN

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e 2017, ndo sera aplicada a regra contida
no art. 4°-B e seus incisos ao Distrito Federal e aos Municipios, cumprindo a Unido o repasse de
apoio financeiro suplementar de até cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educacgao infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007, por
matricula, segundo critérios definidos em regulamento.

§1° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados
anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera
subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§2° Serdao desconsiderados do desconto previsto no §1° os recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar de que trata o caput transferidos nos ultimos doze meses.
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo produzida na Lei n. 12.722, de 3 de outubro de 2012, que “altera as Leis n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de
2009; dispbe sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacdo da oferta da educacéao infantil; e da outras providéncias”, por meio da inclusao do art.
12-A, em especifico seu inciso Il, € excessiva em relagdo aos pequenos municipios que nao

tenham atingido o percentual indicado (0 que pode levar anos até ser implementado).

Se mantido o disposto, e enquanto ndo cumprida a exigéncia, as matriculas nas creches
adotadas nessas localidades serao efetivadas e o recurso para o correspondente apoio somente

sera creditado um ano depois.

Para corrigir esse problema sugerimos a presente emenda que assegura ao Distrito Federal e
aos Municipios o repasse de até 50% do valor das matriculas em creche, de acordo com
critérios definidos em regulamento. Desse modo, assegura-se que todos os Municipios recebam
recursos, ainda que o regulamento estabelega que alguns receberdo valores superiores a

outros, em virtude dos critérios estabelecidos.

Deputado ASSIS DO COUTO
PDT/PR

Brasilia, de junho de 2016.
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DATA
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~ AUTOR N° PRONTUARIO
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TIPO
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GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Suprima-se o0 §3° do art. 4° da Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada pelo art. 1° da
Medida Proviséria n° 729, de 2016.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo proposta faz-se necessaria para evitar que ato ministerial estabeleca valores
insuficientes ou nulos para as transferéncias devidas pela Unido ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES

Brasilia, de junho de 2016.
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DATA
07/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 729, de 2016

~ AUTOR N° PRONTUARIO
SERGIO VIDIGAL

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao §1° do art. 4° da Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada pelo art. 1° da
Medida Provisoéria n° 729, de 2016, a seguinte redacéao:

B 1 P TP PP PU PR PPPPPRPPPRIN

§1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base na quantidade de
matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas pelos Municipios e pelo
Distrito Federal no Censo Escolar da Educacado Basica, desde que tenha sido atendido pelo
menos um dos requisitos dispostos nos incisos do caput deste artigo, nao sendo vedada
a cumulatividade.

JUSTIFICATIVA

Apoiamos a inclusao dos beneficiarios do BPC para o cdmputo dos recursos federais a serem
repassados aos municipios e ao Distrito Federal relativos para ampliacdo das matriculas em
creche, sobretudo em virtude do aumento de criangas nessa condi¢do, devido as complicagdes
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neuroldgicas decorrentes do Zika virus. Contudo, ndo podemos concordar com a forma como a
Medida Proviséria em apregco apresenta essa inclusdo, vetando a cumulatividade desse
beneficio com o Bolsa Familia e, assim, excluindo mais do que incluindo, ja que a maior parte
das criangas beneficiarias do BPC provem de familias beneficiarias do Bolsa Familia. Nossa
emenda pretende corrigir esse erro.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES

Brasilia, de junho de 2016.
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DATA
07/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 729, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
WEVERTON ROCHA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
40

Acrescente-se 0 §7° no artigo 4° da Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012:

§7° O ente federado que comprovar ter executado, no exercicio anterior, a totalidade dos
recursos transferidos a titulo do apoio financeiro de que trata o art. 4° fara jus ao apoio financeiro
correspondente a cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para a educacao infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

JUSTIFICATIVA
Nossa emenda visa assegurar que nao haja prejuizos dos repasses federais destinados aos

entes federados que se mostrem bons executores na area da educacgao infantil. Aos demais
entes, cumpre aplicar o disposto em Regulamento.

Brasilia, 06 de junho de 2016.
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Data: Proposic¢ao:
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Autor: N° do Prontuario

|:| Supressiva |:| Substitutiva |:| Modificativa ﬂ Aditiva |:|Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: :
Pag.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte art. 2° 8 Medida Provisoria n® 729, de 2016, renumerando-se
o atual art. 2°

“Art. 2°. O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10°:

§ 10° Constituirdo componentes obrigatorios dos curriculos do ensino fundamental e
do ensino médio Educagao Politica e Nogdes de Direito, incluidos os direitos do
cidaddo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB) dispde que a Educagdo tem por finalidade o preparo do educando para o exercicio
da cidadania (art. 2°). Esta norma repete o que esta contido no art. 205 da Constituicao
Federal, estabelecendo que a educagdo sera promovida de forma a, entre outros objetivos,
alcangar o preparo para o exercicio da cidadania. A LDB, em seu art. 26, adentra a
questdo curricular da educagdo basica justamente para garantir que determinados
componentes constem da grade curricular, vez que sdo considerados essenciais para a
formacdo do cidaddo. Neste sentido, imperioso para a formagdo do cidaddo a inclusdo na
grade curricular do ensino fundamental e médio dos componentes Educacdo Politica e
Nogdes de Direito, visando municiar adolescentes e jovens do ferramental basico para
estimular e desenvolver o exercicio da cidadania.

Assinatura:
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o texto da Medida Provisoria n° 729, de 2016, a fim de suprimir o termo
“até” constante dos incisos I e I e do § 1° do art. 4°-B, e do caput do art. 12-A, todos
da Lei n® 12.722/12, com a reda¢ao dada pela referida Medida:

CATE A%Boioi et

I- Vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianga de que tratam os
incisos I e Il do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio
nao tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°; ou

II- Cinquenta por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os
incisos | e I do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio
tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido, de maneira nao
cumulativa, o previsto nos incisos I e II do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a
meta estabelecida no § 2°, fard jus ao apoio financeiro suplementar de cinquenta por
cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacdo
infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007.

Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017, fardo jus ao apoio
financeiro suplementar de cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educacdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007,
por matricula, o Distrito Federal e os Municipios que:”
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

/ Congresso Nacional

Data:

Proposic¢ao:

MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 31 DE MAIO DE 2016.

Autor: N° do Prontuario

O Supressiva

[ substitutiva ﬂ Modificativa [] Aditiva [] Substitutiva Global

Artigo:

Paragrafo:

Inciso: Alinea: A
Pag.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir que o apoio financeiro devido pela Unido seja em valores
minimamente suficientes para que o Distrito Federal e os Municipios mantenham a
capacidade financeira para promover a universalizagdo da educacdo infantil em
creches e pré-escolas. Neste sentido, retira-se o termo “até” dos dispositivos
alcancados pela Medida Provisoria n® 729, de 2016, que estabeleciam percentuais de
repasse, vez que, ndo fosse assim, restaria a possibilidade de a Unido ndo repassar

valor algum.

Assinatura:
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DATA
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10

Dé-se ao art. 4° da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada pelo art. 1° da Medida
Provisdria n°® 729, de 2016, a seguinte redagao:

B 1 P OO PR P P PR PPPRPTPPRI

“Art. 4°. S0 obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a
finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a manutengédo e ao desenvolvimento da
educacao infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses
cadastradas no Censo Escolar da Educagao Basica e que sejam:

| — provenientes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida
pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il — beneficiarias do Beneficio de Prestagcdo Continuada — BPC, na forma estabelecida pela Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

lll — provenientes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma
estabelecida pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e, cumulativamente, sejam
beneficiarias do Beneficio de Prestagcao Continuada — BPC, na forma estabelecida pela Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base na quantidade de
matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas pelos Municipios e pelo
Distrito Federal no Censo Escolar da Educacao Basica, atendido ao menos um dos requisitos
dispostos nos incisos do caput deste artigo.
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§3° O valor referente a transferéncia de recursos de que trata o caput sera definido em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, e respeitara o percentual minimo de
vinte e cinco por cento.

§5° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados
anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera
subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 52 0s recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar de que trata o caput transferidos nos ultimos doze meses.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Nossa emenda tem por objetivo corrigir erro contido na forma como o art. 1° da Medida
Provisoria 729/16 altera o art. 4° da Lei n°® 12.722, de 2012.

De acordo com o texto da MP 729/16, uma crianga entre 0 e 48 meses que seja beneficiaria do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e membro de uma familia pobre ou extremamente
pobre que seja beneficiaria do Programa Bolsa Familia deixa de ser computada para o calculo
dos repasses federais aos municipios e ao Distrito Federal relativos a matricula em creche. Isso
porque o texto veda a cumulatividade dos beneficios para efeito desse calculo.

Considerando que o teto da renda per capita para recebimento do beneficio do Programa Bolsa
Familia em virtude de crianga na familia é de R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e que
o teto da renda per capita para recebimento do BPC é de %2 (um quarto) do salario minimo, a
saber, R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), tem-se a situagdo empirica de que todas as criancas
beneficiarias do BPC cuja renda per capita ndo ultrapasse o teto do Bolsa Familia fazem jus
também ao beneficio do Programa, uma vez que ndo ha vedacgao legal para o acimulo desses
beneficios.

Ao determinar que a Unido repassara aos municipios e ao Distrito Federal recursos
correspondentes apenas as matriculas das criangas beneficiarias do BPC ou do Bolsa Familia, o
governo exclui aquela que, supostamente, é a faixa mais expressiva de criangas pobres
portadoras de necessidades especiais: as criangas que acumulam o BPC e o Bolsa Familia.

Para corrigir essa injustificada e prejudicial exclusdo, apresentamos a presente emenda,
determinando, ainda, que o percentual minimo para a determinagcdo ministerial dos valores a
serem transferidos pela Unido a titulo de suplementagdo nao seja inferior a vinte e cinco por
cento, mantendo coeréncia com o disposto no inciso | do art. 4°B da prépria MPV.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG
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Acrescente-se o seguinte art. 2° a Medida Provisoria n® 729, de 2016, renumerando-se o atual
art. 2°:

“‘Art. 2°. O art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

AT, B0 A e e e e e e e e a e e e

Paragrafo unico. Entre os equipamentos e servicos mencionados no inciso |V deste artigo
creche e pré-escola sédo de carater obrigatorio” (AC).

JUSTIFICATIVA

O alcance da Meta 1 do PNE, de universalizar a educacéao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia do Plano, ndo sera possivel sem que determinadas ag¢des do poder publico
sejam vinculadas a determinadas exigéncias na area de educagao.

O Programa Nacional de Habitagcdo Urbana (PNHU), subprograma do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), tem sido responsavel pelo surgimento de grandes bairros residenciais em
diversas cidades brasileiras, nos quais, ainda que seja notdria a necessidade de instalagdo de
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unidades de creche e pré-escola publicas, nem sempre os governos locais se responsabilizam
por sua construcao.

Nossa emenda tem por objetivo a vinculagdo entre as constru¢des do PNHU e a instalagao de
creche e pré-escola pelo Poder Publico, com vistas ao alcance da Meta 1 do PNE.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG
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Dé-se ao art. 4°-B da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada pelo art. 1° da Medida
Provisdria n°® 729, de 2016, a seguinte redagao:

B T R PEPERURPRRR

AT, 0B .. e e e e e e e e e e e e ——————————aaaaaaaaaaaaaaaaa e e a————naaaaaans

| — vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os incisos do caput
do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida
na forma do §2°; ou

Il — cinquenta por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os incisos do caput
do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na
forma do §2°.

§1° O Distrito Federal ou o Municipio que nao tenha cumprido o previsto no art. 4°-A, mas ja

tenha atingido a meta estabelecida no §2°, fara jus ao apoio financeiro suplementar descrito no
inciso |l deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Sabendo das condigbes deficitarias dos Municipios brasileiros, entendemos que o apoio
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financeiro da Unido é imprescindivel ao atingimento das metas do PNE, sobretudo a Meta 1.
Dessa forma, sugerimos que os percentuais constantes dos incisos do art. 4°-B da Lei n°
12.722/2012 sejam aplicados como piso e ndo como teto para os repasses federais.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao art. 4°-A da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada pelo art. 1° da Medida
Provisdria n°® 729, de 2016, a seguinte redagao:

B o T OO EUURUURRRRRRRN
“Art. 4°-A. Faréo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito Federal e os Municipios que:

| - tenham ampliado o numero de matriculas em creches das criancas de que tratam os incisos |,
Il e Il do caput do art. 4%; ou

Il - tenham ampliado a cobertura de criangas beneficiarias do BPC, de criangcas de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e de criangas beneficiarias do BPC cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches, calculada como o total de
matriculas de criangas de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 42 sobre o numero de
criancas de zero a quarenta e oito meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e o numero de criangas beneficiarias do BPC.

Paragrafo unico. A ampliacdo do numero de matriculas ou da cobertura a que se referem os
incisos | e Il do caput sera aferida a partir da comparacdo do numero de matriculas e da
cobertura das edigdes do Censo Escolar da Educagao Basica dos dois anos anteriores ao do
exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
na forma a ser disciplinada em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrario.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Nossa emenda tem por objetivo adequar o art. 4°-A da MPV 729/16 a outra emenda de nossa
autoria que corrige erro contido na forma como o art. 1° da Medida Proviséria 729/16 altera o art.
4° da Lei n°® 12.722, de 2012, vedando a cumulatividade do BPC com o Bolsa Familia para o
cbmputo do calculo dos repasses federais aos municipios e ao Distrito Federal relativos a
matricula em creche.

Considerando que o teto da renda per capita para recebimento do beneficio do Programa Bolsa
Familia em virtude de crianga na familia é de R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e que
o teto da renda per capita para recebimento do BPC é de Y2 (um quarto) do salario minimo, a
saber, R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), tem-se a situagdo empirica de que todas as criancas
beneficiarias do BPC cuja renda per capita ndo ultrapasse o teto do Bolsa Familia fazem jus
também ao beneficio do Programa, uma vez que nao ha vedacgao legal para o acumulo desses
beneficios.

Ao determinar que a Unido repassara aos municipios e ao Distrito Federal recursos
correspondentes apenas as matriculas das criangas beneficiarias do BPC ou do Bolsa Familia, o
governo exclui aquela que, supostamente, é a faixa mais expressiva de criancas pobres
portadoras de necessidades especiais em creches: as criancas que acumulam o BPC e o Bolsa
Familia.

Como propomos emenda para a corregao dessa injustificada exclusdo, apresentamos a
presente emenda de modo a adequar o art. 4°-A ao conjunto de corre¢gées que propomos ao
texto.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte art. 2° 8 Medida Provisoria n® 729, de 2016, renumerando-se
o atual art. 2°

“Art. 2°. O art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tnico:

CATE 5%AL o

Paragrafo tinico. Entre os equipamentos e servigos mencionados no inciso IV deste
artigo, creche e pré-escola sao de carater obrigatério.”

JUSTIFICATIVA

O alcance da Meta 1 do PNE, de universalizar, até¢ o ano presente, a educacao infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do Plano,
nao serd possivel sem que determinadas acdes do poder publico sejam vinculadas a
determinadas exigéncias na area de educacao.

O Programa Nacional de Habitacio Urbana (PNHU), subprograma do Programa
Minha, Casa Minha Vida (PMCMYV), tem sido responsavel pelo surgimento de
grandes bairros residenciais em diversas cidades brasileiras, nos quais, ainda que seja
notdria a necessidade de instalacdo de unidades de creche e pré-escola publicas, nem
sempre os governos locais se responsabilizam por sua construcao.

A presente emenda tem por objetivo a vinculagdo entre as constru¢des do PNHU e a
instalacao de creche e pré-escola pelo Poder Publico, com vistas ao alcance da Meta 1
do PNE.

Assinatura;
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GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao art. 12-A da Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, modificada pelo art. 1° da Medida
Provisdria n°® 729, de 2016, a seguinte redagao:

B 1 T SO PP T OO RP R PUPRPPRPPRRN

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e 2017, o apoio financeiro suplementar de
que trata o art. 4° desta Lei tera por base o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para a educacéao infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e correspondera
a:

| — vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianga de que tratam os incisos do art.
4°, caso o Distrito Federal e os Municipios ndo tenham ampliado o numero de matriculas em
creche dessas criangas; ou

Il — cinquenta por cento desse valor por matricula de criangca de que tratam os incisos do art. 4°,

caso o Distrito Federal e os Municipios tenham ampliado o numero de matriculas em creche
dessas criangas.

JUSTIFICATIVA
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Nossa emenda visa a estabelecer regra de transigdo entre a regra atual e a regra estabelecida
na MPV 729/16, de modo a evitar que os Municipios que ndo conseguiram ampliacdo das
matriculas em creche das criangas objeto da matéria sejam prejudicados, passando mais de um

ano sem receber importante suplementacao da Uniao.

Nossa emenda pretende, sobretudo, proteger os pequenos Municipios para os quais a expansao

de matriculas em creche é inviavel sem o apoio da Uniéo.

Deputado Carlos Eduardo Cadoca
PDT/PE

Brasilia, de junho de 2016.
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A

PARECER N%Q/ DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséna n°
729, de 31 de maio de 2016, que altera a Lei n° 12.722,
de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educacao infantil.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I -RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Provisoria (MPV) n° 729,
de 31 de maio de 2016, que altera a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, a qual
dispde sobre 0 apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal (DF)
para ampliagdo da oferta da educacdo infantil. Tal Lei instituiu o chamado
Programa Brasil Carinhoso, voltado para a primeira infancia, tendo entre suas
diretrizes expandir o nimero de matriculas, em creches piblicas ou conveniadas,
de criangas entre zero e 48 meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

O art. 1° da MPV altera o art. 4° da citada Lei, acrescentando-lhe ainda
os arts. 4°-A, 4°-B e 12-A. As alteracdes no caput e no § 1° do art. 4° incluem as
criangas de zero a 48 meses contempladas com o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC) de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na agdo
de apoio financeiro suplementar da Unido aos municipios e ao DF para a
manutencdo e o desenvolvimento da educagio infantil em creches.

A redagdo dada ao § 3° do citado art. 4° prevé que o valor da
transferéncia de recursos ndo mais correspondera necessariamente a 50% do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educagio infantil no ambito
do Fundo de Manuteng¢@o e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), mas sera definido em ato do Ministro do
Desenvolvimento Social e Agrario.
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A Medida inclu1 ainda os §§ 5° e 6° ao mesmo art. 4° da Lei n® 12.722,
de 2012, para dispor que, se¢ o DF ou o Municipio tiver, no momento do repasse,
saldo em conta de recursos do apoio financeiro repassados anteriormente, tal
montante sera subtraido do valor a ser repassado no exercicio corrente, salvo se tal
saldo se referir a valores transferidos nos ultimos doze meses.

O novo art. 4°-A da Lei n® 12.722, de 2012, determina que farfio jus
a0 apoio financeiro suplementar o DF ¢ os municipios que tenham ampliado o
numero de matriculas em creches de criangas beneficiarias do BPC e de criancas
cujas familias sejam beneficiarias do Bolsa Familia; ou que tenham ampliado a
cobertura dessas criancas em creches. Tal cobertura sera calculada como o nimero
de matriculas em creches das criangas que atendam aos requisitos sobre o total
dessas criangas, de maneira ndo cumulativa. Essas ampliagdes serdo aferidas a
partir da comparagdo do numero de matriculas e da cobertura das edi¢des do Censo
Escolar da Educacio Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que
ocorrerd a transferéncia do apoio financeiro suplementar.

O art. 4°-B disp6e que o apoio financeiro suplementar terd por base o
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educaco infantil no
ambito do Fundeb e correspondera a até 50% ou a até 25% desse valor, por
matricula de crianga que se encaixe nos requisitos, conforme, respectivamente, haja
ou ndo haja o cumprimento, pelo DF ou pelo municipio, de uma meta anual
estabelecida por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.
Essa meta, nos termos do § 2° do art. 4°-B, corresponderéa ao nimero de criancas
enquadradas nos requisitos do BPC ou do Bolsa Familia que o ente devera
matricular a cada ano na educago infantil, de forma a atender em creches, até 2024,
pelo menos 50% do total dessas criangas.

Além disso, 0 § 1° do art. 4°-B estabelece que o ente fara jus ao apaio
financeiro suplementar de até 50% valor anual minimo por aluno, caso ja tenha
atingido essa meta, ainda que n3o tenha ampliado o nimero de matriculas ou a
cobertura em creches dessas criangas.

Ja o art. 12-A reza que, excepcionalmente, em 2016 e 2017, terdo
direito ao apoio financeiro suplementar de até 50% do valor anual minimo por
aluno, por matricula, o DF e os municipios que tenham ampliado o ntimero de
matriculas em creches das citadas criangas; ou que tenham a cobertura dessas
criangas em creches igual ou maior a 35% aos dados da edi¢do do ano anterior do
Censo Escolar da Educagio Basica.
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Além disso, o § 1° do art. 12-A estabelece que a ampliagido do nimero
de matriculas e da cobertura dessas criangas em creches sera contabilizada a partir
da comparacdo das edi¢des do Censo Escolar dos dois anos anteriores ao do
exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar,
conforme estabelece o art. 4°-A.

Por sua vez, os §§ 2° e 3° do art. 12-A determinam que, também nesse
caso, se o0 DF ou o Municipio tiver, no momento do repasse, saldo em conta de
recursos do apoio financeiro suplementar repassados anteriormente, esse montante
serd subtraido do valor a ser repassado no exercicio corrente, salvo se tal saldo se
referir a valores transteridos nos Gltimos doze meses.

Finalmente, o art. 2° da MPV prevé o inicio de sua vigéncia a partir da
data de sua publicagio.

Segundo a Exposi¢do de Motivos, a Medida cria um incentivo para a
implementagdo de agdes especificas de ampliagio do acesso a creche de criangas
dessa faixa etaria, beneficiarias do BPC e do Bolsa Familia, pois apenas municipios
que contribuirem nesse sentido estardo aptos a receber os recursos suplementares.

Em 8/6/2016, em atendimento ao disposto no art. 19 da Resolugio n°
1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagio de Medidas Provisorias pelo
Congresso Nacional, foi anexada aos autos a Nota Técnica de Adequagio
Orcamentaria e Financeira n® 28, de 2016, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizag¢do e Controle (Conorf) do Senado Federal, contendo subsidios para a
analise da Medida. Em complemento a essa Nota, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) enviou ao Congresso Nacional, em
22/8/2016, a Nota Técnica n° 21/2016/SESEP/MDSA.

Em atendimento aos Requerimentos n® 1 e 2, ambos dos Senadores
Fatima Bezerra e Jos¢ Pimentel, foi realizada uma audiéncia pablica no dia
16/8/2016, com a presenca do Sr. Alessio Costa Lima, Presidente da Unifo
Nacional do Dirigentes Municipais — Undime; da Sra. Tereza Pontual, Diretora de
Curriculos de Educagao Integral do Ministério da Educacio; da Sra. Aline Diniz
Amaral, Chefe de Gabinete da Secretaria Extraordinaria para Superacio da
Extrema Pobreza do MDSA; do Sr. André Alencar, Economista Consultor da
Confederac2o Nacional de Municipios — CNM,; e do Sr. Daniel Cara, Coordenador-
Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e membro titular do Férum
Nacional de Educacao.
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No prazo regimental, foram apresentadas 56 emendas. A Emenda n®
6. do Senador Lasier Martins, ¢ as Emendas n* 37, 39 e 40, do Deputado Hildo
Rocha, equivalem, na pratica, a rejeitar a MPV n® 729, de 2016.

As seguintes emendas pretendem alterar os percentuais do apoio
financeiro suplementar: Emendas n® 7, do Senador Lasier Martins; 9 e 10, do
Deputado Jovair Arantes; 13 e 14, da Senadora Vanessa Grazziotin; 19, do
Deputado Danilo Forte; 25, do Senador Antonio Carlos Valadares; 26, da Deputada
Carmen Zanotto; 31, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; 32, do
Senador Paulo Bauer; 43, do Deputado Sérgio Vidigal; 48, do Deputado Weverton
Rocha; 50, da Deputada Renata Abreu; 53, do Deputado Mario Heringer; e 56, do
Deputado Carlos Eduardo Cadoca. Adicionalmente, a Emenda n® 31 altera de doze
para 24 meses o periodo referente ao saldo que sera desconsiderado do desconto do
apoio suplementar do ano seguinte.

As seguintes emendas pretendem estender o beneficio as criangas com
deficiéncia: Emendas n°s 22, do Senador Antonio Carlos Valadares; 28, dos
Deputados Otavio Leite, Mara Gabrili e Eduardo Barbosa; 29, dos Deputados
Eduardo Barbosa e Otavio Leite; e 44, do Deputado Felipe Bornier.

A Emenda n° 16, do Deputado Tenente Licio, prevé que localidades
que apresentam indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) baixo ou
muito baixo também farfo jus ao apoio financeiro suplementar.

A Emenda n° 34, do Senador Cidinho Santos, visa a incluir os
municipios com populagdo de até vinte mil habitantes, que atendam criangas em
estabelecimentos de educagéo infantil e assinem com o Ministério da Educagao
termo de compromisso sobre o cumprimento da Meta n° 1 do Plano nacional de
Educagdo (PNE).

As Emendas n* 20, do Deputado Danilo Forte; 30, dos Deputados
Eduardo Barbosa e Otavio Leite; ¢ 38, do Deputado Hildo Rocha, propdem nova
redacio ao § 3° do art. 8° da Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Lei do Fundeb),
estendendo até 31/12/2020 o prazo de computo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com
o poder piblico e que atendam criangas de quatro a cinco anos, para o calculo dos
recursos complementares da Unido ao Fundeb dos Estados e do DF. A Emenda n®
27, do Deputado Odelmo Lefo, altera o mesmo dispositivo, porém estendendo o
prazo citado até a universalizagio da pré-escola prevista no PNE.
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A Emenda n® 24, do Senador Antonio Carlos Valadares, prorroga até
o exercicio de 2018 as disposi¢des transitorias do art. 12-A. A Emenda n° 45, do
Deputado Assis do Couto, altera o art. 12-A para prever que, em 2016 ¢ 2017, nio
serdo aplicados os percentuais ¢ as demais regras do art. 4°-B, mantendo o
percentual de até¢ 50%, segundo critérios de regulamento.

A Emenda n° 21, do Deputado Danilo Forte, inclui o Ministro da
Educagao no rol dos responsaveis pelos atos sobre a implementagdo do Programa
Brasil Carinhoso. Ja a Emenda n® 46, do Deputado Sérgio Vidigal, suprime o § 3°
do art. 4° retirando do Ministro do Desenvolvimento Social e¢ Agrario a
competéncia para definir o valor referente a transferéncia dos recursos.

A Emenda n° 33, da Deputada Angela Albino, sugere nova redagio
ao art. 13 da Lei n® 12.722, de 2012, para estabelecer que os recursos do apoio
financeiro correrdo a conta do orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), ndo mais também ao do orcamento do MDSA.

As Emendas n® 41, 42 e 47, do Deputado Sérgio Vidigal; e 51 ¢ 54,
do Deputado Mario Heringer, visam a eliminar a vedagio de cumulatividade entre
os beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC, para contabiliza¢gdo do calculo do
apoio financeiro suplementar da Unifo

A Emenda n° 12, da Senadora Vanessa Grazziotin, de redacdo,
modifica o § 4° do art. 4°, apenas para substituir a expressao “Combate a3 Fome”

por “Agrario”, a fim de nomear corretamente o atual cargo de Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario.

Finalmente, as seguintes emendas tratam de matéria estranha &
Medida Provisoria, ainda que algumas abordem temas meritorios ¢ que merecem
uma aprecia¢do mais apurada futuramente, inclusive por meio de projetos de lei
especificos:

¢ Emenda n° 1, do Deputado Amaldo Faria de S4 — altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1933, para prever gratificacio natalina
de um salario minimo aos beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia,
instituida pela Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974;

e Emenda n° 2, do Deputado Amaldo Faria de Sa — altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (LDB), para incluir no
curriculo da educagdo basica o tema transversal de educagio para
a cidadania;
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Emenda n° 3, do Deputado Amaldo Faria de Sa — altera a LDB,
para incluir no curriculo da educagdo basica os temas transversais
de diversidade e participagdo social;

Emenda n° 4, do Deputado Amaldo Faria de S4 — altera a Lei de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia para prever cotas de 10% para
pessoas com deficiéncias nas instituigdes de educagio superior;

Emenda n® 5, do Deputado Arnaldo Faria de Sa — de redacdo,
modifica o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), apenas
para harmonizar sua redacdo com o do art. 208 da Constitui¢do
Federal (CF);

Emenda n° 8, da Deputada Gorete Pereira — prevé a criacao de
centros especializados em primeira infancia em municipios com
mais de sessenta mil habitantes, para desenvolvimento de
programas de fortalecimento da familia;

Emenda n® 11, do Deputado Jodo Derly — altera a Lei n® 10.451,
de 10 de maio de 2002, para prever, até 31/12/2020, isen¢do do
Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na importagdo de equipamentos ou materiais
esportivos destinados a competi¢des, treinamento ¢ preparagio de
atletas e equipes brasileiras, quando ndo houver produgéo nacional;

Emenda n° 15, do Deputado Danilo Forte — altera a Lei n® 13.254,
de 13 de janeiro de 2016 (Lei da Repatriagdo de Recursos), para
prever multa de 100% sobre o valor do tmposto apurado, prevendo
sua destinacdo para o Fundo de Participagdo dos Estados e do DF
e o Fundo de Participacdo dos Municipios;

Emenda n° 17, do Deputado Rogério Marinho — modifica a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para admitir a certificagdo das
entidades que atuem exclusivamente na promogio da educagio
como entidades beneficentes de assisténcia social;

Emenda n° 18, do Deputado Rogério Marinho, ¢ Emenda n° 35,
do Deputado Nilton Capixaba — alteram o PNE para estabelecer a
competéncia do Congresso Nacional para aprovar a base nacional
comum curricular proposta pelo Executivo; \
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¢ Emendas n™ 23, do Senador Antonio Carlos Valadares; 52, do
Deputado Mario Heringer; ¢ 55, do Deputado Bacelar — alteram a
Lein®11.977,de 7 de julho de 2009 (Programa Minha Casa, Minha
Vida), para estabelecer que creche e pré-escola estardo entre os

equipamentos € servigos obrigatorios do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana;

¢ Emenda n® 36, da Deputada Laura Carneiro — prevé que, além dos
municipios e do DF, receberdo o apoio financeiro suplementar os
seguintes orgaos federais: Colégio Pedro Il, Instituto Nacional de
Educacéo de Surdos (Ines) e Instituto Benjamin Constant (IBC);

* Emenda n° 49, da Deputada Renata Abreu — alteram a LDB para
incluir no curriculo dos ensinos fundamental e médio os temas de
educacgdo politica e nogdes de Direito.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art, 62, § 9°, da CF,
emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o
parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia € a urgéncia, a
adequacgdo orcamentaria e o mérito da matéria.

A constitucionalidade da matéria se verifica. Compete & Unido legislar
sobre educagdo e protecdo a infancia (art. 24, IX e XV, CF). Além disso, a norma
ndo trata de assunto vedado a medida proviséria (art. 62, § 1°, CF). A urgénciae a
relevancia se justificam, segundo a Exposi¢do de Motivos, pela necessidade de
estabelecer nova sistematica de execugdo do Programa Brasil Carinhoso, com a
introducdo de cntérios de elegibilidade e novos valores e formas de repasse do
apoio financeiro, a fim de induzir de maneira mais efetiva os municipios que
recebem os recursos a ampliarem o nimero de matriculas de criangas ligadas ao
Bolsa Familia e ao BPC nos estabelecimentos de educacgio infantil.

A MPV tampouco viola principios juridicos e, finalmente, atende aos
requisitos regimentais e aos de técnica legislativa da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redacdo, alteracio e
consolidacao das leis.
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Quanto a adequagdo financeira e orgamentaria, a Nota Técnica n® 28,
de 2016, da Consultoria de Or¢amentos desta Casa expressa que a Medida podera
afetar negativamente a execugdo or¢amentaria do presente exercicio e dos seguintes
¢ a meta de resultado primario estabelecida na LDO de 2016, pois a inclusao das
criangas de zero a 48 meses que fazem jus ao BPC no célculo do apoio da Unido
pode representar aumento da despesa federal, sem que, no entanto, tenha sido
apresentado o calculo do impacto pelo Executivo.

Em resposta, o MDSA esclarece, por meio da Nota Técnica n°
21/2016/SESEP/MDSA, que a inclusdo dos beneficiarios do BPC no cémputo dos
valores a serem repassados no Brasil Carinhoso nio tem impacto relevante no
orcamento do Programa de 2016 (apenas R$ 6,2 milhdes), podendo, segundo o
Ministério, ser incorporada sem dificuldades, inclusive ante as demais altera¢des
propostas pela MPV, como o desconto do saldo em conta dos municipios, o
estabelecimento de critérios de elegibilidade e de metas annais e a possibilidade de
varia¢do dos percentuais de repasse. Ao mesmo tempo, a Nota afirma que a Medida
terd grande impacto para criangas com deficiéncia pertencentes as familias mais
pobres do pais, ampliando seu acesso a educagdo infantil e garantindo melhores
condi¢des para o seu desenvolvimento.

No mérite, a MPV n° 729, de 2016, merece prosperar. O cuidado com
as novas geragoes ¢ um dos indicadores mais significativos sobre o compromisso
da sociedade com o futuro do Pais. Criar condi¢des para que criangas desenvolvam
de forma plena seus potenciais ¢ uma responsabilidade social. Tal necessidade é
amda maior quando tratamos da primeira infancia, mais suscetivel a pobreza e a
caréncia de recursos. Politicas publicas consistentes que acolham as criancas em
seus primeiros meses de vida redundam em beneficios que podem mudar realidades
individuais e sociais e promover o desenvolvimento sustentavel da Nacdo. E
meritorio contemplar as criangas beneficiarias do BPC na Lei, ante sua condi¢io
de vulnerabilidade, por serem pessoas com deficiéncia pertencentes a familias
carentes, e tendo em vista as dificuldades que o sistema de ensino possui para
inclui-las na educagao infantil.

Relembremos, por oportuno, a recente aprovagdo da Lei n® 13.257, de
& de marco de 2016, que dispoe sobre as politicas publicas para a primeira infincia,
cujo art. 3° prevé que a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos,
programas € servigos para a primeira infincia que atendam as especificidades dessa
faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.
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O art. 29 da LDB também aborda o tema, ao determinar que a
educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de at¢ cinco anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade. A Meta 1 do PNE, por sua vez, prevé a universalizacdo, até 2016, da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e a
ampliagdo, até 2024, da oferta de educagio infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até trés anos.

Nido ha divida, portanto, de que sdo meritorias as iniciativas que
direcionam os municipios € o DF para o aumento do atendimento em creches das
criancas mais carentes, como as das familias beneficidrias do Bolsa Familia e as
beneficiarias do BPC. Vale lembrar, por outro lado, que, embora as novas regras
de repasse do apoio financeiro suplementar da Untdo parecam mais rigorosas, elas
permitem que o DF ou o municipio continue a receber o maior valor previsto do
apoio se ele conseguir matricular uma Uinica crianga a mais, de um ano para outro,
nos termos do inciso I do novo art. 4°-A da Lei n® 12.722, de 2012. Além disso,
mesmo que o ente ndo cumpra os requisitos, ele podera receber o repasse no maior
valor previsto, caso atinja a meta estabelecida em ato do Executivo, conforme o §
1° do novo art. 4°-B dessa Lei.

Quanto as emendas, ¢ preciso, preliminarmente, relembrar que néo
sdo admissiveis aquelas que abordam temas estranhos ao da MPV, nos termos do
inciso II do art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 1998; e do § 4° do art. 4° da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN. Tal entendimento foi corroborado pelo Supremo
Tribunal Federal, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 5127/DF, em que
nossa Corte Maxima decidiu ndo ser compativel com a Constituicio Federal a
apresentagdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com medida
provisoria submetida & apreciacdo do Poder Legislativo. Encontram-se nessa
situagdo as Emendas n” 1 a §, 8, 11, 15, 17, 18, 23, 35, 36, 49, 52 ¢ 55. Assim,
ainda que tratem de temas meritorios e que merecam melhor atencio em um
momento posterior, tals emendas, infelizmente, nio podem ser admitidas neste
momento.

Em relacio as demais emendas, ndo verificamos vicios de
inconstitucionalidade, injundicidade, antirregimentalidade ou ma técnica
legislativa que obstem sua apreciagdo. Analisemos, pois, seu mérito.
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Deixamos de acolher as Emendas n™ 6, 37, 39 e 40, que visam, na
prética, a rejeitar a Medida Provisoéria. Segundo nosso entendimento, é preciso
realmente estimular os gestores munictpais a utilizar de forma correta e tempestiva
os recursos recebidos e a atender de forma cuidadosa as criangas que se enquadram
nos requisitos da Lei, tornando menos aspero o caminho que elas tém a percorrer.

Propomos, nos termos das Emendas n* 9, 10, 19, 26, 31, 32,43, 50 ¢
53, que os percentuais previstos no art. 4°-B e no caput do art. 12-A ndo sejam mais
de “até 25%” e de “até 50%”, mas que passem a ser o valor minimo a ser
transferido em cada circunstancia. Mantemos, dessa forma, o espirito da MPV, que
¢ o de promover o uso efetivo dos recursos, mas sem penalizar de forma insidiosa
as criangas dessa faixa etaria, com a possibilidade de o Executivo reduzir
demasiadamente esses percentuais por ato administrativo. Vale destacar que, antes
da edi¢do desta MPV, o percentual de repasse ja era de 50%, sem necessidade de
cumprimento de requisitos de aumento de nimero de matriculas ou de cobertura
em creches pelos municipios, o que agora existe. Portanto, o impacto orgamentario
do acatamento dessas emendas ndo é relevante, em relacdo ao cendrio anterior a
MPV, mesmo considerando a inclusdo das criangas beneficiarias do BPC, cujo
custo adicional serd minimo, conforme expressa a citada Nota Técnica do proprio
MDSA. Com 1ss0, atendemos também a preocupagio expressa nas Emendas n® 7,
13, 14, 25, 48 e 56, as quais, entretanto, devem ser formalmente rejeitadas, por
considerarem percentuais diversos. No caso da Emenda n° 31, estamos acatando a
parte referente aos percentuais, ndo, entretanto, a mudanca de prazo de doze para
24 meses para a desconsiderac¢do do saldo anteriormente transferido ao DF ou ao
municipio para o calculo do repasse do ano seguinte.

Tambem acolhemos as Emendas n® 22 e 29, incluindo no rol dos
beneficiarios as crian¢as com deficiéncia de zero a 48 meses, cadastradas no Censo
Escolar da Educagdo Basica. Assim, deixam de ser acolhidas a Emenda n® 28, que
aborda o tema por uma logica diversa, e a Emenda n° 44, que trata da necessidade
de recursos para criangas com deficiéncia apenas quanto ao aspecto psicomotor.

Entendemos apropriada a modificagdo proposta pela Emenda n° 34,
que estimula o cumprimento da Meta 1 do PNE pelos municipios com populagio
de até vinte mil habitantes que atendam criangas em estabelecimentos de educagio
infantil e tenham assinado com o MEC termo de compromisso, apenas ajustando-
a para a educagdo em creches, que € o objeto da presente MPV. Por outro lado, nio
Julgamos apropriado acatar a Emenda n° 16, que associa as transferéncias ao indice
de desenvolvimento humano municipal (IDHM), pois tal situagdo poderia trazer
resultado oposto ao pretendido, levando municipios a artificialmente se
acomodarem em faixas baixas de desenvolvimento humano.
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Acolhemos também a Emenda n° 27, que condiciona ao alcance da
universalizagao da pré-escola prevista no PNE o final do prazo para o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, conventadas com o poder publico e que atendam criangas de quatro a
cinco anos, para efeito de transferéncias no ambito do Fundeb. Dessa forma,
acabam formalmente rejeitadas as Emendas n® 20, 30 e 38, embora atendidas em
seu espirito, pois elas preveem prazo menor para a consecucdo do mesmo
dispositivo.

As Emendas n® 24 e 45 estendem os prazos das regras temporarias
da MPV. Nao achamos adequado essa extensdo, pols nossas criangas tém urgéncia
do novo modelo, o qual, conforme dito, é plenamente factivel para os entes
recebedores, de forma que tais emendas ndo devem ser acatadas.

Parece-nos apropriado que, nos termos da Emenda n° 21, o Ministro
da Educagdo também seja responsavel pelos atos relativos ao detalhamento do
Programa Brasil Carinhoso. Por outro lado, ndo nos parece cabivel Emenda n° 46,
que retira do Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario competéncia
fundamental nesse detalhamento. Com isso, mantemos para ambos os Ministros a
competéncia pela edigdo das regras infralegais do Programa.

Rejeitamos também a Emenda n° 33, que retira do MDSA a
responsabilidade pelas dotagdes or¢amentarias do Programa Brasil Carinhoso, as
quais, nos termos da emenda, correriam a conta apenas do FNDE. Tal posi¢ao se
deve ao fato de a pasta desse Ministério estar diretamente relacionada & matéria.

As Emendas n® 41, 42, 47, 51 e 54 apresentam, em nosso
entendimento, percepcdo equivocada sobre a n3o cumulatividade de
enquadramento nos requisitos do Bolsa Familia e do BPC pelas criangas. Essa
vedacdo se refere, na verdade, a dupla contabilizagdo das matriculas de criangas
beneficidrias a0 mesmo tempo dos dois programas. Dessa forma, as criangas que
apresentam esse perfil terdo sua matricula contabilizada apenas uma vez, para o
calculo do valor a ser repassado. De qualquer modo, tais emendas, embora
rejeitadas formalmente, ddo ensejo ao aperfeigoamento da redagdo do art. 4°, a fim
de melhorar o texto proposto e evitar equivocos de interpretagdo que possam excluir
as criangas que recebam os dois beneficios da contagem para fins de recebimento
do apoio financeiro suplementar, sem que, para tanto, permita-se a cumulatividade
na contabiliza¢do das matriculas.
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“

Aprovamos também a Emenda n® 12, que nomeia corretamente o
cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, aproveitando
para atualizar os demais dispositivos da Lein® 12.722, de 2012, que ainda veiculem
0 nome antigo desse cargo.

Para encerrar, gostariamos de ressaltar nossa luta pela educagao basica
como o verdadeiro vetor de transformacdo da sociedade, bandeira que ha longa data
defendemos e ja de todos bastante conhecida. Nesse sentido, o efetivo e adequado
atendimento a primeira infincia, notadamente das criangas mais carentes, como ¢
o espirito desta Medida Provisoria, especialmente com as emendas que acatamos e
propomos neste Relatorio, ¢ fundamental para atingir tal objetivo.

Nio é por menos que empreendemos esforgos para a aprovagdo da
Lein® 12.685, de 18 de julho de 2012, que institui o dia 21 de novembro como o
Dia Nacional do Compromisso com a Crianca, o Adolescente e a Educacgio; e
da Lei n° 11.700, de 13 de yjunho de 2008, que prevé como dever do Estado a
garantia de vaga na escola publica de educacdo infantil ou ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir dos quatro anos. Ambas
as Leis sdo de nossa autoria e representam nossa luta pela educagdo de qualidade
no Brasil.

Finalmente, gostariamos de citar nossa satisfacdo de ter a
oportunidade de relatar tdo importante matéria justamente na Semana Nacional da
Educacio Infantil, a qual fo1 instituida pela Lei n° 12.602, de 3 de abril de 2012,
também de nossa autoria, norma que prevé ainda o dia 25 de agosto como o Dia
Nacional da Educacio Infantil, em homenagem a nossa saudosa Dra. Zilda Armns.

111 -VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ¢ boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 729, de 31 de
maio de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagdo, acolhidas, integral ou
parcialmente, as Emendas n® 9, 10, 12, 19, 21, 22, 26, 27, 29, 31, 32,34,43,50 ¢
53, ndo acolhidas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversao
a seguir.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2016
(Proveniente da Medida Provisdria n® 729, de 2016)

Altera a Lei n® 12,722, de 3 de outubro de 2012, que
dispoe sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios
e ao Distrito Federal para ampliagio da oferta de educacio
infantil, para incluir as criancas beneficiarias do Beneficio
de Presta¢do Continuada e as cniangas com deficiéncia e
estabelecer novas regras de repasse do apoio financeiro.

SF/16762.82015-82

IEI e JRnnnn g

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes altera¢des:

“Art. 4° 830 obnigatonas as transferéncias de recursos da Unifio aos
Municipios e ac Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio
financeiro suplementar & manuten¢io e ao desenvolvimento da educacio
infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito
meses cadastradas no Censo Escolar da Educagao Basica e que sejam:

I — de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma
estabelecida pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; ou

II — beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, na
forma estabelecida pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

Pagina: 13/16 23/08/2016 11:08:49

ITI — pessoas com deficiéncia, ainda que ndo se enquadrem nos incisos
[oulL

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada
com base na quantidade de matriculas de criangas de zero a quarenta e oito
meses, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educagido Basica, sendo contabilizada apenas uma vez a
matricula da crianga que se enquadrar em mais de um dos incisos do caput.

§ 3° O valor referente & transferéncia de recursos de que trata o caput
sera definido em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrario e da Educagio.
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§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser
aplicados nas despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagao
infantil, nos termos do art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
excetuadas as listadas em seus incisos IV, V1 e VII, e nas agdes para garantir
o cuidado integral e a seguranca alimentar e nutricional, necessinas ao
acesso € a permanéncia da crianga na educacgio infantil, na forma definida
em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrano e da Educagao.

§ 5° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ultimo dia do més antenor ao do repasse, serd subtraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio
corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 5° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput transferidos
nos ultimos doze meses.” (NR)

“Art. 4°-A. Farfo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito
Federal e os Municipios que:

I — tenham ampliado o mimero de matriculas em creches de criangas
de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 4% ou

II - tenham ampliado a cobertura em creches de criangas beneficiarias
do BPC, de criangas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
de criangas com deficiéncia, calculada como o total de matriculas de
criangas de que tratam os incisos I, I e IIl do caput do art. 4° sobre 0 nimero
de criangas de zero a quarenta ¢ oito meses cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o nimero de criangas
beneficidrias do BPC ¢ o niumero de criangas com deficiéncia, de maneira
nao cumulativa.

Paragrafo unico. A ampliagdo do namero de matriculas ou da
cobertura a que se referem os incisos 1 ¢ II do caput sera aferida a partir da
comparagdo do niamero de matriculas ¢ da cobertura das edigdes do Censo
Escolar da Educagdo Basica dos dots anos anteriores ao do exercicio em que
ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o
caput, na forma a ser disciplinada em ato conjunto dos Ministros de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educagao.”

“Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° tera
por base o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a
educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e
correspondera a:

I — no minimo vinte e cinco por cento desse valor por matricula de
crianca de que tratam os incisos I, I e IIT do caput do art. 4°, caso o Distrito
Federal ou o Municipio ndo tenha cumpnido a meta anual estabelecida na
forma do § 2°; ou

A5
160

5FH18762.82015-82

Pagina: 14/16 23/08/2016 11:08:49

ch4a85048c89333324e115bc39462314133cad33




N

15

Il — no minimo cinquenta por cento desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos I, Il ¢ 11l do caput do art. 4°, caso o Distrito

Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma
do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que néo tenha cumprido, de
maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos I e I do capus do art. 4°-A,
mas Ja tenha atingido a meta estabelecida no § 2° fara jus ao apoio
financeiro suplementar de no minimo cinquenta por cento do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para a educagio infantil, nos
termos da Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Soctal
e Agrano e da Educagdo estabelecera meta anual correspondente ao niimero
de criangas de que tratam os incisos I, II e IIl do caput do art. 4° que o
Distnito Federal ou o Municipio devera matricular a cada ano na educagdo
infantil, em creches, de forma a atingir, até o ano de 2024, pelo menos
cinquenta por cento de atendimento em creches do total dessas criangas.”

“Art. 5° Os recursos de que trata o art. 4° serdo transferidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social € Agrario ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagido — FNDE, independentemente da celebragfio
de termo especifico.” (NR)

“Art. 6 Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social ¢ Agrario e da Educagio dispord sobre o acompanhamento da
implementacao do apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4°.* (NR)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 ¢ de 2017,
fardo jus ao apoio financeiro suplementar de no minimo cinquenta por cento
do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagao
infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula,
o Distrito Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o nimero de matriculas em creches de criaugas
de que tratam os incisos 1, 1l e Ill do capur do art. 4° cadastradas no Censo
Escolar da Educacéio Basica; ou

I1 — tenham cobertura de criangas de que tratam os tncisos I, IT e 11 do
caput do art. 4° em creches igual ou maior a trinta e cinco por cento aos
dados da edi¢io do Censo Escolar da Educacio Basica do ano anterior ao
exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar,
ou

II1 — tenham populagdo de at¢ vinte mil habitantes, segundo dados
atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE),
atendam criangas em creches e tenham assinado, junto ao Ministério da
Educagao, termo de compromisso para o cumprimento da Meta 1 do Anexo
da Lei n° 13.005, d¢ 25 de junho dc 2014.
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§ 1° A ampliagdo do nimero de matriculas ou da cobertura a que se
referem os incisos I e Il do caput sera aferida na forma estabelecida pelo art.
4°-A.

§ 2° Na hipotese de o Distrito Federal ou o Municipio ter, no momento
do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em
conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado
no Gltimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser
repassado como apoto financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 3° Serfo desconsiderados do desconto previsto no § 2° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput transferidos
nos ultimos doze meses.”

SF/16762.82015-82

“Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio
financeiro de que tratam os arts. 2° e 4° desta Lei correrdo a conta de dotagdo
consignada nos orgamentos do FNDE e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, observados os limites de movimentagéo, de empenho e de
pagamento da programagdo or¢amentaria e financeira anual.” (NR)

Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3° Serd admitido, até a universalizagio da pré-escola prevista na Lei
n® 13.005, de 5 de junho de 2014, o cdmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitirias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam a criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos [a V do § 2°,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAD DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 010/MPV-729/2016

Brasilia, 31 de agosto de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissao Mista aprovou, em reunifio realizada nesta data, Relatorio do
Senador Cristovam Buarque, que passa a constiluir Parecer da Comisséo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n® 729, de 31 de maio de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagio, acolhidas,
integral ou parcialmente, as Emendas n°s 9, 10, 12, 19, 21, 22, 26, 27, 29, 31, 32, 34, 43. 50
¢ 53, ndo acolhidas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversio
apresentado.

Presentes a reuniio os Senadores Simone Tebet, Dalirio Beber, Fiexa
Ribeiro, Cristovam Buarque, Sérgio Petecfio, Ana Amélia e Elmano Férrer; € os Deputados
Pedro Fernandes, Julio Lopes, Leonardo Quintio. Jones Martins, Aelton Freitas, José Rocha,

Efraim Filho, Marcio Marinho e Professora Dorinha Seabra Rezendc.

Respeitosamente,

!

.fj' !\\L‘“}J_M J';J \—,)

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°,. - DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 729, de 2016)

Allera a Let n® 12,722, de 3 de outubro de 2012, gue
dispbe sobre 0 apoio financeire da Unifio aos Municipios
e ao Distrito Federal para ampliagio da olena de
educacio infanul, para incluir as criancas benelictirias
do Beneficio de Prestagio Continuada e as criangas com
deficiéncia e estabelecer novas regras de repasse do
apoio {inanceiro;, ¢ a Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimenio da Educagiio Basica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacio - FUNDEB, de que trata o
art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias; allera a Lei no 10,195, de 14 de fevereiro
de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9 424, de 24
de dezembro de 1996, 10.880), de 9 de junho de 2004, ¢
10.845, de 5 de margo de 2004; e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" A Lei n° 12,722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos
Municipios e ao Dnstrito Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de presiar apoio
fmanceiro suplementar & manutengio e ao desenvolvimento da edugacio
infantil para o atendimento em creches de criancas de zero a quarenta e
oita meses cadastradas no Censo Escolar da Educagiio Bésica e que sejam:

I — de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. na forma
astabelecida pela Lei n® 10.8336, de 9 de janeiro de 2004; ou

[1 — beneficidnas de Beneficio de Prestacio Continuada — BPC, na
forma estabelecida pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 ou

Il — pessoas com deficiéneia, ainda que ndo se enquadrem nos
incisos 1 ou I1.

§ 1 A transferéncia de recursos de que trata o capur serd realizads
com base na quantidade de matriculas de criancas de zero a quarenta e oito
meses. cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educagio Basica, sendo contabilizada apenas uma vez a
matricula da crianga que se enquadrar em mais de um dos incisos do capur,
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§ 37 O valor referente 4 transterénicia de recursos de que trala o capus
sera  definido em ate conjunio  dos  Ministros de  Estado do
Desenvolvimenio Social e Agririo e da Educagio,

§ 4° (s recursos iransferidos nos lermos do caput poderdo ser
aplicados nas despesas de manutencio e desenvolvimento da educagio
mfantil, nos termaos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 19496,
excetuadas as listadas em seus wmcisos IV, VI e VI, e nas agbes para
garantir o cuidado integral e a seguranga alimentar e nutricional,
necessarias ao acesso e a permanéncia da crianca na educacio infantii, na
forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estade do
Desenvolvimento Social e Agrario e da Educagao.

§ 5" Na hipdtese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput.
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse mortlanie, a ser
verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subiraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio
comrente,

§ 6° Serao desconsiderados do desconto previsto no § 5° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o capref transteridos
nos ultimos doze meses.” (NR)

“Art. 4°-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito
Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o ntimero de matriculas em creches de criangas
de que tratam os incisos I, [! e [H do capur do art. 4% ou

I1 — tenham ampliado a cobertura em creches de criangas
beneficidrias do BPC, de criangas de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia e de criangas com deficiéneia, caleulada como o toial de
matriculas de criangas de que tratam os incisos 1, Il & il do capur do art. 4°
sabre o niumero de criangas de zero a quarenta e oito meses cujag familias
sejam beneficianas do Programa Bolsa Familia. o nimero de criancas
beneficiarias do BPC e o nimero de criangas com deficiéncia, de maneira
ndac cumulativa.

Pardgrafc unico. A ampliagio do nimero de matriculas ou da
cobertura a que se referem os incisos I ¢ 11 do caput sera aferida a partir da
comparagdo do nimero de matriculas e da cobertura das edicoes do Censo
Escolar da Educagio Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em
que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o
capur, na forma a ser disciplinada em ato conjunto dos Ministros de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educachio.”

“Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° terd
por base o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a
educagio infantil, nos termos da Lei n” 11.494, de 20 de junho de 2007, e
corresponderd a:
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I — no minime vinte ¢ cinco por cente desse valor por matricula de
crianga de que ratam os ncisos 1. 11 e IIT do caprr do art, 4°, caso o
Distrito Federa! ou o Municipio nio tenha cumprido a meta anual
estabelecida na forma do § 27 ou

Il — ne minimo cinguenta por cento desse valor por matricula de
crianca de que tratam os incisos 1. 1I e Il do capur do art. 4°, caso o
Distrite Federal ou o Municipio tenha cunipndo a meta anual estabelecida
na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido, de
maneira ndo curmnulativa, o previsto nos mcisos 1 e I do capur do art. 4°-A,
mas ja tenha atingido a meia estabelecida no § 2% fard jus ao apoio
financeiro suplementar de no minimo cinguenta por ¢ento do valor anual
minimo por alune defimdo nacionalmente para a educa¢io infantil, nos
termos da Lein® 11.494, de 20 de junhe de 2007.

§ 2° Ato conjunio dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrarto e da Bducagio estabelecera meta anual comrespondente ao
nomero de criangas de que tratam os inctsos L, 11 e 1 do caput do art. 4°
que o Distrito Federal ou o Municipio deverd matricular a cada ano na
educacio infantil, em creches, de forma a atngir. até o ano de 2024, pelc
menos cinquenla por cento de alendimento em creches do total dessas
criangas.”

“Art. 5° Os recursos de que trata o arl. 4° serfio transteridos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Agririo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio — FNDE, independentemente da celebragio
de termo especifico.” (NR)

“Art. 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social ¢ Agrario e da Educagdo dispord sobre o acompanhamenlo da
implementagdo do apoio financeiro suplementar de que trata o ait. 4°7
(NE)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017,
fardo jus ac apoio financeiro suplementar de no minimo cingquenia por
cento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
educagio infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
por matricula, o Distrito Federal e os Municipios que:

L — tenham ampliado o nimere de matriculas em creches de criancas
de que fratam os ncisos 1, [T e 1 do caput do art. 4° cadasiradas no Censo
Escolar da Educagio Basica: ou

11 —tenham cobertura de ctiangas de que tratam os incisos 1. 1] ¢ 111
do capuf do art. 4° em creches igual ou maior a trinla e cinco por cento aos
dados da edi¢do do Censo Escolar da Educagfio Bdsica do ano anterior av

exercicto em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplerentar:
ou
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il — tenham populagio de até vinte mil habitantes, segundo dados
atualizados do Instituto Brasileiro de Geograha e Estatistica {IBGE),
alendam criancas em creches e tenham assinado, junto ac Miunistério da
Educagio, termo de compromisse para o cumprimento da Mela | do
Aneso da Lei n® 13.005, de 235 de junho de 2014,

§ 1° A ampliagio do namero de matriculas ou da cobertura a que se
referem os incisos | e 11 do capur serd aferida na forma estabelecida pelo
art. 4°-A,

§ 2° Na hipdtese de o Distrito Federal ou o Municipio ler, no
momento do repasse do apoio finaniceiro suplementar de que trata o capur.
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ltimo dia de més anterior ao do repasse, gerd subtraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio
corrente.

§ 3° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 2° 0s recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o capet ransteridos
nos ultimos doze meses.”

“Art, 13.  Os recursos financeiros correspondenites ao  apoio
financeiro de que tratam os aris. 2% e 4° desta Lel correrho 4 conta de
dolagio consignada nos oreamentos do FNDE e do Ministério do
Desenvolvimenlo  Social & Agriano, observados os  limites  de
movimentagio, de empenho e de pagamento da programagio orgamentiria
e financeira anual.” (NR)

Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, :
passa a vigorar cont a seguinte redacio:

§ 3° Serd admitido, até a universalizagio da pré-escola prevista na
Lei n® 13.003, de 5 de junho de 2014, o cdmpute das matriculas das pré-
escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam a criangas de 4 (quatro) a
5 {cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos 1 a V do § 24
efeuvadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacinnais Anisio Teixeira —
Inep.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Sala da Comissao, 31 de agosto de 2016.

—

L \

\ o {

Deputado PEDRO FERNANDES
- Presidente da Comissio

168




	01_FOLHA DE ROSTO avulso
	CÂMARA DOS DEPUTADOS
	S U M Á R I O

	02_TEXTO, EM e MSC
	ELISEU PADILHA
	da Presidência da República

	03_LEGISLAÇÃO
	Coordenação de Organização da Informação Legislativa – CELEG
	Serviço de Tratamento da Informação Legislativa – SETIL
	Seção de Legislação Citada - SELEC
	TÍTULO VIII
	LEI Nº 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

	LEI Nº 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

	04_RETIFICAÇÃO
	05_OFÍCIO
	06_EMENDAS
	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44
	Emenda 45
	Emenda 46
	Emenda 47
	Emenda 48
	Emenda 49
	Emenda 50
	Emenda 51
	Emenda 52
	Emenda 53
	Emenda 54
	Emenda 55
	Emenda 56

	07_PAR



