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PROJETO DE LEI N° 7.386, de 2014

Dispbe sobre a desoneracao
tributaria das subvencBes de pessoas
juridicas de direito publico para empresas
por elas controladas, destinadas a
atividade de producao e venda de imoveis
para a populacdo de baixa renda e da
outras providéncias.
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.386, de 2014, de autoria do Deputado
Osmar Serraglio, tenciona isentar da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS as receitas decorrentes das atividades de producdo e venda de
imoveis destinados a populagdo de baixa renda, quando auferidas por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias em que
a participacdo do ente publico municipal, estadual ou federal controlador seja

igual ou superior a noventa por cento do montante do capital social realizado.

Conforme a proposicdo, as referidas empresas também ficam
autorizadas a excluir da base de célculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo
para o PIS/IPASEP e COFINS, as subvencdes que lhes forem destinadas pela

pessoa juridica de direito publico controladora.

Por fim, o projeto estabelece que o emprego dos recursos
decorrentes das subvenc¢des governamentais ndo constitui despesa ou custo
para fins de determinacdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem da

direito a apuracéo de créditos da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e COFINS.

Em sua justificativa, o autor ressalta que as operacoes
conduzidas pelos oOrgdos executores de politica habitacional, tanto na
construgdo de novas moradias para venda subsidiada a populagdo de baixa

renda, quanto na organizagdo de empreendimentos habitacionais demandam
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subvencdes orcamentarias, geralmente oriundas dos préprios entes

controladores. Nos termos da legislacao vigente, tais receitas de subvencdes
ficam sujeitas a incidéncia de tributos federais, acarretando um 6énus indevido
que dificulta a execucdo de politica publica para o beneficio de populacdo

carente.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, onde foi aprovada.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificacdo prévia da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria,

constando n&o terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1l) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n°® 13.242, de 30
de dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicdes
legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicédo de
receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que

regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacéo de projeto de lei
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ou a edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita publica ao

acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos

uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O projeto em tela concede tratamento tributario diferenciado e
favorecido para empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, aplicavel as receitas auferidas na atividade de construcdo e venda
de imdveis destinados a populacdo de baixa renda. Além disso, a proposi¢ao
também desonera a transferéncia de recursos para essas empresas a titulo de

subvencao.

A fim de obter a estimativa da rendncia de receita decorrente do
projeto de lei sob exame, a Presidéncia desta Comissédo encaminhou o Oficio
n® 243/14-CFT, de 3 de setembro de 2014, ao Ministério da Fazenda, cuja
resposta foi remetida por meio da Nota CETAD/COEST n° 131/2015, de 16 de
junho de 2015, elaborada Coordenacao de Estudos Tributarios, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

De acordo com a referida nota, ndo foi possivel elaborar com
precisdo o valor da rendncia, face a impossibilidade de segregar as receitas
oriundas exclusivamente da venda e construcédo de imodveis para a populacao

de baixa renda. De igual modo, no tocante a isencdo de IRPJ,CSLL,
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PIS/IPASEP e COFINS sobre subvencgdes, ndo ha possibilidade de segregar

subvencdes para custeio das doagdes gratuitas.

De todo modo, com o intuito de oferecer uma ordem de grandeza
dos numeros envolvidos, a analise técnica elaborada pela Receita Federal
optou por considerar todo o universo de receitas e subvenc¢des para o ano de
2013 corrigidos para 2015. Assim, o valor maximo de rendncia seria da ordem
de R$ 166,12 milhdes, em 2015, R$ 178,59 milhdes, em 2016, e de R$ 191,39

milhdes, em 2017.

Nos termos do que prescreve o inciso I, do art. 14, da LRF, o
eventual acolhimento da proposicao necessariamente dependera da adoc¢éo de
medida compensatéria “por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuigao”.

Contudo, o atual quadro econdmico e financeiro prevalecente no
pais ndo recomenda adocao de medidas tendentes a elevar tributos. De fato,
aprovar a desoneracao proposta pelo projeto implica elevar a carga tributaria
suportada por outros setores nao contemplados com a medida e que

certamente seriam prejudicados pela imposi¢cdo de um novo gravame.

Por outro lado, no universo de beneficios tributarios existentes é
possivel verificar que o segmento ligado a constru¢cdo e comercializacdo de
imoveis para a populacdo de baixa renda ja goza de um substancial volume de
incentivos e subvencgdes que produzem reflexos sobre o orcamento federal. De
fato, a legislacdo vigente! prevé a adocéo de regime especial de tributacéo do
IRPJ, da CSLL, do PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes dos
projetos de incorporacdo de imoveis residenciais de interesse social, no ambito
do programa Minha Casa, Minha Vida, cuja renuncia de receita fiscal em 2016

devera corresponder a R$ 654,6 milhdes.

Por fim, cumpre ainda mencionar a existéncia de outro aspecto que,
de forma ainda mais contundente, conspira contra a aprovacdo do PL em
comento. Em nosso entendimento, a proposicdo descumpre o comando

constitucional contido no art. 173, 8 2° o qual veda a concessdo para
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empresas publicas e sociedades de economia mista de privilégios fiscais nao
extensivos as empresas do setor privado. Ainda que o0 exame da
constitucionalidade ndo componha matéria regimental afeta a esta Comissao,

faz-se pertinente agregar esse aspecto a compreensao da matéria.

Sendo assim, €é for¢oso reconhecer que o Projeto de Lei n° 7.386, de
2014, ndo preenche 0s requisitos necessarios para que seja considerado
adequado do ponto de vista orcamentario e financeiro. Por consequéncia, fica
prejudicado o exame do meérito da proposi¢cdo, em acordo com o art. 10 da

Norma Interna — CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacado, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o

fato em seu voto.

Pelo exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 7.386, de 2014, ficando,
portanto, dispensadas da analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2016.

DEPUTADO HILDO ROCHA
Relator

! Lei 10.931/04, art. 4°, § 6° Lei 12.024/09, art. 2°, Lei 13.097/15, art. 4° e 6°.



