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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.808-C, DE 2015

(Do Sr. Odelmo Leéo)

Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, de forma a alterar o 8§ 3°
do art. 89 tendo parecer. da Comissao de Educacao, pela aprovacéo,
com emenda (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e da Emenda da Comissao de
Educacdo (relator: DEP. MIRO TEIXEIRA); e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda da Comisséao de
Educacdo, com emendas (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Da-se a seguinte nova redacédo ao § 3° do art. 8° da Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007:

§ 32 Sera admitido, até o cumprimento integral das
metas estabelecidas na Lei 13.005 de 25 de junho de
2014, “Plano Nacional de Educacido”, o cdomputo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e que atendam a criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos, observadas as condicOes previstas nos
incisos | a V do § 29 efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP. (NR) “

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Lei n°® 11.494 (Lei do Fundeb) estabeleceu inicialmente o
prazo de quatro anos para que fossem computadas, entre as matriculas que seriam
consideradas para efeito de captagdo dos recursos do Fundeb, as referentes a pré-
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico. Este prazo exauriu-se em junho de 2011, sendo
prorrogado pela Medida Provisoria n® 562/12. Finalmente, nos termos da Lei n°
12.837/13 o prazo foi estendido até 31 de dezembro de 2016.

Estas instituicbes atuam para suprir lacuna do poder publico,
garantindo o direito & educacao das criancas de quatro e cinco anos.

Programas com o objetivo de aumentar a rede publica, como o
Pro-Infancia, esbarram em dificuldade de capacidade dos municipios de
promoverem a manutencao dos estabelecimentos.

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009 torna obrigatéria a
educacao basica para a faixa de 04 a 17 anos, até 2016.

Da faixa etaria da pré-escola (4 e 5 anos) 87,9 % das criancas
estdo matriculadas. Recorde-se que, como é destacado no portal Observatério do
PNE (http://www.observatoriodopne.org.br) “os 12% restantes significam quase 700
mil criangas e que as desigualdades regionais s&o marcantes”.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), das 4.860.481 matriculas, 1.217.250 — 25% -
sdo em instituicdes privadas.

Ora, para manter a oferta para 25% das criangcas atualmente
atendidas e estendé-la, ha necessidade do envolvimento das instituicbes privadas
gue correspondam aos requisitos da Lei do Fundeb.

Embora desnecessario, ante o comando constitucional, o
Plano Nacional de Educacédo-PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/14 repete a meta —
universalizar a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos.

Assim, para atender a Constituicdo Federal e, também, para
cumprir o PNE, é necessario manter o mecanismo do Fundeb para as matriculas das
pré-escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam as condi¢bes da propria Lei do
Fundeb.
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Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres pares para esta
importante iniciativa.

Sala das SessoOes, em 09 de junho de 2015.

Deputado ODELMO LEAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 2009

Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculacdo das
Receitas da Uni&o incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, d& nova redacdo aos
incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas
da educacdo basica, e da nova redacdo ao § 4°
do art. 211 e ao 8 3° do art. 212 e ao caput do
art. 214, com a insercdo neste dispositivo de
inciso V1.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"ATE. 208, ettt
| - educacgdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.” (NR)

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
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PAE 200, oo
8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo
a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio." (NR)

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cBes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na
propor¢do do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo bésica
publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il
do caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas efetivadas: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
562, de 20/3/2012, convertida na Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

I - na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

Il - na educagdo do campo oferecida em instituicdes credenciadas que tenham
como proposta pedagdgica a formacdo por alternancia, observado o disposto em regulamento.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

8 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatdria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1808-C/2015


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-562-20-marco-2012-612584-publicacaooriginal-135537-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-562-20-marco-2012-612584-publicacaooriginal-135537-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12695-25-julho-2012-773907-publicacaooriginal-137196-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12695-25-julho-2012-773907-publicacaooriginal-137196-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12695-25-julho-2012-773907-publicacaooriginal-137196-pl.html

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacéo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4°
deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou o6rgéo
equivalente, na forma do regulamento.

8 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cOmputo das matriculas das
pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e que atendam a criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as
condigOes previstas nos incisos | a VV do 8§ 2°, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 606, de 18/2/2013,
convertida na Lei n® 12.837, de 9/7/2013)

8§ 4° Observado o disposto no paréagrafo unico do art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-4 o cobmputo das matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacdo exclusiva na modalidade.

8 5° Eventuais diferencgas do valor anual por aluno entre as institui¢cdes publicas da
etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituicfes a que se refere o0 8 1° deste artigo
serdo aplicadas na criacdo de infra-estrutura da rede escolar pablica.

8§ 6° Os recursos destinados as instituicdes de que tratam os 88 1°, 3° e 4° deste
artigo somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as pondera¢es aplicaveis.

MEDIDA PROVISORIA N° 562, DE 20 DE MARCO DE 2012
*Convertida na Lei n® 12695, de 25 de juljo de 2012

Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da
Unido no ambito do Plano de Acdes
Articuladas, altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para incluir os polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil na assisténcia financeira do Programa
Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei n°
11494, de 20 de junho de 2007, para
contemplar com recursos do FUNDEB as
instituicbes comunitarias que atuam na
educacdo do campo, altera a Lei n° 10.880, de
9 de junho de 2004, para dispor sobre a
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assisténcia financeira da Unido no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario
pela Unido as redes publicas de educacdo béasica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sera feito mediante a pactuacao de Plano de Acdes Articuladas - PAR.

Paragrafo Unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da educacao
bésica publica, observando as metas e as diretrizes fixadas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 2° O PAR serd elaborado pelos entes federados e pactuado com o Ministério
da Educacdo, a partir das acdes, programas e atividades definidas pelo Comité Estratégico do
PAR, de que trata o art. 3°.

LEI N°12.837, DE 9 DE JULHO DE 2013

Altera as Leis n° 6.704, de 26 de outubro de
1979, para dispor sobre o Seguro de Crédito a
Exportacdo nas operacbes relativas a
exportacdes do setor aerondutico, 11.494, de
20 de junho de 2007, para dispor sobre o
computo no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB das matriculas em pré-escolas
conveniadas com o poder publico, 12.715, de
17 de setembro de 2012, para estender a data-
limite para adesdo ao Regime Especial de
Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantacdo de Redes de
TelecomunicacGes - REPNBL-Redes, 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, e 12.513, de 26 de
outubro de 2011.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

8 1° O Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser utilizado por
exportadores, institui¢fes financeiras e agéncias de crédito a exportagdo que
financiarem, refinanciarem ou garantirem a producéo de bens e a prestacao
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de servigos, destinados a exportacdo brasileira, e as exportacdes brasileiras
de bens e servigos.

§ 2° Nas operacdes destinadas ao setor aerondutico em que a andlise do risco
recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da operacdo de crédito a
exportacdo, o Seguro de Crédito & Exportacdo podera garantir 0s riscos
comerciais, politicos e extraordinarios a ela relacionados, conforme dispuser
o0 regulamento desta Lei." (NR)

Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacio - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1808-C/2015



COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Educacédo o Projeto
de Lei n° 1.808, de 2015, de autoria do Deputado Odelmo Leéo, que altera a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e
10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.

A proposicdo altera o 83° do art. 8° da Lei do Fundeb para
admitir o cdmputo das matriculas das pré-escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas na distribuicdo dos recursos do Fundo “até o cumprimento integral das
metas estabelecidas na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014”.

O autor justifica que a medida € necessaria para atender a
Emenda Constitucional n® 59/2009 e ao Plano Nacional de Educacao (PNE), pois as
instituicdes privadas atendem a 25% das criangas atualmente matriculadas em preé-
escolas.

A tramitacdo se d& nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno desta Casa, em regime ordinario. Nesta Comissdo, a quem cabe manifestar-
se sobre 0 mérito educacional, ndo foram oferecidas emendas a proposicdo no
prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, determina a oferta de
educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, com
implementacéo progressiva até 2016. Por sua vez, a Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), seguindo o comando
constitucional, incluiu entre suas metas a universalizacdo, até 2016, da educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade.

O autor da proposta em comento afirma que serd um desafio
cumprir essa determinagdo. Menciona as dificuldades enfrentadas na execugéo do
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Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia), que financia a ampliacdo da rede
publica por meio da construcdo de creches e pré-escolas.

Menciona ainda a participacdo de 25% das instituicbes
privadas nas matriculas da pré-escola. De fato, das 4,86 milhbes de matriculas
registradas pelo Censo Escolar de 2013, 1,21 milhdo pertencem ao segmento
privado.

Embora a matricula das criangas de 4 e 5 anos na pré-escola
venha crescendo, € grande o desafio para cumprir a universalizacao até 2016. Em
2001, a matricula cobria 66% dessa populacdo. Em 2009, ano da promulgacédo da
EC 59 chegava a 83%. O ultimo dado disponivel, de 2013, registra 88% de
cobertura. Ha ainda quase 700 mil criancas a serem atendidas nesta etapa.

A preocupacao do parlamentar é, portanto, legitima. Sobretudo
se pensarmos nas desigualdades regionais que ainda existem em relacdo ao acesso
a pré-escola.

O autor lembra que o cédmputo no Fundeb das matriculas em
pré-escolas confessionais, comunitarias ou filantropicas, conveniadas com o Poder
Puablico, é admitida até 31 de dezembro de 2016 por forca da Lei n® 12.837, de 2013.
Sugere que esse prazo seja estendido até que sejam integralmente cumpridas as
metas do PNE.

Como contribuicdo para o aperfeicoamento da matéria,
estamos sugerindo uma emenda que altera a redacéo do dispositivo. O texto fala em
“‘cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei n° 13.005". Ora, o PNE
abrange um conjunto de metas bastante diversificado, que vai da creche a poés-
graduacéo. Nao parece adequado vincular a medida ao cumprimento de metas que
ndo tém vinculacao direta com a pré-escola. Nao ha relacdo de causalidade que
justifique essa opcao.

Importante também é assegurar que a oferta de pré-escola via
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas seja gratuita. Mas isso ja
estd assegurado na redacdo que se propde ao dispositivo quando se exige que
sejam observadas as condi¢Oes previstas nos incisos | a V do § 2° do art. 8° a
saber:
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§ 202 As instituicOes a que se refere o § 12 deste artigo deverao
obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicbes para o0 acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a
todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n&o Ilucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em educacao na etapa ou modalidade
previstas nos 88 12, 3¢ e 42 deste artigo;

lIl - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuacéo na etapa
ou modalidade previstas nos 88 12, 32 e 42 deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo
o6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social
ou 6rgéo equivalente, na forma do requlamento.”

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PL n° 1.808, de
2015, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se no art. 1° do Projeto de Lei n° 1.808, de 2015, a
expressao “até o cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei n® 13.005, de
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25 de junho de 2014, ‘Plano Nacional de Educagdo’™ por “até a universalizacdo da
pré-escola prevista na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014”.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 1.808/2015, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Angelim,
Brunny, Celso Jacob, Givaldo Carimb&do, Glauber Braga, lzalci, Josi Nunes,
Lebnidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses Rodrigues,
Nilson Pinto, Orlando Silva, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli,
Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas
Moraes, Sergio Vidigal, Victor Mendes, Wadson Ribeiro, Ariosto Holanda, Atila Lira,
Baleia Rossi, Diego Garcia, Leandre, Leo de Brito, Margarida Salomao, Odorico
Monteiro, Pedro Cunha Lima, Toninho Pinheiro e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 1.808, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, de forma a alterar o 83° do art. 8°.

Substitua-se no art. 1° do Projeto de Lei n° 1.808, de 2015, a
expressao “até o cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei n°® 13.005, de
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25 de junho de 2014, ‘Plano Nacional de Educagdo’™ por “até a universalizacdo da
pré-escola prevista na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014”.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.808, de 2015, altera parcialmente o texto
do §3° do art. 8° da Lei n°® 11.494, de 20071.

O art. 8° da mencionada norma disciplina a distribuicao, entre
os Estados e Municipios, dos recursos que compoem o FUNDEB
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacéao basica publica presencial.

Ja o § 3° do supracitado dispositivo permite o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a
criancas de 4 (quatro) a S (cinco) anos, conforme os requisitos previstos no
referido diploma legal, até o prazo de 31 de dezembro de 2016.

A proposicao em analise pretende tdo somente alterar o referido
prazo, o qual passaria a ser até o cumprimento integral das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014).

A proposta tramitou pela Comissdo de Educacao — CE, tendo
sido aprovada com emenda, a qual substituiu no art. 1° do Projeto de Lei n°
1.808, de 2015, a expressao “até o cumprimento integral das metas
estabelecidas na Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, ‘Plano Nacional de
Educacao” por “até a universalizacao da pré-escola prevista na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014”.

No ambito da Comissdao de Financas e Tributacdo nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

1 A Lei n° 11.494, de 2007, em sua esséncia, regulamenta o Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias —
ADCT.
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IT - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Financas e Tributacado, apreciar a
proposta, nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno
desta Casa e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, de 29
de maio de 1996, quanto a compatibilizacado ou adequacao de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos
legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°,
§2°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢coes que impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unido ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e contetudo”.

Do exame do Projeto de Lei n° 1.808, de 2015, e da Emenda n°
1, de 2015, aprovada pela CE, verifica-se que as matérias propostas se
revestem de carater meramente normativo e, portanto, ndo provocam
alteracoes as receitas e despesas publicas. Aplica-se, desse modo, o art. 9°
da Norma Interna desta Comissao:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagées
orcamentdria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada
ou ndo.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela nao
implicacao da matéria, em aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.808, de 2015, e da
Emenda n° 1, de 2015, da Comissao de Educacao.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputado Miro Teixeira
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangcas e Tributagcdo, em reuniédo
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.808/15 e da Emenda 1/15 da Comisséo de Educacéo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Miro Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimarées, Julio Cesar,
Kaio Manicoba, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior,
Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet,
Silvio Torres, Vicente Candido, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis Carvalho,
Carlos Andrade, César Messias, Christiane de Souza Yared, Delegado Edson
Moreira, Domingos Neto, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo,
Fabio Ramalho, Helder Saloméo, Hélio Leite, Izalci, Marcus Pestana, Mauro Pereira,
Moses Rodrigues, Nelson Marchezan Junior, Paulo Teixeira, Soraya Santos, Valtenir
Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

- RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a alterar parcialmente o texto do § 3°
do artigo 8° da Lei n°® 11.494, de 2007.

O artigo trata da distribuicdo, entre os Estados e Municipios, dos
recursos que compdem o FUNDEB proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presencial.

Seu § 3° permite o computo das matriculas em pré-escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
Poder Publico e que atendam a criancas de quatro a cinco anos, conforme os
requisitos previstos na citada Lei, até 31 de dezembro de 2016.

O projeto visa a alterar esse prazo, passando até o cumprimento
integral das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (PNE), previsto na
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

A Comissédo de Educacao opinou pela aprovacdo, com emenda,
para substituir a expressao “até o cumprimento integral das metas estabelecidas na
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, ‘Plano Nacional de Educagao’ por “até a
universalizagdo da pré-escola prevista na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014”.
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A Comissao de Financas e Tributacdo opinou pela ndo implicacao
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica e por ndo
caber pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei n°® 1.808, de 2015, e da emenda da Comissao de Educacéao.

Vém, agora, as proposi¢coes a esta Comisséo para que se manifeste
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos
regimentais.

[I-VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia da Unido (artigo 24, inciso IX, da
Constituicao da Republica), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se
em lei. Inexiste reserva de iniciativa.

Nada vejo no projeto que mereca critica negativa desta Comissao,
no que toca a constitucionalidade, salvo a mencgdo ao INEP. A luz do previsto nos
artigos 61 e 84 da Constituicdo, ndao pode lei iniciada no Poder Legislativo
determinar atribuicdo a 6rgdo ou entidade integrante da estrutura do Poder
Executivo.

A juridicidade do texto foi aperfeicoada com a adocao de emenda na
Comisséo de Educacao. Transcrevo o argumento da Relatora, Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende:

“O texto fala em “cumprimento integral das metas estabelecidas na

Lei n° 13.005”. Ora, o PNE abrange um conjunto de metas bastante

diversificado, que vai da creche a pés-graduacdo. Nao parece adequado

vincular a medida ao cumprimento de metas que ndo tém vinculagéo direta
com a pré-escola. Nao ha relacdo de causalidade que justifique essa
opgao”.

Bem escrito, atende ao previsto na legislacdo complementar sobre
elaboracao, redacéo e alteracdo de normas legais (LC n° 95, de 1998) e ndo merece
reparos — salvo a necessidade de se rever a ementa e a redagédo sugerida ao
dispositivo ora alterado.
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Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com as duas emendas em anexo, do PL n°® 1.808/2015 e da emenda
aprovada na Comisséo de Educagao.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

EMENDA N° 1 DO RELATOR

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Altera a redagéo do § 3° do art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007”

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

EMENDA N °2 DO RELATOR

Suprima-se da redacdo sugerida pelo projeto ao 8 3° do art. 8° da
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, a expressao “realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP”, bem como a virgula
gue a antecede.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.808/2015 e da Emenda da Comisséo de
Educacdo, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Esperidido
Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, André Amaral, Antonio Bulhdes,
Arthur Lira, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Delegado Edson Moreira, Delegado
Waldir, Esperidido Amin, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, Jodo Fernando
Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Jutahy Junior, Lincoln
Portela, Luiz Couto, Marcos Rogério, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire,
Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Soraya Santos,
Thiago Peixoto, Vitor Valim, Altineu Cértes, Efraim Filho, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Laercio Oliveira, Mauro Benevides, Pastor Eurico,
Pr. Marco Feliciano, Sandro Alex, Sergio Souza e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.808, DE 2015

Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007, de forma a alterar o § 3° do art. 8°

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Altera a redacédo do § 3° do art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007”

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente
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EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.808, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, de forma a alterar o § 3° do art. 8°

Suprima-se da redacao sugerida pelo projeto ao 8§ 3° do art. 8°
da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, a expressédo “realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP”, bem como
a virgula que a antecede.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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