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EMENDAN° - CMMPV
(3 MPV n° 732, de 2016)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 732, de 2016, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. S3o dispensados de lancamento e cobranga as taxas de
ocupacao e os laudémios referentes aos terrenos de marinha e seus
acrescidos inscritos em regime de ocupacao, quando localizados
em ilhas ocednicas ou costeiras que contenham sede de Municipio
e Distritos, desde a data da publicacdo da Emenda a Constituicao
n®46, de 5 de maio de 2005, até a conclusdo do processo de
demarcacao, sem cobrancga retroativa por ocasido da conclusdo dos
procedimentos de demarcagao.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo isentar as taxas de ocupagdo e os
laudémios referentes aos terrenos de marinha e seus acrescidos inscritos em
regime de ocupacdo, quando localizados em ilhas oceanicas ou costeiras que
contenham sede de Municipio e Distritos, desde a data da publicagdo da
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Emenda Constitucional n®>46, de 5 de maio de 2005, até a conclusao do
processo de demarcagao. Da mesma forma, visa a obstar cobranga retroativa por
ocasido da conclusdo dos procedimentos de demarcacao.

Com o advento da Emenda a Constituicdo n°® 46, de 2005, os
imoéveis situados exclusivamente no interior de ilha costeira sede de municipio
foram excluidos do patrimonio federal. Restituidos aos municipios respectivos,
passaram a receber o mesmo tratamento juridico dos iméveis situados na parte
continental.

Desse modo, enquanto nao for adotado o devido processo legal no
procedimento demarcatorio, ndo hé relagdo juridica entre Unido e os ocupantes.
Desse modo, ¢ ilegitimo o enquadramento dos imoveis afetados como bens
publicos federais, com o coroldrio na similarmente irregular cobranga da taxa de
ocupac¢ao ou do laudémio.

Nessa vereda, hd vdarios julgados em tribunais regionais que
estabelecem precedentes e esteiam a ADI 4.264, com decisdo cautelar pelo
Pretério Excelso em favor dos ocupantes e foreiros. Trata-se, portanto, de mera
positivacdo de bem juridico que ja encontra guarida por via judicial, além do
inafastavel senso de justica social com as comunidades abrigadas, onde ainda
nao houve demarcacao.

Ora, por 6bvio, ndo € possivel presumir quais imoveis constam na
area fixada da linha preamar média de 1831 sem que antes haja o devido
procedimento de identificacdo e demarcagdao. Nao se hd, pois, de assumir serem
imoveis da Unido, sem risco de o Estado incorrer em enriquecimento
injustificado em sua relacdo desproporcional com o cidaddo, ao arrepio do que
dispoe o art. 884 do Codigo Civil.

Importante esclarecer que a emenda ora proposta apresenta
mesmo teor de dispositivo vetado quando da sancdo presidencial a Lei n°
13.139, de 26 de junho de 2015, quando da discussdo sobre parcelamento ¢
remissdo de dividas patrimoniais com a Unido. As razdes do veto ao entdo
artigo 15 do referido texto normativo foram as seguintes:

Razoes dos vetos

“Os dispositivos resultariam em significativa perda de
receitas decorrentes da exploracdo de direitos patrimoniais da
Unido, inclusive sem a indicacdo das devidas medidas
compensatorias. Além disso, as propostas foram apresentadas em
contexto economico que possibilitava sua implementagdo, cendrio
diverso do atual.”

Ora, primeiramente ndo se pode reputar como legais ¢ da Unido
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receitas sobre a exploracdo de patrimdénio que se nao lhe possa asseverar a
propriedade. Nao se ha de contar, para fins de harmonizacao fiscal, com
ingressos incostitucionais. Melhor seria, para promover o competente equilibrio
financeiro e or¢amentario, obstar o avango de despesas correntes. Consideramos
fundamental, em qualquer situacdo, acautelar o cidaddo contra o que possa
ulteriormente ser confirmada como medida draconiana.

De qualquer sorte, se o cendrio atual ¢ diverso, também o ¢ o
certificado normativo sob apreciagdo. A Medida Proviséria n® 732 concorre,
justamente, para suprir os cofres publicos. Conquanto a receita resultante seja
tipificada como financeira, ndo afetando, dessa forma, o resultado fiscal
(primario ou nominal), a situacdo financeira se beneficia da receita com a
aliena¢do dos referidos bens. A prestagdo em peclnia serd real, ainda que
diluida nos exercicios vindouros.

ASSINATURA
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