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Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, na MP 729 de 29 de maio de 2016, o seguinte
artigo:

Art... A Lein.© 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 13-D. Excepcionalmente, sera admitida a certificacdo de entidades
que atuem exclusivamente na promogao da educagao, nos termos do
regulamento.

§ 19 A oferta da totalidade de agdes e servigos de promogao da educagao
sem contraprestagao do usuario dispensa a observancia das exigéncias
previstas no art. 13.

§ 20 Para efeito do disposto no caput, sao consideradas agoes e servicos de
promocao da educacao, atividades voltadas para:

I - erradicacao do analfabetismo;
IT - universalizacao do atendimento escolar;

III - superacao das desigualdades educacionais;

IV — diminuicao da evasao escolar;




V - melhoria da qualidade da educacao publica, sobretudo por meio da
capacitagao de professores e gestores;

VI - valorizacdo dos profissionais da educacdo da rede publica; e

VII - fortalecimento de politicas publicas para promocao de educacao de
qualidade.”

Art... O disposto no artigo 13-D da Lei n.0 12.101, de 27 de novembro de
2009, aplica-se inclusive para os processos de concessao e renovacao de certificacdo em
tramite na data de publicacdo desta Lei.

JUSTIFICAGAO

Atualmente a Lei n°® 12.722/2014 estabelece uma sistematica de transferéncias de
recursos financeiros, de maneira suplementar, da Unidao aos Municipios e ao Distrito
Federal, os quais devem ser vertidos para creches cadastradas no Censo Escolar da
Educacdo Basica que atenda familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Os repasses em questdo foram originalmente instituidos como uma forma de
induzir a priorizacao da populacdo socialmente vulneravel a educacdo infantil, de
maneira a reduzir as iniquidades de acesso e de oportunidades.

A partir de dados obtidos junto ao Censo Escolar e ao Cadastro Unico para
Programas Sociais, observa-se que muito embora tenha havido um aumento significativo
da cobertura de criangas em situacao de maior vulnerabilidade matriculadas na Educagao
Infantil, um percentual relevante de tais criancas estdao matriculadas em etapa distinta
da creche.

Além disso, a despeito do expressivo aumento de vagas na oferta de Educacao
Infantil, 2.357 municipios receberam recurso do Brasil Carinhoso (programa do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - “FNDE” para apoio as creches) e nao
ampliaram o efetivo nimero de criancas matriculadas. Ademais, em 2015, apurou-se
que um tergo dos recursos transferidos aos municipios entre 2012 e 2014 ndo foram
gastos.

Neste contexto, foi apresentada a medida provisoria n® 729, propondo o
aprimoramento dos critérios de elegibilidade para acesso aos repasses, novos valores e
formas de repasse do apoio financeiro, considerando aspectos relevantes como o
aumento da quantidade de matriculas de criangas de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada — BPC em creches no municipio, a
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cobertura do atendimento desse publico e o saldo remanescente dos recursos
transferidos pela agao em anos anteriores.

Verifica-se que, em Ultima instancia, a medida provisdria n® 729 visa o
cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014 - “"PNE"),
qual seja, a universalizacdo da educagao infantil, por meio da diminuicdo da diferenca
de taxa de frequéncia entre criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Note-se, pois, que o objetivo maior da alteragao proposta pela Medida Provisoria
no 729 é justamente o atingimento da meta 1 do PNE.

Ocorre que, a mera oferta de servicos educacionais ndo é suficiente para a
implementacao das diretrizes consubstanciadas nas metas do PNE, que dependerdo do
desenvolvimento de agdes com foco no fortalecimento da educacao publica, sobretudo
para o atingimento das metas 7 e 17 do PNE que visam, respectivamente, ao fomento
da qualidade da educacdo basica mediante melhoria do ensino e a valorizacao dos
profissionais das redes publicas de educacado basica.

No desenvolvimento de referidas acoes, € inegavel a relevancia e necessidade de
participacdo do setor privado em parceria e/ou complemento a atuagao do poder publico.
Por este motivo, estabeleceu-se um mecanismo de incentivo as entidades sem fins
lucrativos que desenvolvam atividades nas areas da educacao, salde e assisténcia social,
mediante aplicagdo de regime de tributacdo diferenciado, também conhecido como
regime de imunidade tributdria, por meio do qual ha desoneracao do recolhimento tanto
de impostos quanto de contribuicdes sociais.

A imunidade ao recolhimento de contribuicdes sociais é regulamentada pela Lei
n° 12.101/2009 que, por sua vez, condiciona o acesso ao referido regime a obtenc¢do do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ("CEBAS”), concedido pelo
Ministério responsavel pela area de atuacdo da entidade pleiteante, seja saude,
educacdo ou assisténcia social, considerando diferentes requisitos para cada area de
atuacao.

Atualmente, o CEBAS na area da educagao é concedido pelo Ministério da
Educacdo exclusivamente as entidades que atuem com educacdo basica, regular e
presencial ou educagao superior, conforme estabelecido pelos artigos 13, 13-A e 13-Bda
Lei n° 12.101/2009, excluindo do rol de entidades beneficiadas aquelas que
desenvolvem atividades que visam o fortalecimento da educacao publica.

Ao limitar a concessdo do CEBAS de maneira exclusiva as entidades que atuam
diretamente na oferta de servicos educacionais formalmente reconhecidos pelo
Ministério da Educacao, o legislador acaba por desprestigiar e onerar entidades que
desenvolvem atividades essenciais para a promogao e o desenvolvimento da educagao
publica no Brasil, tal como a capacitacdo de gestores e educadores da rede publica,
atividades essas que, conforme ja mencionado, estao estabelecidas no PNE e devem ser
promovidas em razao da extrema relevancia para a educagao publica.

Vale dizer que, no passado, entidades que atuavam exclusivamente na promogao
da saude nao se enquadravam no rol de atividades passiveis de concessao do CEBAS na
area da salde. Tal equivoco foi corrigido em 2013, por meio da promulgacao da Lei n°
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12.868/2013 que alterou a Lei n® 12.101/2009 para incluir a promogao da saide como
atividade passivel de Certificagdo.

Todavia, naquela oportunidade, por um lapso, a Lei nao foi modificada para
contemplar também as entidades que atuam na promocao da educacao.

Assim, visando o atingimento das metas do PNE, verifica-se a fundamental e
urgente necessidade de alteragao da Lei n© 12.101/2009 a fim de contemplar a
promogcao da educacao, inclusive por meio da capacitacdo de gestores e educadores da
rede publica, no rol de atividades educacionais passiveis de obtencdo de CEBAS, nos
termos desta emenda.

Em face do acima exposto, percebe-se que a proposta de alteracdo da Lei n©
12.101/2009 possui manifesta pertinéncia tematica com a Medida Proviséria n® 729,
uma vez que ambas fundamentam-se no anseio do legislador pela melhoria na qualidade
de nosso ensino publico mediante atendimento de metas estabelecidas no PNE, as quais
sao intrinsicamente atreladas, valendo-se, para tanto, de incentivos de carater
financeiro.

PARLAMENTAR
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