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O Projeto de Lei (PL) n® 8.015, de 2014, altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para restringir a aplicacdo dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) nas areas de saulde,
saneamento, habitacdo e infraestrutura, ressalvados o0s investimentos
aprovados durante a vigéncia do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FI-FGTS).

Ademais, propde a extincdo do Fundo de Investimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS), criado pela Lei n°® 11.941,
de 20 de junho de 2007, determinando a devolucéo integral e imediata dos
recursos ainda néo aplicados as contas vinculadas.

Por fim, o PL em apreco traz dispositivos que revogam a
alinea “i” do inciso Xll do art. 5°, bem como os incisos Xll e XVII e os
paragrafos 6° e 7° do art. 20, todos da Lei n° 8.036, de 1990.

Para justificar a proposicdo, 0 autor argumenta ser
preocupante a aplicacdo de recursos do FGTS em destinacdes distintas da
vocacao inicial, ou seja, financiamento de saneamento basico, infraestrutura e
moradia popular.



O modo de aplicacéo dos recursos do FGTS, ai incluidos
os integrantes do FI-FGTS, expdem, segundo o autor, o capital do trabalhador
a risco desnecessario.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissbes e foi, inicialmente, distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), de Financas e Tributagdo (CFT) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CTASP, recebeu, a principio, parecer pela rejeicao,
amparado no fundamento de que o investimento de recursos do FI-FGTS em
setores estratégicos, a partir de processos e garantias adequadas, gera
emprego e impulsiona a economia do Pais. Nesse passo, extinguir o FI-FGTS
seria abrir mdo de importante mecanismo de defesa do emprego e do préprio
trabalhador.

Em que pese a apresentacdo de tais argumentos, o
parecer foi devolvido ao relator da matéria na CTASP, o Deputado Benjamin
Maranhdo, para revisdo. Do fato, originou-se novo parecer, agora pela
aprovacao da proposicao.

Em nova fundamentacdo, o relator argumentou que o
patrimdnio pessoal dos trabalhadores tem se tornado ferramenta financeira a
servico de grandes empresas e que “o patrimdénio do FGTS ndo deve buscar
novas alternativas de investimento mais rentaveis em detrimento da seguranca
do patriménio individual dos trabalhadores. ”

Alegou ainda que empréstimos feitos por empresas do
setor energético e logistica, algumas do empresario Eike Batista, expuseram a
fragilidade dos investimentos realizados pelo FI-FGTS.

Em Plenario, foi apresentado e aprovado o Requerimento
de Redistribuicdo n° 2.925/2015, do Deputado Julio Lopes, por meio do qual foi
solicitada a revisdo de despacho inicial do PL n° 8.015/2014, para que a
Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU), por ele presidida, apreciasse o
mérito da proposicao.

Atualizado o despacho, o PL n° 8.015, de 2014, foi
distribuido a esta CDU, onde sua relatoria foi confiada, a principio, a Deputada
Moema Gramacho. A Parlamentar apresentou, em 4/12/2015, parecer pela
rejeicio da matéria, com base em argumentos apresentados pela Caixa



Econdmica Federal, gestora e administradora do FI-FGTS, em sede de
audiéncia publica realizada na CTASP.

O parecer nao recebeu apreciacdo da CDU, porquanto foi
retirado de pauta em quatro reunides consecutivas, sendo a primeira a pedido
do Deputado Cicero Almeida. Em 18/5/2016, o projeto foi devolvido a relatora,
a qual apresentou, em 14/6/2016, novo parecer, agora pela aprovagao, com
substitutivo.

O novo parecer trouxe o entendimento de que, conquanto
os argumentos da Caixa Econdmica Federal apontassem para a necessidade
de rejeitar as disposicfes do PL n° 8.015/2014 que objetivam extinguir o FI-
FGTS, ha na proposicdo boas ideias que podem e devem ser aproveitadas e
aperfeicoadas. E o caso da proposta de estender a aplicacdo dos recursos do
FGTS ao setor da saude.

Em decorréncia dessa nova percepcdo, propds
substitutivo que propunha alterar a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei
n® 11.491, de 20 de junho de 2007, para determinar a aplicacdo dos recursos
FGTS nas areas de saneamento, habitacao, infraestrutura urbana e de saude e
ampliar a aplicacdo do FI-FGTS para contemplar a area de infraestrutura de
saude.

O novo parecer também nao foi apreciado pela CDU, mas
devolvido, em 29/6/2016, a relatora, Deputada Moema Gramacho, que nao
trouxe nova manifestacdo. Em 6/7/2016 foi designada nova relatora para
matéria, a Deputada Damina Pereira.

Nos prazos regimentais oferecidos, nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O parecer que primeiro avaliou a matéria, desenvolvido
pela ilustre Deputada Moema Gramacho, trouxe impecavel fundamentacdo
para sedimentar o entendimento de que a extingdo do FI-FGTS, como pretende
o PL n° 8.015/2014, é prejudicial ao desenvolvimento urbano e regional do



Pais. Peco licenca para reproduzir o parecer, com vistas a proporcionar melhor
compreensao das questdes aqui tratadas.

Observa-se que a proposicdao em tela, bem como a
aprovacdo da matéria na CTASP, ampara-se no temor de
que os recursos do FI-FGTS estejam sendo mal
investidos e sujeitando o patrimonio do trabalhador a
riscos desnecesséarios. Entende-se, no entanto, que tal
temor ndo possui razao de existéncia.

Os mecanismos de funcionamento e investimento do FI-
FGTS foram bastante esclarecidos pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), por ocasido de audiéncia publica realizada
na CTASP, em 7/10/2015, para discutir o mérito do PL n°
8.015, de 2014.

Na oportunidade, a CEF, gestora e administradora do FI-
FGTS, trouxe informacfes de grande valia para analise
dessa matéria. A seguir, faz-se breve resumo dos
principais esclarecimentos prestados.

1. A CEF, quando foi designada para gerir e
administrar o FI-FGTS, ja possuia grande expertise no
ramo, na medida em que administra mais de 440 fundos
de investimentos, com aproximadamente 1,5 milhdes de
cotistas, sendo a 42 maior no ramo.

2. Em avaliagdes internacionais, a CEF recebeu selo
de altissimo nivel para seus processos de gestdo de
fundos de investimentos.

3.  Os recursos do FI-FGTS néo integram a conta dos
trabalhadores, mas do patriménio do FGTS. A CEF
conhece a importancia e visibilidade do fundo e Ihe
dispensa criteriosa atencgao.

4. A CEF é, constantemente, submetida a auditorias
gue analisam os processos de tomadas de decisdo, de
alocacdo e acompanhamento de investimentos
realizados, as auditorias séo realizadas, tanto pela propria
CEF, quanto por orgaos de governo, como Tribunal de



Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido
(CGU) e empresas de auditoria independente, como a
PricewaterhouseCoopers (PwC).

5. O FI-FGTS nédo empresta dinheiro a empresas de
infraestrutura, mas sim aporta recursos para projetos
capazes de desenvolver setores estratégicos para o
Pais. Assim, o recurso do fundo n&do pode ser direcionado
a empresa e la ser utilizado no abatimento de dividendos,
por exemplo. O FI-FGTS financia projetos que possam,
efetivamente, alavancar a capacidade do setor o qual
integra.

6. Os setores em que o FI-FGTS pode investir, por
meio do financiamento de projetos incrementadores da
capacidade produtiva nacional, sdo: portos, rodovias,
hidrovias, ferrovias, energia, saneamento, habitacao e
aeroportos.

7. O Conselho Curador do FI-FGTS tem, entre suas
funcdes, a de aprovar politicas de investimentos, de
aprovar prioridades de investimentos e de estabelecer a
dindmica do Comité de Investimentos.

8. O Comité de Investimentos toma a decisao final
sobre os investimentos do FI-FGTS e o faz de modo
soberano, por maioria absoluta de votos.

9. O Comité de Investimentos & composto por doze
membros, representantes do Governo Federal, da CEF,
da sociedade civil (For¢a Sindical, Central Unica dos
Trabalhadores e Unido geral de Trabalhadores) e das
entidades patronais (Confederacdo Nacional da Industria,
Confederagcdo Nacional do Transporte e Setor
Financeiro).

10. Nao existe decisdo monocratica no ambito do FI-
FGTS. Antes do Comité de Investimento, a proposta de
investimento passa por Comités de Selecdo, que



analisam a conformidade das propostas com as regras
vigentes.

11. Aprovados nos comités de selecdo, 0s projetos
seguem ao Comité de Investimento na forma de um
Relatorio de Oportunidade Prévia de Investimento, em
gue sao descritos o proponente, os socios, a analise da
CEF sobre perspectivas do setor e do investimento, do
Impacto social e as condic¢des iniciais da proposta.

12. No Comité, caso se decida pela realizacdo do
investimento, sdo contratados consultores externos para
auxiliar no processo de investimento efetivo. As
consultorias envolvem a realizagédo de diligencias para
detalhar diversos aspectos sobre o projeto (engenharia,
meio ambiente, etc), incluindo sua analise de risco.

13. Investir em projetos de infraestrutura € investir em
ativos de risco, haja vista o tempo de maturacdo exigido
aos projetos, bem como os riscos inerentes a atividade
empresarial. Tudo isso obriga os gestores a tentar blindar
0 maximo possivel os ativos que serdo investidos. Em que
pese o esforco de blindagem, é impossivel evitar por
completo os insucessos. Insucessos integram a atividade
de investimento, aqui e em qualquer lugar do mundo. O
importante € que os ativos que operem abaixo do
esperado sejam devidamente compensados por
aqueles que operam acima, sendo possivel, ao final,

entregar a rentabilidade esperada pelo cliente.

14. . O FI-FGTS, apesar de ser um fundo de
infraestrutura, ter quase 50% dos ativos alocados em
ativos de participagdo acionaria e ter marcacao
conservadora, tem rendido acima da meta de
rentabilidade (benchmark), que € a Taxa referencial
(TR) mais 6%.

15. A geracdo de empregos por meio dos projetos
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financiados pelo FI-FGTS é fator que passa por



verificacdo. As empresas precisam comprovar quantos
empregos foram gerados.

16. Os investimentos (cerca de R$ 29 bilhdes de reais)
alocados desde 2009 ja geraram mais de 580 mil
empregos. Considerando a remuneracdo meédia desses
empregos, bem como as contribuicdes dos trabalhadores
e empregadores ao FGTS, é muito provavel que o recurso
dado pelo FGTS ao FI-FGTS ja tenha retornado por meio
das contribui¢Bes adicionais. Além, claro, da rentabilidade
do fundo.

17. Desde 2008, os investimentos do FI-FGTS nos
setores elegiveis geraram os seguintes resultados:

o 19% da capacidade energética instalada no pais em
energia tem investimento do FI-FGTS;

o os recursos FI-FGTS proporcionaram ligagéo
elétrica para mais de 5 milhdes ligagcbes domiciliares
e construcéo de mais de 4 mil linhas de transmisséo;

. metade da malha ferroviaria do Pais tem
investimentos do FI-FGTS;

o das rodovias concessionadas, sejam elas federais
ou estaduais, o FI-FGTS participou com o equivalente a
15%;

o 6% de toda a capacidade de carga dos portos do
Pais tem investimentos do FI-FGTS; e

. no setor de saneamento, cerca de dois milhdes de
domicilios foram atendidos e beneficiados por meio de
recursos do FI-FGTS.

18. O FI-FGTS tem, portanto, significativa importancia
para a populacdo, para o trabalhador, para a
infraestrutura e para a economia nacional.

Das informacdes acima, observa-se que 0s investimentos
do FI-FGTS seguem processos pautados pela



transparéncia e boa governanca, motivo pelo qual nao
procedem os argumentos de que os recursos do fundo
tem se prestado a atender interesses particulares de
grandes empresas.

Ao contrario, os resultados do FI-FGTS mostram que o
fundo tem obtido sucesso em trazer rentabilidade e
significativos avangos para a capacidade produtiva do
Pais, por meio do investimento em projetos de
infraestrutura em setores extremamente estratégicos.

No que tange a matéria afeta a esta CDU, é indubitavel
gue o avancgo da capacidade produtiva e 0 aguecimento
da economia, originados pelo FI-FGTS, sao de extrema
Importancia para o desenvolvimento regional e urbano.

Ndo ha que se falar em desenvolvimento sem
investimento em  setores de infraestrutura. Os
investimentos realizados pelo FI-FGTS sdo essenciais a
integracdo do Pais, a geracdo de emprego e renda e a
alavancagem da economia, especialmente no atual
momento, marcado pela crise financeira.

Seria, portanto, de grande prejuizo para o Pais, qualquer
modificacdo tendente a restringir ou extinguir o FI-FGTS.
Se o0s investimentos em infraestrutura sdo ainda
insuficientes, a extingdo do fundo tornara esse quadro
ainda mais agudo, com graves consequéncias para 0
desenvolvimento nacional.

A Deputada Moema Gramacho, em segundo parecer
elaborado sobre a matéria, trouxe a oportuna observacdo de que, em
substituicdo a completa rejeicdo da proposicao, seria de maior proveito a
elaboracdo de um substitutivo que aperfeicoasse a interessante proposta
realizada pelo PL n® 8.015/2014, qual seja, a de estender a aplicacdo dos

recursos do FGTS a empreendimentos na area da saude.

Por evidente, o aperfeicoamento constituiu-se na
sugestdo de estender aplicacdo dos recursos, ndo apenas do FGTS, mas,
especialmente, do FI-FGTS em infraestrutura de saude. Proposta essa néo



contida no PL n° 8.015/2014, haja vista sua intencdo de extinguir o referido
fundo.

Quanto aos entendimentos até aqui construidos, que
reconheco terem origem em grande esforco empreendido pela Deputada
Moema Gramacho, apresento concordancia, com algumas poucas ressalvas.

Mais especificamente, minha contribuicdo por meio desta
relatoria € realizar novos aperfeicoamentos no substitutivo anteriormente
proposto. Sao aperfeicoamentos que incorporam oportunas sugestdes
realizadas pela Caixa Econémica Federal (CEF), registradas em Nota Técnica
acerca do PL n° 8.015/2014, enviada a esta CDU.

Nesse documento, a CEF reiterou a importancia, solidez
e seriedade dos procedimentos que envolvem o FI-FGTS e seus investimentos,
ressaltando o0s prejuizos que seriam originados da extingdo do Fundo.
Adicionalmente, sugeriu que nos abstivéssemos de realizar modificacées na
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. Para a CEF, as alteracbes propostas nesse texto nao
trariam efeitos positivos para os investimentos do FI-FGTS, mas possibilitariam
desvios de finalidade, tais como a aplicacdo de recursos em setores da saude
gue ndo guardam relacdo com infraestrutura, como é o caso de aquisicao de
remédios.

Acerca da proposta contida no substitutivo de incluir,
entre as competéncias do Conselho Curador do FGTS, a de fiscalizar e
acompanhar os investimentos autorizados pela Comissédo de Investimento do
FI-FGTS, a CEF entendeu ser necessario retirar dela a expressao “fiscalizar”.
Isso porque essa competéncia fiscalizatéria é prépria dos érgdos de controle da
Administragdo Publica Federal, como o Tribunal de Contas da Unido e o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e Controle.

Entendo serem pertinentes e importantes as sugestdes
realizadas pela CEF, porquanto objetivam manter a solidez e a seguranca dos
investimentos do FI-FGTS, garantindo, assim, a continuidade de seus
beneficios para o desenvolvimento do Pais. Ademais, as modificacdes ajustam
0 texto proposto ao ordenamento juridico patrio, de modo a ndo incorrer no
risco de interferir na independéncia entre os Poderes e conferir,
inadequadamente, novas competéncias e atribuicbes dentro da estrutura
administrativa de gestao do FGTS e FI-FGTS.
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Desse modo, em vista dos argumentos aqui registrados,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.015, de 2014, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada DAMINA PEREIRA
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°8.015, DE 2014

Altera a Lei n° 11.491, de 20 de julho
de 2007, para estender a aplicacdo de
recursos do FI-FGTS a empreendimentos
de infraestrutura de saude, e altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para incluir,
entre as competéncias do Conselho Curador
do FGTS, a de acompanhar o0s
investimentos autorizados pelo Comité de
Investimento do FI-FGTS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 11.491, de 20 de julho
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 1°. Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FI-FGTS, caracterizado
pela aplicacdo de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em empreendimentos dos setores de
aeroportos, energia, rodovia, ferrovia, hidrovia, porto,
saneamento e infraestrutura de saude, de acordo com as
diretrizes, critérios e condi¢gbes que dispuser o Conselho
Curador do FGTS.” (NR)

Art. 2°. O inciso XlIl do art. 5° da Lei 8.036, de 11 de maio

de 1990, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “j”:
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j) acompanhar os investimentos autorizados pelo Comité
de Investimento do FI-FGTS.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada Damina Pereira
Relatora



