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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.040, DE 2016

(Da Sra. Angela Albino)

Dispde sobre reserva de vagas para mulheres nos contratos de
execucdo de obras publicas celebrados pela administragcdo publica
federal.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5905/2016. POR OPORTUNO, DETERMINO A
INCLUSAO DA COMISSAO DA MULHER NO DESPACHO APOSTO
NO PL 5.905/16.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos celebrados por 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal para o fim de execucdo de obras publicas conterdo
cladusula que obrigue as empresas contratadas a reservarem para mulheres 5%
(cinco por cento) dos postos de trabalho alocados em suas atividades operacionais.

Art. 2° As disposig¢des do art. 1° ndo se aplicam aos contratos
decorrentes de licitagbes cujos editais tenham sido publicados até o inicio da
vigéncia desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As mulheres vém conquistando cada vez mais espaco no
mercado de trabalho, mesmo em setores tradicionalmente ocupados por homens, o
gue se explica pela competéncia, dedicacdo e esmero com que realizam as funcdes
gue Ihes séo confiadas.

No entanto, alguns setores ainda mantém restricbes a
admissdo de mulheres, como é o caso da construcdo civil. Apenas o preconceito
explica esse fato, pois ndo resta duavida de que as mulheres tém plena capacidade
para desempenhar com exceléncia quaisquer tarefas nesse setor, desde a
concepcao dos projetos até os trabalhos realizados nos canteiros de obras.

A presente proposi¢do visa instituir incentivo & ampliacdo da
participacdo do trabalho feminino na construcdo civil, a partir da exigéncia de
reserva de vagas nos contratos celebrados pela administracédo publica federal.

Tal regramento, nos termos propostos, apresenta
conformidade com a Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes,
mediante a edigdo da Resolugdo n.° 34/180, em 18 de setembro de 1979, ratificada
pelo Brasil através do Decreto Legislativo n.° 14.11.1983, e promulgada pelo Decreto
n.° 89.406, de 20.03.1984.

Prescreve o art. 4° da referida convencdo a possibilidade
temporaria de “agbdes afirmativas” como medida compensatéria para remediar as
vantagens historicas de um passado excludente e discriminatério entre homens e
mulheres no Brasil, tais medidas cessaréo quando alcancado o seu objetivo.

Artigo 4° - 1. A adocao pelos Estados-partes de medidas especiais
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de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre
o homem e a mulher ndo se considerara discrimina¢cdo na forma
definida nesta Convencdo, mas de nenhuma maneira implicara,
como consequéncia, a manutencdo de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

A medida, por sua vez, também encontra respaldo
constitucional, pois, conforme o art. 7°, XX, da Constituicdo Federal a lei pode
estabelecer incentivos especificos, destinados a protecdo do mercado de trabalho
da mulher.

Finalmente, é oportuno lembrar que a adog¢do de medidas
legais visando a correcdo de distor¢bes que afetam o acesso da mulher ao mercado
de trabalho esta prevista no Capitulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT.

Por ser papel do Estado promover a empregabilidade, a
igualdade entre os géneros e a dignidade da pessoa humana através do sustento,
nada mais justo que a administracdo publica federal dar o exemplo, exigindo das
empresas contratadas para empreender obras publicas que reservem vagas para as
mulheres, fomentando, quem sabe, praticas semelhantes na area privada.

Diante do exposto, submeto a proposi¢cao ao crivo dos ilustres
Pares no Congresso Nacional.
Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribui¢éo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

DECRETO LEGISLATIVO N° 93, DE 1983
(Revogado pelo Decreto Legislativo n® 26, De 1994)

Aprova o0 texto da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher, assinado pela
Republica Federativa do Brasil, em Nova
York, no dia 31 de marco de 1981, com
reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4° e 16,
paréagrafo 1°, alinea "a", "c", "g" e "h".

Art. 1° E aprovado o texto da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher, assinado pela Republica Federativa do Brasil, em Nova
York , no dia 31 de marco de 1981, com reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4°, e 16,
paragrafo 1°, alineas (a ), (c),(g)e (h).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

SENADO FEDERAL, EM 14 DE NOVEMBRO DE 1983

SENADOR MOACYR DALLA
PRESIDENTE

DECRETO N° 89.460, DE 20 DE MARCO DE 1984
(Revogado pelo Decreto n° 4.377, de 13 de Setembro de 2002)
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Promulga a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, 1979.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONSIDERANDO que o Congresso
Nacional, aprovou, pelo Decreto Legislativo n°® 93, de 14 de novembro de 1983, a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, assinada pela
Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia 31 de marco de 1981, com reservas aos
seus artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h) ;

CONSIDERANDO que o Instrumento da Ratificacdo a referida Convencao pela
Republica Federativa do Brasil foi depositado junto ao Secretariado-Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, a 01 de fevereiro de 1984;

CONSIDERANDO que a mencionada Convencdo entrou em vigor para o Brasil,
em 02 de marco de 1984;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, 1979, apenas por copia ao presente Decreto, ressalvadas as reservas aos seus
artigos 15, paréagrafo 4° e 16, pardgrafo 1° alineas (a), (c), (g) e (h) , serd executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 20 de mar¢o de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
R.S. Guerreiro

RESOLUCAO N° 34/180 DE 18 DE DEZEMBRO DE 1979

Convencdo sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher

Os Estados-partes na Presente Convencéo,

Considerando que a Carta das Nac¢des Unidas reafirma a fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem
e da mulher,

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reafirma o
principio da ndo-discriminacdo e proclama que todos os serres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar todos os direitos e liberdades
proclamados nessa Declaragéo, sem distingdo alguma, inclusive de sexo,
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Considerando que os Estados-partes nas Convengdes Internacionais sobre Direitos
Humanos tém a obrigacdo de garantir ao homem e a mulher a igualdade de gozo de todos os
direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos,

Observando, ainda, as resolucdes, declaracGes e recomendacOes aprovadas pelas
Nacdes Unidas e pelas agéncias especializadas para favorecer a igualdade de direito entre o
homem e a mulher,

Preocupados, contudo com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos, a
mulher continue sendo objeto de grandes discriminagdes,

Relembrando que a discriminacdo contra a mulher violados principios da
igualdade de diretos e o respeito da dignidade humana dificulta a participacdo da mulher, nas
mesmas condicGes que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural de seu pais,
constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico a seu pais e a
humanidade,

Preocupados com o fato de que, em situacdes de pobreza, a mulher tem um acesso
minimo a alimentacdo, a saude, a educacdo, a capacitacdo e as oportunidades de emprego,
assim como a satisfacdo de outras necessidades,

Convencidos de que o estabelecimento da nova ordem econémica internacional
baseada na equidade e na justica contribuira significativamente para a promocéo da igualdade
entre 0 homem e a mulher,

Salientando que a eliminacdo do apartheid, de todas as formas de racismo,
discriminacdo racial, colonialismo, neocolonialismo, agressdo, ocupagdo estrangeira e
dominacdo e interferéncia nos assuntos internos dos Estados é essencial para o pleno exercicio
dos direitos do homem e da mulher,

Afirmando que o fortalecimento da paz e da seguranca internacionais, o alivio da
tensdo internacional, a cooperagdo mutua entre todos os Estados, independentemente de seus
sistemas econdmicos e sociais, 0 desarmamento geral e completo, e em particular o
desarmamento nuclear sob um estrito e efetivo controle internacional, a afirmacdo dos
principios de justica, igualdade e proveito matuo nas relacdes entre paises e a realizacdo do
direito dos povos submetidos a dominacédo colonial e estrangeira e a ocupagdo estrangeira, a
autodeterminacdo e independéncia, bem como o respeito da soberania nacional e da
integridade territorial, promoverdo o progresso e o desenvolvimento sociais, e, em
consequéncia, contribuirdo para a realizacdo da plena igualdade entre 0 homem e a mulher,

Convencidos de que a participacdo maxima da mulher, em igualdade de condigdes
com o homem, em todos os campos, é indispensavel para o desenvolvimento pleno e
completo de um pais, para 0 bem-estar do mundo e para a causa da paz,

Tendo presente a grande contribuicdo da mulher ao bem-estar da familia e ao
desenvolvimento da sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida, a importancia social da
maternidade e a funcdo dos pais na familia e na educagdo dos filhos, e conscientes de que o
papel da mulher na procriacdo ndo deve ser causa de discriminagdo, mas sim que a educacao
dos filhos exige a responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres e a sociedade
como um conjunto,
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Reconhecendo que para alcangar a plena igualdade entre 0 homem e a mulher é
necessario modificar o papel tradicional tanto do homem, como da mulher na sociedade e na
familia,

Resolvidos a aplicar os principios enunciados na Declaracdo sobre a Eliminacéo
da Discriminacdo contra a Mulher, e, para isto, a adotar as medidas necessarias a fim de
suprimir essa discriminacdo em todas as suas formas e manifestacoes,

Concordam o seguinte:

PARTE I

Artigo 4° - 1. A adogdo pelos Estados-partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se
considerara discriminacdo na forma definida nesta Convencdo, mas de nenhuma maneira
implicara, como consequéncia, a manutencdo de normas desiguais ou separadas; essas
medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem
sido alcancados.

2. A adocdo pelos Estados-partes de medidas especiais, inclusive as contidas na
presente Convencdo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara discriminatoria.

Artigo 5° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrbes sécio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcancar a eliminacao de preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos
ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres.

b) garantir que a educacdo familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como funcdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e
mulheres, no que diz respeito a educacdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se
que o interesse dos filhos constituira a consideracdo primordial em todos 0s casos.

FIM DO DOCUMENTO
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