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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.552-C, DE 2015

(Da Sra. Soraya Santos)

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de junho de 2009, que "dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, de forma a assegurar o
apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
HILDO ROCHA); da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria deste e da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (relator: DEP.
HILDO ROCHA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e da Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (relator:
DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de junho de 2009,
que “dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas”, de forma a assegurar o
apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizacao fundiaria de assentamentos
urbanos.

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n°® 11.977, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem
por finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais, requalificagdo de
imoOveis urbanos, regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas e producdo ou reforma de
habitagBes rurais, para familias com renda mensal de até
R$4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e
compreende 0s seguintes subprogramas.

.................................................................................. (NRY’.

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 11.977, de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:
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VI — apoiard técnica e financeiramente as acdes de
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos, que
deverdo observar as disposicbes do Capitulo Il desta Lei.
(NR)’

Art. 4° O § 3° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 2009, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

a seguinte redacéo:

Il — as regras especificas para os beneficiarios do programa
atendidos mediante acdes de regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em &reas urbanas.

Art. 5° O art. 4° da Lei n® 11.977, de 2009, passa a vigorar com

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU
tem por objetivo promover a producdo ou aquisicdo de novas
unidades habitacionais, a requalificacdo de imoOveis urbanos e
a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas.

§ 1° Para a implementacdo do PNHU, a Unido disponibilizara
recursos na forma prevista nos incisos | a VI do art. 2° desta
Lei.
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§ 3° Serédo direcionados as acoes de regularizagédo fundiaria de
assentamentos urbanos, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos empregados anualmente no PNHU. (NR)”

Art. 6° O art. 6° da Lei n°® 11.977, de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

8§ 6° Serdo estabelecidas em regulamento regras especificas
sobre a contratacdo do financiamento nas ac¢fes de
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas. (NR)”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei traz um conjunto de aperfeicoamentos na
Lei n°® 11.977/2009, que disciplina o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
com o objetivo de assegurar a integracdo das acfes de regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em &reas urbanas ao programa.

Desde sua primeira versdo, ainda na forma da medida
proviséria editada pelo Poder Executivo (MP n® 459/2009), a referida lei tem um
capitulo especifico sobre regularizagédo fundiéria de favelas e outros assentamentos
irregulares em areas urbanas. Ocorre que as regras constantes nesse capitulo
constituem normas gerais sobre regularizacdo fundiaria, aplicaveis as acbes de
regularizacao fundiaria promovidas pelo Poder Publico, em seus diferentes niveis,
bem como por cooperativas habitacionais e outros agentes. Ndo ha uma conexdo
direta entre essas disposi¢cdes legais e o PMCMV. Em outras palavras, a Lei n®
11.977/2009 néao incorpora a regularizacao fundiaria entre as acdes desse programa
habitacional.

Deve-se reconhecer a relevancia do PMCMV para a politica
habitacional. Desde 2009, foram contratados no ambito desse programa cerca de
3,7 milhdes de financiamentos habitacionais. Sao resultados impressionantes!
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A solucdo do déficit nesse campo, contudo, necessariamente
passa, também, pela regularizagédo fundiaria de favelas e outras formas de ocupacgéo
similares. A producd@o de novas unidades habitacionais ndo resolvera, sozinha, as
demandas de nossas grandes cidades em relacdo a habitacdo. Ignorar isso é
desconhecer a realidade das metropoles brasileiras, marcadas por assentamentos
informais.

E certo que as regularizacdes fundiarias podem ser, em tese,
custeadas pelos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), criado pela Lei n° 11.124/2005. Ocorre que os recursos do governo federal
direcionados a habitacdo popular estdo sendo quase todos centralizados no
PMCMV, desde a criacdo desse programa.

Na pratica, o PMCMV ¢é grande o foco de atuacéo
governamental na politica habitacional e, assim, o programa ndo pode ignorar a
relevancia da regularizacao fundiaria.

Em face desse quadro, acreditamos que se imp0e a ampliacao
da abrangéncia de nosso principal programa habitacional, de forma a que se aplique
no PMCMV, no minimo, 25% dos recursos em ac¢fes de regularizacdo fundiaria,
como previsto nesta proposicao legislativa.

Trata-se de medida de justica, que assegurara o direito a
moradia em seu sentido correto, que engloba ndo apenas a unidade habitacional,
mas sim o proprio direito a cidade. Politica habitacional envolve muito mais do que
construcdo de casas!

Cabe sempre lembrar que a Lei n°® 10.257/2201 (Estatuto da
Cidade) define o direito & cidade como envolvendo o direito & terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer. O PMCMYV precisa ser aperfeicoado, com
urgéncia, sob a inspiracdo desse paradigma mais amplo, consolidado em nossa

principal lei de diretrizes de politica urbana.

Em face da evidente repercussao social da proposta aqui
apresentada, contamos com 0 apoio vigoroso de nossos ilustres Pares para sua
rapida aprovacgéao.
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Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
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unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacao
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de
"habite-se"”, ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente
ou, nos casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢fes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios & modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010,
convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacBes em Municipios com populacdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com reda¢do dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econdmica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
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especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condicbes previstas no inciso Il do caput dar-se-& sem
prejuizo da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do
PMCMV, nos termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° deverd prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populacdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por
cento) de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010,
superior a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverao ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcfes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencéo das areas urbanas em ociosidade.

8 2°( VETADO)

§ 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo
dada pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos criterios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selegdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
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aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social pos-ocupacdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e Il do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composic¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da
Lein®12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)(*)*

Art. 5°-A Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deveréo
ser observados:

| - localizacdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
guando existente;

Il - adequagdo ambiental do projeto;

1 Artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010
e mantido até 31/12/2011 pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a
referida Medida Provisoria)
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Il - infraestrutura bésica que inclua vias de acesso, iluminacéo publica e solugdo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, salde, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvencao econdmica de que trata o inciso | do art. 2° sera concedida no
ato da contratacdo da operacéo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - facilitar a aquisicdo, producdo e requalificacdo do imovel residencial; ou

(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010)

Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-
financeiro das operagGes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracéo
e cobranca e de custos de alocacgéo, remuneracao e perda de capital.

8 1° A subvencdo econdmica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa
reais), uma Unica vez por imovel e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a
ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas
operacdes de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° A subvencdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no &mbito de
programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

§ 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 5° (Revogado pela Medida Provisdria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

Art. 6°-A As operagdes realizadas com recursos advindos da integralizacdo de
cotas no FAR e recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso Il do caput do art.
2°, sdo limitadas a familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e
cinco reais), e condicionadas a: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na
Lei n®12.693, de 24/7/2012)

| - exigéncia de participacdo financeira dos beneficiarios, sob a forma de
prestacGes mensais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - quitacdo da operacdo, em casos de morte ou invalidez permanente do
beneficiario, sem cobrancga de contribuicdo do beneficiario; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

Il - cobertura de danos fisicos ao imdvel, sem cobranca de contribuicdo do
beneficiario. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Nos empreendimentos habitacionais em edificagdes multifamiliares
produzidos com os recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificagédo de
imoveis urbanos, sera admitida a producdo de unidades destinadas a atividade comercial a
eles vinculada, devendo o resultado de sua exploracdo ser destinado integralmente ao custeio
do condominio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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§ 2° E vedada a alienacéo das unidades destinadas a atividade comercial de que
trata 0 § 1° pelo condominio a que estiverem vinculadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

8 3° Seréo dispensadas, na forma do regulamento, a participagdo financeira dos
beneficiarios de que trata o inciso | do caput e a cobertura a que se refere o inciso Il do caput
nas operacGes com recursos advindos da integralizacdo de cotas no FAR, quando essas
operacgdes: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n° 12.693, de
24/7/2012)

| - forem vinculadas as programacgdes or¢camentarias do Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC) e demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de
unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com redacgéo
dada pela Medida Provisdria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - forem vinculadas a intervenc@es financiadas por operacdes de crédito ao setor
publico, conforme hipdteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012,
convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam
seu unico imovel. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida
na Lei n®12.693, de 24/7/2012)

8§ 4° Exclusivamente nas operagdes previstas no § 3°, sera admitido atendimento a
familias com renda mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais).
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 5° Nas operagdes com recursos previstos no caput:

| - a subvencdo econdmica sera concedida nas prestacdes do financiamento, ao
longo de 120 (cento e vinte) meses;

Il - a quitacdo antecipada do financiamento implicard o pagamento do valor da
divida contratual do imdvel, sem a subvencao econdmica conferida na forma deste artigo;

Il - ndo se admite transferéncia inter vivos de imdveis sem a respectiva quitacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 6° As cessOes de direitos, promessas de cessdes de direitos ou procuragdes que
tenham por objeto a compra e venda, promessa de compra e venda ou cessdo de imdveis
adquiridos sob as regras do PMCMYV, quando em desacordo com o inciso Il do § 5°, serdo
consideradas nulas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012,
convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 7° Nas operacg0es previstas no 8§ 3°, a subvencdo econémica sera concedida, no
ato da contratacéo da unidade habitacional, exclusivamente para o beneficiario que comprovar
a titularidade e regularidade fundiaria do imével do qual serd removido, do imoével que foi
destruido ou do imdvel cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou estivesse
habitando, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

§ 8° E vedada a concessio de subvencdes econdmicas lastreadas nos recursos do
FAR ou do FDS a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo
de recursos orcamentérios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais
concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as subvencfes ou descontos destinados a
aquisicdo de material de construcdo e aquelas previstas no atendimento a familias nas
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operacOes estabelecidas no § 3°, na forma do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 9° Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em virtude do néo
pagamento da divida pelo beneficiario, o FAR e o FDS, na qualidade de credores fiduciarios,
ficam dispensados de levar o imével a leildo, devendo promover sua reinclusdo no respectivo
programa habitacional, destinando-o a aquisicdo por beneficiario a ser indicado conforme as
politicas habitacionais e regras que estiverem vigentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

Art. 6°-B Para a concessao de subvencdo econémica nas operacdes de que trata o
inciso Il do art. 2°, fica estabelecido que a instituicdo ou agente financeiro participante s
podera receber recursos até o maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado em cada
oferta publica, na forma do regulamento, considerado o limite de 100 (cem) unidades
habitacionais por Municipio. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
8 1° O Poder Executivo federal dispora necessariamente sobre os seguintes

aspectos:

| - valores e limites das subvencGes individualizadas a serem destinadas a cada
beneficiéario;

Il - remuneracéo das instituicdes e agentes financeiros pelas operacOes realizadas;

1l - quantidade, condi¢des e modalidades de ofertas publicas de cotas de
subvencdes; e

IV - tipologia e padrdo das moradias e da infraestrutura urbana, com observancia
da legislacdo municipal pertinente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° As operagOes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos
multiplos, pelos bancos comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas companhias
hipotecarias, por érgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia
mista em que haja participacdo majoritaria do poder publico, que operem no financiamento de
habitacdes e obras conexas, e pelas cooperativas de crédito que tenham entre seus objetivos o
financiamento habitacional a seus cooperados, desde que tais instituicbes e agentes
financeiros sejam especificamente autorizados a operar o programa pelo Banco Central do
Brasil e pelo Ministério das Cidades, no &mbito de suas competéncias. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

§ 3° Os Estados e 0s Municipios poderdao complementar o valor das subvencdes
econbmicas com créditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servicos economicamente
mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos financeiros. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

§ 4° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas de que trata o inciso 111 do
caput do art. 2° a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo
de recursos orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais
concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as subvengbes ou descontos destinados a
aquisicdo de material de construcdo, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Art. 7° Em casos de utilizacdo dos recursos de que tratam os incisos I, 1l e 111 do
art. 2° em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos
arts. 6°, 6°-A e 6°- B, serd exigida a devolucdo ao erario do valor da subvencao concedida,
acrescido de juros e atualizagdo monetéria, com base na remuneracdo dos recursos que
serviram de lastro a sua concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)
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MEDIDA PROVISORIA N° 459, DE 25 DE MARCO DE 2009
Convertida na Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV, a regularizagdo fundiéria de
assentamentos localizados em areas urbanas, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62, da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV compreende:

| - o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU,;

I - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR;

Il - a autorizagdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS;

IV - a autorizacdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitacdo
Popular - FGHab; e

V - a autorizacgdo para a Unido conceder subvencéo econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Art. 2° O PMCMV tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com renda de até dez
salarios minimos.

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.
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CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel;

I - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o0 acesso a habitagdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
6rgdos que desempenham fung6es no setor da habitagéo.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacgdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;
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V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de tradfego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacédo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar 0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizag¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢Oes para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagédo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢fes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.836, de 2/7/2013)
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XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.116,

de 20/4/2015)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| — RELATORIO

O projeto de lei em foco altera a Lei n°® 11.977/2009, a Lei do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para incluir expressamente a
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos entre as agfes financiadas no
ambito do programa.

Fica explictado que o PMCMV apoiard técnica e
financeiramente as iniciativas de regularizacdo, e que serdo definidas, pelo Poder
Executivo, regras especificas para selecdo dos beneficiarios do programa a serem
atendidos nessa perspectiva. O regulamento também disporéa sobre regras para a
contratacdo dos financiamentos nas agdes de regularizacéo.

Mais importante, determina-se que serdo direcionados as
acOes de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) dos recursos empregados no Programa Nacional de Habitacao
Urbana (PNHU), o subprograma do PMCMV direcionado especificamente as
cidades.

O processo tramita sob a égide do poder conclusivo das
comissfes. Depois desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), ele sera
analisado pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que s6 se manifestardo quanto a
admissibilidade, ndo em relacdo ao mérito.

Assim, a analise do mérito do projeto de lei incumbe a CDU.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Camara
Técnica.

E o0 nosso Relatério.

- VOTO DO RELATOR
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Concordamos plenamente com a ilustre Autora do projeto de
lei, quando ela afirma que a solugdo do déficit habitacional “passa, também, pela
regularizagcdo fundiaria de favelas e outras formas de ocupacédo similares”. O
PMCMV tem conseguido resultados importantes em termos de produgéo de novas
unidades habitacionais, mas com certeza ha situacbes em que a regularizacédo
fundiéria é o caminho mais indicado para o provimento do direito social a moradia,
previsto no art. 6° da Constituicao.

O PMCMV tem como agente executor principalmente as
empreiteiras. E fato que essa opc¢do alavancou a producdo de novas unidades
habitacionais, mas implicou em desatencdo de outras formas de provimento
habitacional. Na pratica, esse programa tem hegemonia na politica habitacional e
esvaziou 0s demais programas nesse campo, que se desenvolvem pelo Sistema
Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS).

Em 2012, o déficit habitacional brasileiro correspondia a 5,430
milhdes de domicilios, dos quais 4,664 milhdes, ou 85,9%, estdo localizados nas
areas urbanas. No déficit referente as areas urbanas, 82,5% dizem respeito as
familias com renda mensal de até trés salarios minimosz2.

Em face do tema da proposicdo legislativa aqui em exame, é
importante destacar que o Censo de 2010 identificou 6.329 aglomerados subnormais
no Pais, com 3.224.529 domicilios. O conceito de aglomerado subnormal € o
seguintes:

[...] um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria
de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado,
até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa. A identificacdo dos aglomerados
subnormais é feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacao ilegal da terra, ou seja, construcdo em
terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no

22 Dados da Fundacéo Joao Pinheiro disponibilizados pelo Ministério das Cidades:
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/publica
coes/deficit _habitacional 2011-2012.pdf. Acesso em: 26 jun. 2015.

3 Extraido de: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd 2010 agsn if.pdf. Acesso
em: 26 jun. 2015.
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momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e

b) Possuir pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

* urbanizagéo fora dos padrbes vigentes — refletido por
vias de circulaco estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e constru¢cdes nao regularizadas
por 6rgaos publicos; ou

» precariedade de servicos publicos essenciais, tais
guais energia elétrica, coleta de lixo e redes de agua e esgoto.

N&o faz sentido retirar esses assentamentos de areas centrais
da cidade, proximas dos polos de emprego, se a regularizacdo fundiaria e
urbanistica for viavel, ou seja, se as ocupacdes ndo estiverem em areas de risco,
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e outras areas protegidas, ou se
estiverem presentes outras situacfes que excluam a possibilidade de permanéncia
da populacéo no local.

Os conjuntos habitacionais que estdo sendo construidos no
ambito do PMCMV estdo em geral nas periferias urbanas. Com isso, muitas vezes
estdo afastados também dos locais de emprego e de equipamentos urbanos
adequados em termos de saude, educacgao e outros servicos.

Nesse quadro, parece claro que se impdem aperfeicoamentos
no Programa, como proposto no Projeto de Lei n°® 1.552/2015.

Sugerimos que o percentual proposto seja reduzido para 2%.
Como as favelas e outras ocupacBes objeto de regularizacdo fundiaria estdo
localizadas principalmente nas metropoles, o percentual de 25% constante no
projeto de lei pode concentrar demasiadamente as aplicacbes do PMCMV em
poucas cidades.

Complementarmente, sugerimos que se estabeleca na lei que
esses recursos direcionados a regularizacdo fundiaria urbana ndo possam ser
contingenciados.
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Além do tema destacado pela ilustre Deputada Soraya Santos,
preocupa-nos no PMCMV a pouca énfase dada a linha de atendimento do PMCMV
que trabalha com a oferta publica de recursos para municipios com menos de
cinquenta mil habitantes (art. 2°, caput, inciso Ill, da Lei n® 11.977/2009). Essa
modalidade € financiada com recursos de subvencdo econdémica do Orgcamento
Geral da Unido (OGU) e contrapartida dos estados ou dos municipios.

Nosso Pais tem 5.570 municipios, dos quais 4.921 (88,3%)
tém menos de cinquenta mil habitantes, segundo dados de 2014 do IBGE* E
evidente que essas municipalidades necessitam ser priorizadas em um programa
central do governo como o PMCMV.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 1.552, de 2015, com a emenda aqui apresentada.

E o0 nosso Voto.
Sala da Comiss&o, em 1° de julho de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

EMENDA DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° da proposicdo em
epigrafe:

Art. 5° O art. 4° da Lei n® 11.977, de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana —
PNHU tem por objetivo promover a producao ou aquisi¢cao
de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de
iméveis urbanos e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

§ 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido

4 Dados disponiveis em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/estimativa_dou.shtm. Acesso em:
26 jun. 2015.
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disponibilizara recursos na forma prevista nos incisos | a
VI do caput do art. 2° desta Lei.

8§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da
composicao de custos do PNHU.

§ 3° Serdo direcionados as ac¢des de regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos, no minimo, 2%(dois
por cento) dos recursos empregados anualmente no
PNHU.

§ 4° Seréo direcionados a oferta publica de recursos
prevista no inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei, no
minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados
anualmente no PNHU.

§ 5° Os recursos previstos nos 88 3° e 4° deste artigo
nédo poderao ser objeto de contingenciamento. (NR)”

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, em reunido

ordinéaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 1.552/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Marun - Vice-Presidente, Alberto Filho, Caetano,

Cicero Almeida, Damina Pereira, Herculano Passos, Hildo Rocha, Jodo Paulo Papa,
José Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne Lins, Marcos Abrdo, Moema Gramacho,
Valadares Filho, Genecias Noronha, Mauro Mariani e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 8 de julho de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 1.552, DE 2015

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de junho de
2009, que "dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV”, de forma a assegurar o
apoio técnico e financeiro as iniciativas de
regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos.

O Congresso Nacional decreta:
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° da proposi¢do em epigrafe:

Art. 5° O art. 4° da Lei n°® 11.977, de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana —
PNHU tem por objetivo promover a produgéo ou aquisicao de
novas unidades habitacionais, a requalificacdo de imodveis
urbanos e a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em areas urbanas.

8§ 1° Para a implementacdo do PNHU, a Unido
disponibilizara recursos na forma prevista nos incisos | a VI do
caput do art. 2° desta Lei.

8§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da
composicao de custos do PNHU.

8§ 3° Serdo direcionados as acbes de regularizacéo
fundiaria de assentamentos urbanos, no minimo, 2%(dois por
cento) dos recursos empregados anualmente no PNHU.
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8 4° Serdo direcionados a oferta publica de recursos
prevista no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, no minimo,
2% (dois por cento) dos recursos empregados anualmente no
PNHU.

8 5° Os recursos previstos nos 88 3° e 4° deste artigo nao
poderéo ser objeto de contingenciamento. (NR)”

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A proposigcao referenciada na ementa tem por objeto, no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), assegurar 0 apoio técnico e financeiro
as iniciativas de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos.

Devidamente formalizada, a proposi¢cao foi objeto do seguinte despacho:
“As Comissbes de Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacéo (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, Il Proposicdo Sujeita a
Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1. Regime de Tramitago:
Ordinaria’.

Enviada a Comissdo de Desenvolvimento Urbano, o PL n° 1.552/15 foi
aprovado, por unanimidade, em reunido realizada no dia 08 de julho de 2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha, com emenda.

Recebida nesta Comissao de Financas e Tributagdo, fomos honrados, por
despacho de sua Presidente, datado de 22/05/2015, com a designacgéo para relata-
la.

Aberto prazo para o recebimento de emendas, de cinco sessdes a partir
de 06/08/2015, esse se encerrou em 18/08/2015 sem apresentagdo de tais

proposicoes.

II-VOTO
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Nos termos do despacho original, cabe a Comissdo de Financas e
Tributacdo apreciar a proposta quanto a sua adequacdo orgcamentaria e financeira,
nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com as leis do plano
plurianual e das diretrizes orcamentarias, e sua adequagcdo com a lei orcamentéria
anual.

O exame do Projeto de Lei n° 1.552, de 2015, coloca em evidéncia que
suas disposi¢cdes ndo terdo repercussdes imediatas e diretas na Lei Orcamentaria
Anual vigente (Lei n® 13.115, de 20/04/2015), seja por elevagao nas despesas, seja
por reducdo nas receitas publicas nela previstas.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2015 (Lei n° 13.080, de
02/01/2015), a proposi¢cdo em analise limita-se a especificar destinacdo de parcela
dos recursos destinados ao Programa Minha Casa Minha Vida. Nao ha, portanto,
conflito com as determinagdes da LDO/2015.

No que tange a andlise da adequacao da proposi¢cdo as normas da Lei do
PPA 2012-2015 (Lei n° 12.593, de 18/01/2012), ndo foram constatados conflitos
diretos. A proposicao néo define programas ou acdes, buscando apenas promover a
instituicdo de categoria especial no &mbito do programa Minha Casa, Minha Vida.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequacgado or¢camentéria e
financeira do Projeto de Lei n° 1.552, de 2015, bem como da Emenda CDU n° 01,
em relacdo a LOA e a LDO vigentes, e pela ndo implicacdo em relacdo ao PPA
vigente.

Sala da Comissédo, em 1° de setembro de 2015

Deputado Hildo Rocha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.552/2015 e da Emenda da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, nos termos do parecer do relator, Deputado Hildo Rocha.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite,
Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Félix Mendonca Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
José Guimarées, Junior Marreca, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Mainha, Miro
Teixeira, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo
Martins, Silvio Torres, Walter Alves, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes
Thame, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Davidson Magalhaes, Esperidido
Amin, Giuseppe Vecci, Helder Salom&o, Hildo Rocha, Jer6bnimo Goergen, Julio
Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Mauro Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Valtenir
Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame altera a Lei n°® 11.977, de 2009,
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para incluir expressamente a
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos entre as ac¢fes financiadas no
ambito do programa.

O programa apoiard técnica e financeiramente as iniciativas de
regularizacao, cujas regras especificas para selecdo dos beneficiarios do programa
a serem atendidos nessa perspectiva serdo definidas pelo Poder Executivo. O
regulamento também dispora sobre regras para a contratacdo dos financiamentos
nas acoes de regularizacao.

Determina-se, ainda, que serdo direcionados as acfes de
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) dos recursos empregados no Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU), subprograma do PMCMYV direcionado especificamente as cidades.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano aprovou o projeto,
com emenda, a fim de alterar a redagcao sugerida no projeto para o art. 4° da referida
lei. Dessa forma, reduz-se o percentual proposto as acdes de regularizacdo fundiéria
de assentamentos urbanos para 2%. A emenda insere 8§ 4° ao artigo para determinar
o direcionamento de, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados
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anualmente no PNHU, a oferta publica de recursos prevista no inciso Il do caput do
art. 2° da lei. Estabelece, ainda, que os recursos direcionados a regularizacdo
fundiéria urbana e a oferta publica ndo podem ser contingenciados.

A Comissédo de Financas e Tributacdo manifestou-se pela
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do projeto e da Emenda
CDU n° 1, em relacdo a LOA e a LDO vigentes, e pela ndo implicacdo da matéria em
relacdo ao PPA vigente.

A proposicdo tramita de forma ordinaria e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das comissdes. Nao foram apresentadas emendas ao projeto,
nesta Comissao, dentro do prazo regimental.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a andlise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara e
suas Comissfes, sob o ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

bY

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuigcbes normativas do Congresso Nacional. Nao havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por parte de
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto
constitucional.

Obedecidos 0s requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que as proposicoes em exame respeitam os dispositivos constitucionais e
estdo em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas estdo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Nessas condicbes, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.552, de 2015, e da
Emenda da Comissao de Desenvolvimento Urbano.
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Sala da Comissao, em 01 de julho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.552/2015 e da Emenda da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Covatti Filho - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, André Amaral, Antonio Bulhdes, Arthur Lira, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Esperidido Amin, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho
Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Jozi Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Marcos Rogério, Maria do Rosério, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Rocha, Ronaldo Fonseca,
Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago
Peixoto, Valtenir Pereira, Vitor Valim, Wadih Damous, Aliel Machado, Altineu Cortes,
Arnaldo Faria de S&, Cabo Sabino, Daniel Coelho, Efraim Filho, Elizeu Dionizio,
Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Jerbnimo Goergen, José Carlos
Araujo, José Guimaraes, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Moroni Torgan, Ricardo
Tripoli, Sandro Alex, Sergio Souza , Séstenes Cavalcante e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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