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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre deputado Beto
Rosado, dispBe sobre o reajuste de precos de derivados de petrdleo e gas
natural. Define que enquanto ndo houver concorréncia efetiva no mercado
interno, os precos dos derivados basicos de petroleo, nas unidades produtoras
ou de processamento da Petrobras, serdo reajustados no dia 1° de cada més,
de acordo com formulas paramétricas baseadas nos precos desses produtos
no mercado internacional, na taxa de cambio e em ponderacdo associada a
origem do produto vendido, se importado ou refinado no Brasil. No paragrafo
anico do art. 1°, o texto determina que os reajustes dos precos de 6leo diesel,
de gasolina e do gas liquefeito de petroleo, serdo feitos no dia 1° de cada
trimestre. Determina ainda, que os reajustes dos precos de faturamento de gas
natural de origem nacional, da Petrobras para as concessionarias estaduais de
distribuicdo de gas canalizado, serdo reajustados no dia 1° de cada més,
conforme formulas paramétricas baseadas nos precos de referéncia desses
produtos considerados para fim de célculo dos royalties, acrescido do custo de
transporte da boca do poco até os pontos de entrega aos compradores,
enquanto ndo houver efetiva concorréncia na comercializagdo desse
hidrocarboneto.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que sua
proposta visa impedir a influéncia politica no estabelecimento dos precos
internos dos derivados basicos do petroleo e contribuir para a efetiva
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concorréncia no mercado de combustiveis, além de conferir maior
previsibilidade do caixa e diminuir a alavancagem da Petrobras.

Além desta Comisséo, a proposicao foi distribuida a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissfes, em regime de tramitacao ordinaria. No
prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I -VOTO

A lei gque dispbe sobre as condicdes da realizacdo das
atividades relacionadas ao petréleo (pesquisa, lavra, refino, importacéo,
exportacdo, comeércio etc) sdo de competéncia privativa da Unido, consoante
comanda o art. 117, 81°, da Constituicdo Federal.

N&o se divisa, ainda, reserva de iniciativa na matéria tratada na
proposicao, a indicar, em principio, sua constitucionalidade formal.

Porém, no mérito, a disciplina criada é por demais rarefeita,
ainda que inspirada por louvavel preocupacao.

Apos varios anos de mercado fechado, na década de 90, houve
um processo de desregulamentacdo gradual do setor de petréleo. O novo
arranjo institucional flexibilizou o monopdlio exercido pela Petrobras, permitindo
a participacao de outras empresas.

A Lei Federal 9.478, de 6 de agosto de 1997, regulamentou as
atividades do setor. Em seu artigo 69, a referida lei, estabeleceu periodo de
transicdo, apos o qual o mercado de petroleo, derivados e gas natural estaria
completamente livre. In verbis:

Art. 69. Durante o periodo de transi¢do, que se estendera,
no maximo, até o dia 31 de dezembro de 2001, os reajustes e revisdes de
precos dos derivados basicos de petréleo e gas natural, praticados pelas
unidades produtoras ou de processamento, seréo efetuados segundo diretrizes
e parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de

Estado da Fazenda e de Minas e Energia.”

Desta forma, a partir de janeiro 2002 os prec¢os dos derivados
basicos de petrdleo e gas natural estdo liberados. Estando as atividades
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econbmicas da Petrobras e dos demais agentes, refinadores nacionais,
importadores, e demais produtores submetidos a livre concorréncia.

Vale ressaltar, que os diversos agentes econdmicos que atuam
na cadeia de comercializacdo dos derivados de petréleo e gas natural tém
liberdade de definir precos.

Na esteira desse entendimento, e buscando a atuacdo de
novos agentes na industria do gas natural, foi editada a Lei Federal 11. 909, de
4 de marco de 2009, a chamada Lei do Gas, que determina, entre outras
regras, que a comercializacdo do gas natural € atividade de compra e venda
realizada por meio da celebracao de contratos negociados entre as partes.

Depreende-se, portanto, que o objetivo da abertura de mercado
foi alavancar o desenvolvimento do setor através do estimulo a livre
concorréncia e a competicdo entre os agentes.

O projeto, apesar da nobre intensdo de impedir a influéncia
politica no estabelecimento dos precos internos dos derivados basicos do petroleo,
incorre em imprecisbes, como a falta de definicAo do que seriam as tais
condi¢cBes de concorréncia efetiva, nem qual seria o regime juridico aplicavel
caso este standard fosse alcancado.

Ademais, a proposta ndo afirma sequer quais seriam 0s
derivados basicos de petrdleo regidos pela disposi¢cédo antes citada.

Por todos esses motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei ©4.995, de 2016, enaltecendo, porém, as louvaveis intencdes de seu ilustre
autor.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Jorge Corte Real
Relator



