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A presente proposicao tem por escopo a proibicdo de venda de
bebidas alcodlicas tanto nos estadios de futebol como em suas imedia¢des nos
dias de jogos.

Para concretizar seus objetivos, a proposicdo, em seu art. 1°,
esclarece o objetivo da norma. O art. 2° prevé que a proibicdo se estende a
venda, a comercializacdo, ao porte e a ingestado de bebidas alcoolicas nos dias
de jogos, sejam eles profissionais ou amadores. O paragrafo Unico desse artigo
ressalta que a proibicdo abarca os autbnomos e os estabelecimentos situados
nas imediacdes dos estadios. O art. 3° estabelece a clausula penal, que sera
de cunho financeiro e administrativo, cujos termos seriam delineados mediante
regulamentacdo. O art. 4°, por sua vez, traz a clausula de vigéncia, indicando
que a lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Em sua justificagdo o autor esclarece que o objetivo do projeto
€ reapresentar matéria que foi objeto de projeto de lei em 2000. Alega que,
comprovadamente, a causa principal para a violéncia nos estadios de futebol
seria a ingestdo de bebidas alcoodlicas. Acredita também que as familias



poderiam novamente frequentar os estadios e torcer pelos seus times de
coracao.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissdo de Esporte e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nado foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.
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O propodsito do presente projeto, proibir a venda de bebidas
alcoolicas nos estadios de futebol e em suas imedia¢Bes, conta com a simpatia
de significativa parcela da populacdo que enxerga no alcool um combustivel a
alimentar a violéncia nos estadios da qual decorrem tantas lesées e mortes,
além de afastar o torcedor ordeiro das arquibancadas. Por outro lado, o coro
dos frequentadores de eventos futebolisticos insiste em argumentar que a
bebida alcodlica € parte inseparavel de uma partida de futebol, bem como néo
seria a principal responsavel pelo alto indice de violéncia nos estadios.

Como sopesar os dois argumentos em embate? Seria 0 projeto
meritério? N&o existem estatisticas conclusivas sobre o tema. De fato, existem
estudos solidos a apontar a reducéo de violéncia nos estadios apds a proibi¢éo
do porte de bebida alcodlica. Entretanto poderia ser decorréncia de uma falsa
causalidade. Apoia-se essa suposigdo com a ndo ocorréncia de eventos de alta
violéncia durante a realizagdo da Copa do Mundo em 2014, pois se o alcool
seria 0 motor principal da violéncia, por que no decorrer de tantos jogos
nenhum episédio lamentavel tenha ocorrido, apesar da liberagéo temporaria de
alcool nos estadios na época da copa?

E bem provavel que a reducédo da violéncia nos estadios seja
mais efetivamente contida com medidas muito mais simples. Ao se tracar um
histérico das contendas em arenas esportivas, fica claro o envolvimento de
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torcidas organizadas, que, em sua maioria, sdao formadas por torcedores
apaixonados por seus times cujas ambicdes ndo vao além de assistir aos jogos
de seu time em conforto e paz. A tragédia a envolver as torcidas organizadas,
deve-se a uma minoria de marginais transvestidos de torcedores pertencentes
a estas torcidas, que insuflam o grupo, orientam a barbarie e comandam
atitudes premeditadamente orquestradas para afligir os membros de torcidas
rivais. Nesse sentido, um trabalho minucioso na identificacdo desses
elementos, acompanhamento de suas atitudes, inclusive por meio de redes
sociais, poderia redundar na maior probabilidade de as autoridades publicas
prevenirem eventos funestos. Corrobora-se essa ideia o fato de que parte da
gqueda da extrema violéncia nos estadios ingleses de décadas passadas,
deveu-se a identificacdo de baderneiros recorrentes, os quais foram proibidos
de adentrarem as arenas esportivas.

Ressalte-se também o fato de que muitos tumultos de
consequéncias drasticas poderiam ter sido evitados caso houvesse um
policiamento adequadamente dimensionado para as partidas, capaz de intervir
prontamente ao primeiro sinal de agressdo. Além da adequacédo do efetivo
policial nos estadios, a realizacdo de um trabalho de prevencdo tanto antes
guanto apoés as partidas, como o balizamento das torcidas e o planejamento de
lugares possiveis de conflito entre torcidas deveria ser constantemente
realizado. Medidas como essas sdo potencialmente mais efetivas do que a
mera proibicdo de bebidas alcodlicas nos estadios, que puniria o lazer de
tantos torcedores pacificos.

Cabe esclarecer que ja existem institutos a proibirem alcool nos
estadios. Desde 2010, uma alteracdo na Lei 10.671/2003 conhecida como
Estatuto do Torcedor deixou clara a proibicdo de bebidas alcodlicas nos
recintos onde ocorrem eventos esportivos, ao estatuir a proibicao de porte de
bebidas suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia como
condicdo de permanéncia do torcedor no recinto. Anteriormente a essa
alteracdo, de forma geral, a venda de bebida alcodlica nos estadios era
proibida por meio de Resolucdo da CBF de 2008, o que era bastante fragil, pois
os comerciantes de bebidas conseguiam facilmente liminares contra a
Resolucédo, tendo em vista que apenas lei poderia restringir seu direito de
comercializar bebidas.

O Estatuto do Torcedor vinha sendo cumprido a contento no
tocante a proibicdo de bebidas alcodlicas em estadios, até que a Lei 12.663/12



- Lei Geral da Copa retirou provisoriamente o efeito de alguns artigos do
Estatuto do Torcedor, dentre eles aquele que ndo permitia o porte de bebidas.
A permissdo provisoria, seguiu-se, na esteira do debate sobre a conveniéncia
da proibicdo, uma série de legislacGes estaduais e municipais a permitirem a
venda de bebidas alcoolicas nos estadios. As legislacbes regionais, com
constitucionalidade muito questionavel, deram ensejo a volta da venda das
bebidas alcodlicas nos estadios localizados nesses locais, em flagrante
desrespeito ao Estatuto do Torcedor. O tema tornou-se obra de uma Acé&o
Direta de Inconstitucionalidade, cujo teor esteia-se justamente no fato de as
legislacdes regionais contrariarem disposicdo de lei da Unido elaborada nos
limites de sua competéncia.

O projeto em tela, segundo entendemos, seria mais especifico
que o Estatuto do Torcedor, pois o projeto trata exclusivamente de futebol e o
Estatuto refere-se a eventos esportivos de forma geral. Ainda assim, conclui-se
gue os efeitos seriam 0os mesmos, afinal se a proibicdo € para qualquer esporte
o futebol também restaria proibido e ndo haveria razdo em se aprovar um
projeto cujo objetivo jA& € contemplado por uma lei vigente. A diferenca
fundamental é que o projeto em analise estende a proibicdo as imediacdes dos
estadios, o que ndo € previsto no Estatuto do Torcedor. Esse ponto precisa de

maior analise.

A proibicdo de bebidas nas imediacdes das arenas esportivas
tera potencial para estimular o mercado informal, que tem maior facilidade para
contornar as limitacdes legais, o resultado poderia ser a mera migracdo do
cliente em direcao a tal mercado, resultando em maiores riscos ao consumidor,
perda arrecadatéria e um grave prejuizo aos donos de estabelecimentos
préximos aos estadios, cujas expectativas de lucros seriam reduzidas e veriam
uma perda significativa no valor intrinseco de seu negdécio.

Sem duavida, o torcedor que pretende beber fora do estadio
encontra a facil opcéo de fazé-lo em lugares particulares antes da partida, caso
esteja proibido de beber em seu entorno, bem como no seu interior. Essa
possibilidade pode, inclusive, redundar em maiores riscos de acidentes, pois
bebendo a certa distancia do estadio, eleva-se a probabilidade de os
torcedores dirigirem sob efeito alcodlico. A definicdo do que seriam imediacdes
dos estadios estaria fatalmente fulminada de uma forma ou de outra, pois, se 0
raio de proibicdo for pequeno, resulta inudtil a proibicdo, pois seria facilmente
contornada, porém se o raio for grande, resulta nos riscos de maior quantidade



de motoristas embriagados bem como a penalizacdo de um grande namero de
estabelecimentos comerciais. Nesse ultimo ponto ha de se observar que muitos
clientes frequentadores dos estabelecimentos proximos aos estadios nao tém
qualquer relacdo com o jogo e mesmo assim seriam prejudicados.

Em conclusdo, o projeto tem um o6timo propdsito, mas uma
parte dele ja tem legislacédo a tratar do tema e a parte em que ele realmente
pretende inovar no ordenamento juridico encontra dificuldades incontornaveis.

Diante do exposto, apesar do nobre objetivo do projeto, voto
pelarejeicdo do projeto de Lei n.4.457/2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Jorge Corte Real
Relator
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