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| - RELATORIO

Foi encaminhada ao Congresso Nacional, para
apreciacdo legislativa, pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica
Dilma Rousseff, a Mensagem n° 455, de 2015, firmada em 28 de outubro de
2015, contendo o texto do Acordo de Cooperacédo Educacional entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e Governo de Sao Vicente e Granadinas,
assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2010.

A mensagem presidencial esta instruida com a Exposicéo
de Motivos Interministerial n°® 00249/2015 MRE MEC, assinada em 29 de maio
de 2015, pelo Exm®. Sr. Ministro, das Relag¢des Exteriores, interino, Embaixador
Sérgio Franco Danese, e pelo Exm°. Sr. Renato Janine Ribeiro, entdo Ministro
da Educacéo e Cultura.

A matéria em analise foi distribuida a esta e as
Comissotes de Educacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para essa
altima apenas nos termos do art. 54 do Regimento Interno.



Os autos de tramitacdo estdo instruidos de acordo com
as normas de processo legislativo pertinentes.

O ato internacional sob avaliacdo, praticamente idéntico a
alguns outros instrumentos que 0 nosso pais tem assinado com nacdes
amigas, contém onze artigos sucintos, precedidos por brevissimo predmbulo,
em que se ressalta a importancia da cooperagdo entre os Estados-parte no
plano educacional e o desejo de estimula-la, “conscientes de que o acelerado
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico global exige uma nova visdo para
buscar a exceléncia de seus recursos humanos”.*

No Artigo I, os dois Estados comprometem-se a
aprofundar a cooperacdo educacional e o desenvolvimento cientifico
reciprocos, a fim de contribuir para o melhor entendimento muatuo, observadas
as respectivas legislacdes nacionais.

No Artigo Il, sdo delineados, em quatro alineas, os
objetivos do instrumento, sem prejuizo de instrumentos firmados diretamente
entre instituicbes de ensino, ou outras entidades afins, de ambos os paises,
tanto no setor publico, quanto privado.

Nas alineas desse dispositivo, menciona-se que a
cooperacdo ocorrera no ambito da educacdo avancada, formacdo e
aperfeicoamento de docentes e pesquisadores, intercambio de informacdes e
experiéncias educacionais e cooperacao entre equipes de pesquisa.

O Artigo lll dispde a respeito dos mecanismos a serem
utilizados para serem colimados 0s objetivos arrolados, quais sejam o
intercambio docente (de pesquisadores, especialistas e técnicos; missdes de
ensino e pesquisa) e o intercambio de projetos e pesquisas em areas a serem
posteriormente definidas pelos Estados-parte.

No Artigo IV, o0s dois Estados participantes
comprometem-se a promover, em seu respectivo territério, o ensino e a difusédo
da cultura e da lingua do outro Estado-parte.

No Artigo V, ressalta-se que o reconhecimento e a
revalidacdo de diplomas e de titulos académicos, outorgados por instituicdes
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de ensino superior do outro Estado-parte, estardo sujeitos a legislacéo nacional
correspondente do Estado no qual esse reconhecimento € pleiteado.
Especifica-se, ainda, que, para ingresso em cursos de pds-graduacado, serao
reconhecidos, sem necessidade de revalidacdo, os diplomas expedidos por
instituicbes de ensino superior que sejam oficialmente registradas e
reconhecidas na Parte em que foram expedidos, desde que tais diplomas
tenham sido prévia e devidamente legalizados pela Reparticdo consular
competente.

No Artigo VI, os Estados-Parte comprometem-se a
estabelecer a equivaléncia de qualificacdes e de contetudos dos estudos para
os diferentes niveis de ensino, ficando acertado que os certificados de
conclusdo dos estudos referentes aos niveis fundamental e médio deverao ser
legalizados nas reparticbes consulares competentes, devendo ser aceitos o
histérico escolar, no caso brasileiro, e o student transcript, no caso de Sao
Vicente e Granadinas.

No Artigo VI, fica acertado que os critérios de ingresso
para cursos de graduacao e pés-graduacdo, adotados em um e outro Estado-
parte estardo sujeitos as mesmas normas de selecdo estabelecidas, nos
respectivos programas, para 0s estudantes nacionais do pais onde esta
sediado o curso ou projeto para o qual se realiza a selegéo.

No Artigo VIII, a seu turno, os dois Estados preveem a
possibilidade de estabelecer sistemas de bolsas de estudo ou facilidades que
permitam o aperfeicoamento académico e profissional.

No Artigo IX, prevé-se a possibilidade de serem definidas
pelos Estados-partes, as modalidades de financiamento para as atividades
previstas no instrumento, por meio dos instrumentos que considerarem
adequados.

Os Artigos X e Xl abordam as disposi¢des finais de
praxe em instrumentos congéneres, quais sejam momento e procedimentos
para a entrada em vigor do acordo, assim como vigéncia inicial de cinco anos,
com possibilidade de renovacéo por iguais periodos; possibilidade de emendas
e de denuncia que ndo devera o afetar a conclusdo dos projetos em
andamento. Ademais, as Partes comprometem-se, mediante negociacao, a
solucionar eventuais controveérsias..



E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Na Exposicdo de Motivos, que instrui a Mensagem n°
451, de 2015, destaca-se que o acordo em analise é o primeiro a ser firmado
entre os dois Estados-parte no campo da cooperacdo educacional,
estabelecendo-se, como seu ponto fulcral, o fomento das relagcdes entre
ambos, “com vistas a contribuir para o desenvolvimento do ensino em todos os

seus niveis e modalidades”.?

Ressalta-se, ainda, que “a cooperagdo podera incluir, de
forma n&o exaustiva, 0 Iintercambio de estudantes, professores e
pesquisadores, além de programas e projetos desenvolvidos pelos Ministérios
de Educacao de ambas as Partes, incluindo programas de bolsas de estudos
oferecidos de acordo com as legislagdes internas”.

Enfatiza-se, ademais, que “a assinatura do referido
Acordo estd em consonancia com a promoc¢ao do desenvolvimento por meio do
estimulo a educacao de qualidade, da promocao da lingua portuguesa, e da
aproximacdo entre 0s paises em desenvolvimento, em especial na América
Central e Caribe.”?

Cabe relembrarmos, neste momento, algumas
informacdes basicas relativas a Sao Vicente e Granadinas, pais da América
Central formado pela ilha de Sao Vicente e por um conjunto de 32 ilhotas, que
se chamam Ilhas Granadinas do Norte, localizadas no Mar do Caribe.

O pais tem uma extensao territorial de apenas 388 km2 —
€ um dos menores paises do planeta — e é totalmente insular. Seus vizinhos
mais proximos sao Santa Lucia (ao norte) e Granada (ao sul). Sua populacéo é
de aproximadamente 109 mil habitantes, sendo que 51% dos habitantes
residem em areas rurais, predominando os descendentes de escravos
africanos. A sua densidade populacional € de, aproximadamente, 290
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habitantes por km2, segundo dados do Banco Mundial.*

A expectativa de vida, ao nascer, é, em média, de 73
anos, também segundo dados do Banco Mundial. Do ponto de vista da
educacdo basica, 104% da populacdo de Granada em idade escolar esta
matriculada — o indice superior a 100% mostra que h& alunos matriculados
abaixo e acima do recorte de idade tomado em consideragdo, para a
formulacdo da estatistica do banco, razdo pela qual ndo se pode dizer que
todos os alunos em idade escolar estejam matriculados, conquanto o ndmero
de alunos matriculados supere em 3% o recorte da populacdo em idade de
frequentar o ensino fundamental.
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O nivel socioeconémico do pais € considerado médio-
alto. Seu sistema politico € o de monarquia parlamentarista, vinculado a
Comunidade Britanica de Nacgbes, que é, no pais, representada por um
Governador Geral®.

O Poder Executivo, por sua vez, é chefiado por um
primeiro-ministro, cargo atualmente ocupado pelo Exm®°. Sr. Ralph Gonsalves,
PhD pela Universidade de Manchester, Inglaterra, em Administracdo Publica.

E, nesse contexto, que estamos examinando a presente
avenca educacional firmada pelo Brasil e inserida no ambito da cooperacéo
entre os dois Estados. O instrumento esta inserido no leque de acordos
celebrados a fim de reforcar a cooperagdo com os paises sul e centro-
americanos, especialmente nas areas de intercambio cultural e educacional,
lastro para outros instrumentos de cooperacdo nas mais diversas areas.

O presente acordo €&, alias, praticamente idéntico aquele
celebrado, na mesma ocasiao, em 2010 , com Granada, ambos encaminhados
ao Congresso Nacional no final do dltimo ano, seis anos mais tarde, portanto.

Dessa forma, do ponto de vista do Direito Internacional
Publico e das Relagbes Internacionais, ndo ha quaisquer ressalvas a fazer a
sua aprovacdo no ambito deste colegiado, uma vez, inclusive, que guarda 0s
preceitos técnicos e juridicos pertinentes. Sugere-se, apenas, ao Poder
Executivo, maior presteza no encaminhamento das avencas que celebrar a
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apreciacdo do Poder Legislativo — a cooperacao educacional é matéria que néo
oferece qualquer restricdo ou dificuldade para analise e aprovacao, nao tendo
por que se aguardar mais de um lustro para o seu envio ao Parlamento.
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Devo, apenas, ainda salientar que, a Comissao de
Educacdo, compete apontar os detalhes técnico-educacionais pertinentes que
considerar oportunos.

VOTO, assim, pela concessao de aprovacao legislativa
ao texto do Acordo de Cooperacao Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo de Séo Vicente e Granadinas, assinado em
Brasilia, em 26 de abril de 2010, e apresentado ao Congresso Nacional quase
seis anos mais tarde, em 29 de outubro de 2015, nos termos do projeto de
decreto legislativo que anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(MENSAGEM N° 455, DE 2015, DO PODER EXECUTIVO)

Aprova o texto do Acordo de Cooperagéo
Educacional entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo de Sao Vicente e Granadinas,
assinado em Brasilia, em 26 de abril de
2010.

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperacio
Educacional entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de
Sao Vicente e Granadinas, assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2010.

Paragrafo unico. Nos termos do Inciso I, do art. 49, da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em emenda ou revisdo do referido Acordo,
assim como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora



