COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 8.045, DE 2010, DO SENADO FEDERAL,
QUE TRATA DO “CODIGO DE PROCESSO PENAL” (REVOGA O
DECRETO-LEI N° 3.689, DE 1941. ALTERA OS DECRETOS-LEI
N° 2.848, DE 1940; 1.002, DE 1969; AS LEIS N° 4.898, DE 1965,
7.210, DE 1984; 8.038, DE 1990; 9.099, DE 1995; 9.279, DE 1996;
9.609, DE 1998; 11.340, DE 2006; 11.343, DE 2006), E
APENSADOS.

PROJETO DE LEI N2 8.045, DE 2010, E APENSADOS

Caddigo de Processo Penal.

EMENDA N?

O Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo, renumerando-se os subsequentes:

“‘Art. 14. As informacgbes iniciais da apuragao
criminal, deverdo ser coletadas por meio eletrénico
(audio), sem a necessidade de oitiva ou indiciamento
do suspeito. Os audios, integraram o Relatério
Preliminar de Investigacdo e deveram ser
encaminhados ao Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario, que caso entendam necessario,
requereram a degravagao dos mesmos.”

JUSTIFICACAO

Na pratica, as informacdes iniciais seriam coletadas por
meio eletrbnico (adudio), sem a necessidade de oitiva ou indiciamento do
suspeito. Os audios, encaminhados ao Ministério Publico ou ao Poder



Judicidrio, que caso entenda necessario requereriam a degravacdo dos
mesmos.

No modelo de investigacdo criminal brasileiro inexiste
previsdo legal que prestigie a utilizagdo, exclusiva, de meios eletrénicos como
gravacdes de audio, video ou audio e video para a colheita de provas e/ou
indicios delitivos.

Mesmo com toda a tecnologia surgida nas udltimas
décadas, sobretudo a partir do advento da internet, o sistema policial voltado a
elucidacdo de eventos criminosos segue da mesma forma como foi concebido
ha 150 anos: cartorial, burocréatico, moroso, custoso, protocolar e formal.

Diferente de modelos policiais como 0 norte-americano
ou o alemdo, onde a colheita de informacfes probatdrias ou indiciarias é
realizada sem protocolos cartoriais, priorizando a qualidade dos elementos
probatérios em detrimento da forma, a estrutura de investigacdo criminal de
nosso pais ndo tem dado a resposta que a sociedade brasileira precisa e
merece.

Modernizar o nosso meétodo de investigacdo policial,
criado em 1871, via Decreto Imperial n°® 4824, dependera da vontade politica
do Governo Federal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e, sobretudo, do
Congresso Nacional, uma vez que somente atraves de previsdo legal a
burocracia e o cartorialismo, que comandam os inquéritos policiais, perderdo
forca para os primados da eficiéncia, da simplicidade, da informalidade, da
economia processual, da celeridade e da oralidade.

Dos principios acima citados, o da oralidade na
investigacdo criminal talvez seja 0 mais interessante e o de maior abrangéncia.
Muito mais do que a celeridade que o principio da oralidade traz, sua maior
finalidade € permitir a comunicacdo em seu grau maximo, aumentando as
chances de esclarecer com clareza a ocorréncia e a intensidade dos fatos.

Numa linguagem oral estdo compreendidos varios
fenbmenos como: respiracdo, pausa, entusiasmo, euforia, ansiedade, entre
outros, 0 que permite ao ouvinte uma impressao mais exata do que esta
relatado.

Utilizando-se da oralidade na investigacdo policial abrir-
se-a80 as possibilidades de serem coletadas por meio eletrénico (dudio-video),
sem a necessidade de oitivas em cartério, acareacdes, reinquiricbes ou



inquiricdo de suspeitos ou vitimas. Os audios seriam encaminhados ao
Ministério Publico ou ao Poder Judicidrio, que caso entendam necessario
requereriam a degravagdo dos mesmos.

Num exercicio pratico, a partir da instauragcdo do inquérito
policial determinada pela autoridade policial, 0 agente investigante vai a campo
com as informac¢des que deram azo a abertura do caso e, lancando méo dos
mais diversos meios eletronicos de colheita de dados e informacdes, recolhe
todas as informacdes que julgar pertinentes a identificacdo da materialidade e
da descoberta da autoria delitiva.

De posse desse conjunto de elementos obtidos durante
as acOes de campo, 0 agente investigante elabora o seu Relatério de
Investigacao Policial, juntando-se as midias produzidas por ocasido do esforco
investigativo (filmagens, gravacfes de audio, fotografias, cdpias fotostaticas,
etc) e o apresenta a autoridade policial presidente do inquérito policial. Sendo o
inquérito policial peca meramente preparatéria a acdo penal, ndo enxerga-se
maiores problemas quanto a simplificacédo de tais atos. Em havendo o processo
criminal, ai sim as testemunhas, vitimas, ofendidos, réus, informantes, etc.,
todos ja devidamente qualificados no respectivo Relatorio de Investigacao
Policial (entrevistados informalmente pelo agente investigante, conforme
gravacles ja acostadas aos autos) poderiam ser formalmente inquiridos pelo
juiz, MP e devesa.

Alias, com o advento do inquérito policial eletrbnico no
ambito do TRF da 42 Regido (RS, SC e PR) em 2010, em funcionamento
apenas nas Unidades da Policia Federal da Regido Sul, todos os elementos de
prova ou de indicios plasmados em meio digital (fotografia, gravacdes de audio,
video ou audio-video) ja podem ser carregados diretamente no Sistema E-
PROC, independentes de degravacéo, eis que tanto o Juiz Federal, quanto o
Ministério Publico Federal, como também a defesa tém acesso a integralidade
da prova eletrénica ali depositada.

Contudo, no sistema do Inquérito Policial Eletrénico os
depoimentos e inquiricbes em geral ainda estdo sendo reduzidos a termo em
cartorio, impressos, assinados, escaneados e carregados no E-PROC. Isso
acontece justamente por ndo haver a necessaria autorizacéo legislativa para o
uso da oralidade no inquérito policial.

No Brasil, a Lei 9.099/1995 foi a primeira iniciativa a
valorizar a oralidade na seara criminal. Este extraordinario diploma autorizou,



por exemplo, que a contestacdo poderia ser feita oralmente (art. 30); que o
mandato ao advogado poderia ser verbal (art. 90, 8 30); que o resultado da
inspecdo de pessoas ou coisas por auxiliares do juizo poderiam ser
consubstanciado em relatério informal (art. 35, paragrafo Unico); que o0s
embargos de declaracdo poderiam ser orais (art. 49) e o inicio da execucao de
sentenca poderia ser verbal (art. 52, V).

Passados 2 décadas dessa inovadora Lei 9.099/95, é
chegada hora de também haver a modernizacdo na fase de investigacao
policial, autorizando, por exemplo, o uso da oralidade na colheita de provas e
elementos indiciarios.

A palavra falada em nosso pais merece maior relevancia,
inclusive na investigacdo criminal levada a efeito via inquérito policial. Vale
registrar, por fim, que prestigiar a fala sobre a escrita na fase pré-processual
nao significaria a proibicdo desta, mas apenas a priorizacdo da primeira
sempre que possivel.

Prima-se por uma investigacdo criminal com
procedimentos menos burocraticos, mais céleres, efetivos, e com menor custo
para a administracdo publica. Neste sentido entendemos que além da
celeridade que o principio em comento traz, sua maior finalidade € permitir a
comunicacdo em seu grau maximo, aumento as chances de esclarecer com
clareza a ocorréncia e a intensidade dos fatos.

Diante do exposto, propomos a presente emenda, de
forma a corrigir o presente equivoco, que tem gerado prejuizos para o modelo
acusatorio.

Sala da Comissao, em de de 2016.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP



