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O Projeto de Lei n°® 5.565, de 2016, de autoria do
célebre Deputado Washington Reis, dispde sobre as competéncias do Inmetro
para regular e fiscalizar os instrumentos e meios de medicao utilizados por
aplicativos de celular utilizados nos meios de transportes, como Uber e
similares.

O art. 1° propde a inclusdo de um terceiro paragrafo no
art. 3° da Lei n°® 9.933, que dispde sobre as competéncias do Conmetro e do
Inmetro, institui a Taxa de Servicos Metroldgicos, e d& outras providéncias,
dando conta de que as competéncias previstas naquele artigo passardo a
incluir as agbes e os atos relativos aos instrumentos e meios de medicdo
utilizados por aplicativos de celular nos meios de transportes.

Para fins de esclarecimento, o art. 3° que se pretende
alterar relaciona as competéncias do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia, Inmetro.

Estabelece a proposicao que a lei entre em vigor na data
de sua publicacao.



Na justificacdo, o autor considera a necessidade de
acompanhamento legislativo dos avanc¢os tecnolégicos, defendendo a insercéo,
dentre as competéncias do Inmetro, da afericdo e fiscalizacdo dos
equipamentos e meios de medicdo utilizados por aplicativos de transporte de
passageiros.

A proposicdo foi apresentada em Plenario no dia
14/06/2016, tendo sido distribuida pela Mesa, em 22/06/2016, pela ordem, as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servi¢os e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacéo ordinaria.

No dia 23/06/2016, a proposicédo foi recebida por esta
Comissdao, sendo que, em 28/06/2016, recebemos a honrosa misséo de relata-
la.

Cabe-nos, agora, apreciar a matéria quanto ao mérito,
nos aspectos atinentes as atribuicdes deste Colegiado, nos termos do art. 32,
XIX, do Regimento Interno desta Casa.

A proposicao devera ser analisada ainda, nos termos do
art. 54 do RICD, pela Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
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A proposicdo em andlise cuida de inserir entre as
competéncias do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia,
Inmetro, as acbes e os atos relativos a instrumentos e meios de medicao
utilizados por aplicativos de celular nos meios de transporte.

A Lei n°® 9.933, de 1999, dispde sobre as competéncias
do Conmetro e do Inmetro, institui a Taxa de Servigos Metroldgicos e d& outras
providéncias. Ela estabelece as competéncias do Inmetro no art. 3°, dentre as



quais se encontra a de exercer poder de policia administrativa, devendo
expedir regulamentos técnicos nas areas de avaliagdo da conformidade de
produtos, insumos e servicos, desde que ndo constituam objeto da
competéncia de outros orgaos ou entidades da administracdo publica federal,
abrangendo execucao, coordenacao e supervisdo das atividades de metrologia
legal e de avaliacdo da conformidade compulséria por ele regulamentadas ou
exercidas por competéncia que lhe seja delegada.

Para consecucédo desta competéncia, 0 Inmetro conta
com a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade, braco executivo do
Instituto em todo o territério brasileiro, composta por 6rgdos metrolégicos
estaduais, que atuam na forma de entidades delegadas, com a incumbéncia de
execucao de atividades metroldgicas em seus dominios territoriais.

Chamo atencdo dos nobres pares para a maneira como
as competéncias do Inmetro, ainda que delegadas, estdo descritas na
legislacdo. De forma inteligente, a lei ndo cuidou de aspectos particulares de
segmentos especificos susceptiveis a fiscalizacdo do Inmetro. Afinal, ndo seria
possivel fazé-lo. Como descrever cada atividade econdbmica e cada
instrumento de medicdo que se submete a inspecao do Instituto ou da rede de
entidades delegadas que o apoia? Seria pouco pratico. Assim,
preliminarmente, consideramos que, da mesma forma que néo se relaciona,
por exemplo, a atividade de transporte por taxi, ndo devera a lei incluir outras
modalidades de transporte da mesma natureza (veiculos de aluguel), como o
Uber ou similares.

Atualmente, a norma que regulamenta os taximetros é a
Portaria Inmetro n°® 201, de 2002, em harmonia com a Resolucdo Mercosul -
GMC n° 15/2001, que aprova o Regulamento Técnico Mercosul sobre
taximetros.

A referida norma tem como campo de aplicacdo
estabelecer as condicfes técnicas e metrolégicas essenciais a que devem
atender os instrumentos de medicdo baseados no tempo e na distancia,
chamados taximetros, destinados a utilizagdo em automoveis de aluguel.
Nesse sentido, importa dizer que os veiculos de aluguel como o Uber, que
fazem uso de equipamentos de medi¢cdo de tempo e distancia para o calculo da
tarifa, ja se submetem a portaria do Inmetro, a qual podera ser executada pelos

orgéos estaduais de metrologia legal.



De acordo com a legislacdo, sujeitam-se a
regulamentacdo e ao controle metrologico - atividade caracteristica de um
orgdo de metrologia legal - os instrumentos de medicdo e medidas

materializadas utilizados nas atividades econémicas (comerciais) e nas
medicdes que interessem a incolumidade das pessoas nas areas da saude, da
seguranca e do meio ambiente, e os produtos pré-medidos. O que reforca a
ideia de que tanto o taxi quanto o Uber (ou similares) sdo suscetiveis a
regulamentacdo metrolégica, bem como qualquer outro meio de execucéo de
transportes por aluguel que meca o servico.

Assim, independentemente da forma de execucao do
servigo, se este for medido, estara o executor passivel de obedecer as lei e aos
regulamentos que tratam de metrologia legal. Se a chamada do meio de
transporte se d& por telefone, mensagem de texto, aplicativo ou gesticulacédo
na rua, isso nao tira a esséncia do servico, ainda que a ele estejam integrados
mecanismos de registro do meio de pagamento, de avaliagdo do prestador de
servico etc. O que deve prevalecer sdo os parametros da medida, que, no
caso, sao a distancia percorrida e o tempo de deslocamento.

Havendo regulamentacéo diversa da que é aplicada aos
taximetros, o 6rgdo a quem compete editar a norma é o Inmetro, ndo havendo
necessidade de alteracdo da lei para tanto. Conforme ja demonstrado
anteriormente, nao ha mencéo no dispositivo legal aos diversos tipos de bens e
servigos susceptiveis as normas e ao poder de policia do Inmetro.

Vale fazer uma Ultima reflexdo a respeito. Ndo ha
consenso quanto a legalidade dos servicos prestados pelo Uber ou similares,
matéria de competéncia legislativa municipal. Assim, ndo seria de bom-tom que
esta Céamara propusesse alteracdo legal que pudesse, ainda que
tangencialmente, dar a entender que a matéria foi legalizada, sobretudo pela
esfera que ndo detém a competéncia. A esse proposito, & medida que os
municipios legalizarem o tema, eles provavelmente abordardo os requisitos de
fiscalizacdo metrologica, explicitando quem deve fiscalizar, com que frequéncia

e de que forma.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 5.565, de 2016, de autoria da Deputado Washington Reis.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2016.
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