COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N* 194, DE 2015

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Auxilio
Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino
Hachemita da Jordania, firmado em Brasilia,
em 23 de outubro de 2008.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCO MAIA

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 29 de maio de 2015, a Mensagem n° 194, de 2015,
acompanhada de Exposi¢do de Motivos Conjunta dos Ministérios das Relagbes
Exteriores e da Justica EMI n° 00037/2015 MRE MJ, de 2 de fevereiro de 2015,
com vistas a aprovacao legislativa a que se referem os artigos 49, inciso | e 84,
inciso VIII da Constituicdo Federal, do texto do Acordo sobre Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino
Hachemita da Jordania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro de 2008.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comisséao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, no mérito, bem como pela Comissao de



Financas e Tributacdo, quanto a sua admissibilidade orcamentario-financeira, e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a sua
admissibilidade juridica e mérito.

O Acordo em apreco € composto por 33 artigos, divididos
em cinco capitulos, a seguir resumidos, precedidos por breve preambulo, que
ressalta o objetivo das Partes no aprimoramento da efetividade da investigacao
e persecucao criminal, da recuperagéo de ativos que sejam produto do crime e
do combate ao crime em geral, em especial a corrup¢éo, lavagem de dinheiro,
trafico ilicito de pessoas, drogas, armas de fogo, municdo, explosivos,
terrorismo e financiamento ao terrorismo, de maneira a se protegerem as
respectivas sociedades democréticas e valores comuns.

O Capitulo 1, denominado Disposicbes Gerais, €
composto por seis artigos:

Segundo o Artigo 1°, as Partes afirmam, como Alcance
do Auxilio, seu compromisso de prestar auxilio juridico mutuo em
procedimentos relacionados a matéria penal, incluindo qualquer medida
tomada em relagéo a investigacéo ou persecucao de delito, bem como medidas
assecuratorias referentes a produtos e instrumentos do crime, tais como

bloqueio, sequestro e apreensédo, perdimento e repatriacao.

O auxilio matuo inclui: entrega de comunicagfes de atos
processuais; tomada de depoimentos ou declara¢cdes de pessoas; transferéncia
provisOria de pessoas sob custddia para depoimento ou cooperacdo com
investigacdo em curso; cumprimento de solicitacbes de busca e apreensédo de
bens; fornecimento de documentos, registros e outros elementos de prova;
pericias de pessoas, objetos e locais; obtencéo e fornecimento de avaliacbes
de peritos; localizacao ou identificacdo de pessoas; identificacdo, rastreamento,
medidas assecuratorias, tais como bloqueio, apreensdo, sequestro e
perdimento de produtos e instrumentos do crime, além de cooperagdo em
procedimentos correlatos; repatriagdo de ativos; divisdo de ativos; e, ainda,
qualquer outro tipo de auxilio que seja acordado pelas Autoridades Centrais.

Sublinhe-se que o auxilio independe de a conduta
subjacente a solicitacdo ser punivel nos termos da legislacdo de ambas as
partes (dupla tipicidade). Sua requisicdo a Autoridade Central respectiva deve
provir das autoridades ou partes habilitadas a atuar em procedimentos
administrativos ou judiciais relacionados a pratica de um delito, conforme



definido na lei interna da Parte Requerente. Ademais, o0 auxilio na forma de
busca e apreensdo de provas ou de medidas assecuratorias sobre o produto
ou instrumento do crime pode ser condicionado as previsdes especificas do
ordenamento juridico de cada Parte.

O Artigo 2° considera que as Autoridades Centrais das
Partes sdo os respectivos Ministérios da Justi¢ca, por meio dos quais devem ser
encaminhadas diretamente as solicitagcdes e respostas dentro da cooperagéo
juridica prevista no Acordo.

O artigo 3° elenca as hipéteses de Denegacdo de
Auxilio, apontando como cladusulas de exclusdo: a ofensa a soberania,
seguranca nacional ou ordem publica; a natureza politica do delito; a motivacao
discriminatéria do pedido; o carater de juizo de excecdo da autoridade
solicitante; o prejulgamento, na Justica da Parte Requerida, da pessoa que
figura no pedido em raz&o da mesma conduta (ne bis in idem); e a previséo da
conduta exclusivamente na legislacao militar da Parte Requerida, e ndo em sua
legislacdo penal comum. Qualquer denegacao de pedido de auxilio deve ser
motivada e, antes de ser oposta, tem de ser precedida por consulta a Parte
Requerente com vistas a verificar se a medida pode ser cumprida conforme
condicoes especificas que estipule necessarias, as quais, se aceitas, passam a
vincular aquele pedido de auxilio.

No artigo 4°, fica estabelecido que a Parte Requerida
pode ordenar a execucdo de Medidas Cautelares, a fim de manter uma
situacdo existente, de proteger interesses juridicos ameacados ou de preservar
elementos de prova.

No artigo 5°, sédo delineadas as condicoes e excecdes de
Confidencialidade e Limitagcdes ao Uso de informacdes relativas ao envio ou
cumprimento de uma solicitagdo. A Parte Requerente deve solicitar
autorizacdo prévia a Requerida para utilizar ou divulgar informacdo ou prova
obtida por meio da cooperacdo para fim diverso daquele que tenha sido
declarado na solicitacdo, mas aquelas informacdes ou provas obtidas por tal
procedimento e divulgadas em audiéncias publicas, judiciais ou administrativas,
podem ser usadas posteriormente para qualquer proposito.

O Capitulo Il, que trata das Solicitacbes de Auxilio, é
desdobrado em dez artigos.



O artigo 6° determina que a Parte Requerida deve fazer
todo o possivel para a Entrega de Comunicacfes e Atos Processuais conforme
os termos do Acordo, inclusive no que concerne a intimacdes e outras
comunicacdes similares.

O artigo 7° que cuida do Depoimento e Producdo de
Provas no Territério da Parte Requerida, prevé que uma solicitagdo de auxilio
no ambito do Acordo pode obrigar uma pessoa que se encontra no territorio da
Parte Requerida a apresentar-se para testemunhar ou exibir documentos ou
outros tipos de prova, mediante intimagdo ou outra forma permitida pela
legislacdo da Requerida, sendo possivel a indicacdo de pessoas pela
Requerente para acompanhar as diligéncias e apresentar perguntas, nos
termos da legislacédo da Requerida.
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O artigo 8° faculta a Parte Requerente solicitar o
comparecimento voluntario de pessoa em seu territério para prestar
depoimento, ser identificada ou auxiliar em qualquer procedimento, a qual n&o
pode sofrer medida punitiva ou restritiva, a menos que ingresse no territorio da
Requerente de forma voluntaria e seja, nesse caso, formalmente intimada.

O artigo 9° possibilita a autorizacdo de Transferéncia
Provisoria de Pessoa sob Custédia da Parte Requerida para a Requerente,
condicionada ao assentimento do individuo em questéo, ficando a Requerente
responsavel pela seguranca e custddia da pessoa transferida, que deve ser
devolvida assim que cumpridas as medidas solicitadas, dentro do prazo de
custodia inicial no territdrio da Parte Requerida, vedado o pedido de extradicédo
durante o periodo de transferéncia.

O artigo 10 reconhece a soberania e jurisdicdo penal dos
pactuantes e protege os direitos individuais do investigado ou processado,
concedendo-lhe um regime imunitario dentro do escopo da cooperagéo (Salvo
Conduto), ao estipular que a pessoa que se encontre no territério da Parte
Requerente devido a solicitacdo de auxilio ndo pode ser detida, processada,
punida ou sujeita a qualquer outra medida restritiva por atos ou omissées que
precederam sua transferéncia da Parte Requerida ou, ainda, ser obrigada a
prestar testemunho ou colaborar com investigacdo ou processo diverso
daquele relativo a solicitacdo (principio da especialidade), com excecédo de
casos em que o individuo se exponha voluntariamente a jurisdicdo penal da

Parte Requerente.



No artigo 11, definem-se as regras para a realizacédo de
Audiéncia por Videoconferéncia, resguardado o devido processo legal, a
direcdo da audiéncia por autoridade da Parte Requerente na presenca de
autoridade competente da Parte Requerida, a assisténcia por intérpretes, o
direito ao siléncio, entre outras.

O artigo 12 prevé que a Parte Requerida, de acordo com
sua legislacao, deve cumprir as solicitacbes para Busca, Apreensao e Entrega
de qualguer bem a Parte Requerente, sempre que o pedido contenha
informagao que justifique a medida, podendo as Partes solicitar documentos
que atestem a continuidade da custddia, a identidade do bem apreendido e a
integridade de sua condicdo. A Parte Requerida pode estabelecer termos e
condi¢cdes necessarios para proteger os interesses das vitimas e dos terceiros

de boa-fé quanto ao bem a ser transferido.

O artigo 13 estipula que a Parte Requerida deve fornecer
cOpias de Registros publicos em sua posse e que pode fornecer,
discricionariamente, coOpias de quaisquer registros em posse de suas
autoridades, inclusive documentos ou informagdes ndo disponiveis ao publico.

No artigo 14, afirma-se a necessidade de devolucéo pela
Parte Requerida de quaisquer documentos ou bens fornecidos sob os
auspicios do Acordo, a menos que a Parte Requerida renuncie a esta
devolucéo.

O artigo 15 estabelece que as Partes devem auxiliar-se
em processos que envolvam identificagdo, rastreamento e medidas
assecuratorias, tais como bloqueio, apreensdo, sequestro e perdimento de
produtos, instrumentos ou objetos do crime, de acordo com a lei interna da
Parte Requerida.

O Capitulo 11, intitulado Divisdo de Ativos Apreendidos
ou seus Valores Equivalentes, divide-se em seis artigos.

O artigo 16 define a possibilidade de, ocorrendo a
condenagdo na Parte Requerente, proceder-se a Devolucdo de Ativos
apreendidos pela Parte Requerida & Outra, de acordo com a legislacdo da
Requerida, preservando-se os direitos reclamados sobre os ativos por vitimas
ou terceiros de boa-fé.



No artigo 17, determina-se a necessidade de devolugéo
de bens que constituam recursos publicos apropriados indevidamente da Parte
Requerente e que tenham sofrido apreensdo ou perdimento pela Parte
Requerida, deduzidos os custos operacionais.

O artigo 18 estipula a possibilidade de Solicitagdo de
Divisdo de Ativos apreendidos com a Parte Requerente, a qual sera feita por
meio de acordo mutuo e conforme a legislagéo interna da Parte Requerida.

No artigo 19, detalha-se a Divisdo de Ativos, sendo que a
Parte Requerida deve determinar, por acordo mutuo e conforme sua legislacao
interna, a propor¢ao dos ativos a ser dividida, executando a transferéncia de
acordo com o artigo 20.

O artigo 20 dispde que o Pagamento de Ativos Divididos
deve ser feito em moeda corrente da Parte Requerida, por meio de
transferéncia eletrénica de fundos ou cheque ao 6rgdo competente ou conta
designada pela Autoridade Central da Parte Requerente.

No artigo 21, proibe-se a Imposicdo de Condi¢cdes pela
Parte Requerida a Parte Requerente quanto a utilizacdo da quantia transferida.

O Capitulo IV apresenta os Procedimentos relativos aos
pedidos de auxilio mutuo, divididos em seis artigos.

O artigo 22 estabelece a forma e discrimina o contetdo
da solicitacdo, que deve ser feita por escrito, salvo nos casos em que a Parte
Requerida aceite solicitacdo sob outra forma, em situacdes de urgéncia, sendo
em regra necessaria confirmacao escrita em quinze dias.

O artigo 23 prescreve que a solicitagdo deve ser
formulada no idioma da Parte Requerente, acompanhada de traducao para o
idioma da Parte Requerida, salvo se acordado de outra forma.

O artigo 24 trata da Execucdo das Solicitacbes. A
Autoridade Central da Parte Requerida deve atender imediatamente a
solicitagdo ou transmiti-la, quando necessario, a autoridade competente para
executar as medidas, procedendo-se a emissdo das devidas ordens para o
cumprimento da solicitagdo. A execucdo das solicitacdes deve respeitar a
legislacdo da Parte Requerida, exceto nos casos dispostos em contrario no
Acordo. As formalidades e procedimentos indicados na solicitacdo devem ser



cumpridos caso compativeis com o Acordo e com o ordenamento juridico da
Parte Requerida. Se a Parte Requerida concluir que o cumprimento da
solicitacdo pode interferir no curso de procedimentos ou prejudicar a seguranca
de qualquer pessoa em seu territorio, pode determinar o adiamento do
cumprimento ou consultar a outra Parte sobre a possibilidade de atendimento
sob condi¢des que julgue necessarias. As Partes devem manter-se informadas
sobre o curso do cumprimento, os resultados das medidas, a superveniéncia
de circunstancias que inviabilizem a execucdo das medidas ou exijam sua
modificacdo, bem como sobre outras acfes necessarias ao cumprimento das
solicitacoes.

O artigo 25 faculta o envio espontaneo de informacdes
pertinentes a cooperacdo em matéria penal, podendo a parte fornecedora
impor condi¢cdes a respeito do uso dessas informacgoes.

No artigo 26, isentam-se de Certificacdo e Autenticacao
os documentos transmitidos por meio das Autoridades Centrais nos termos do
Acordo.

O artigo 27 aponta que a Parte Requerida deve arcar
com todos os Custos relativos ao cumprimento da solicitacdo, com excecéo
das seguintes despesas, que competem a Parte Requerente: honorarios de
peritos, ajuda de custo e despesas de viagens de pessoas; custos de
estabelecimento e operacdo de videoconferéncia e servicos de intérpretes de
tais procedimentos; e custos da transferéncia de pessoas sob custédia.

O Capitulo V traz as Disposi¢cdes Finais, com as
clausulas procedimentais do Acordo.

O artigo 28 garante que o auxilio e os procedimentos
previstos no Acordo nao constituem impedimento para outras formas de
cooperacao internacional derivadas de tratados ou outras praticas aplicaveis.

No artigo 29, sdo permitidas consultas entre as Partes
sobre a aplicacdo do Acordo, facultando-se o estabelecimento de acordo
quanto a medidas praticas de facilitagdo; no artigo 30, estabelece-se que o
instrumento internacional entrara em vigor com a troca de instrumentos de
ratificacéo, sendo apliciveis solicitacfes relativas a crimes cometidos antes da
sua vigéncia; no artigo 31, sdo admitidas emendas ao Acordo, por
consentimento mutuo das Partes; no artigo 32, faculta-se a dendncia do



Acordo por notificacdo de qualquer das Partes; e, no artigo 33, definem-se as
vias diplomaticas como meio de solucdo de controvérsias a respeito da
interpretacdo ou aplicacdo do Acordo.

O Acordo foi celebrado em Brasilia, no dia 23 de outubro
de 2008, nos idiomas portugués, arabe e inglés, sendo todos os textos
igualmente auténticos, com prevaléncia do documento em lingua inglesa no
caso de divergéncia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo sobre Auxilio Juridico Mutuo
em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino Hachemita
da Jordania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro de 2008.

A cooperacdo juridica internacional em matéria penal
representa, em sentido lato, o intercambio entre jurisdicbes penais nacionais
para 0 cumprimento extraterritorial de medidas processuais. No esforco de
conciliar, de um lado, o carater excludente da jurisdicdo penal territorial,
sobretudo na sua vertente adjudicatéria e executéria, e, de outro, a
necessidade de combate a criminalidade internacional e do aumento da
efetividade na tutela jurisdicional sobre delitos com caracteristicas
plurilocalizadas, os Estados tém recorrido a diversos instrumentos de
intercambio entre jurisdicdes, dos mais tradicionais, como a extradicdo, as
cartas rogatorias e a homologacdo de sentenca estrangeira, até 0s mais
contemporaneos e ageis, como o auxilio direto por meio de autoridades
centrais, a transferéncia de processos criminais e os mandados de captura
regionais.

Com o incremento do fluxo de pessoas, dados, bens e
servigos entre fronteiras e com a criacdo de redes de interacédo e relagdes
juridicas transnacionais, sobretudo a partir da década de 1960, ganhou relevo a
necessidade de um tipo de cooperacdo mais célere e ampla, de modo a
garantir maior eficacia e eficiéncia da tutela jurisdicional no territério dos
diversos Estados, destacando-se a pioneira Convencdo Europeia sobre



Assisténcia Mutua em Matéria Penal, adotada no seio do Conselho da Europa
em 1959, e a Estrutura do Commonwealth para a Assisténcia Mutua em
Matérias Penais (Commonwealth Scheme), da década de de 1980.

Comparativamente, no caso das tradicionais -cartas
rogatorias ou sentencgas estrangeiras, em que se busca o0 reconhecimento e
execucao, respectivamente, de uma decisao interlocutdria ou de uma deciséo
definitiva de um o6rgéo jurisdicional de um Estado por outro Estado, o
intercambio dos pedidos é mediado por canais diploméaticos e, por tratar-se de
decisdo de jurisdicdo alienigena, demanda um juizo de delibacdo de érgao
jurisdicional de cupula do Estado rogado (o Superior Tribunal de Justica, no
caso do Brasil), em que se controla a legalidade extrinseca da decisédo do juizo
rogante ou da sentenca, bem como sua compatibilidade com a soberania
nacional e a ordem publica do Estado requerido, incluindo-se nesta os direitos
fundamentais.

Com vistas a subsidiar uma comunicacdo mais direta,
simples e flexivel entre os intervenientes na persecuc¢do penal, cria-se a
cooperacao juridica por canais administrativos, também chamada de
assisténcia direta ou auxilio direto, em que se prescinde de um juizo de
delibacdo por autoridade judicial de nivel superior, desdobrando-se a ajuda de
modo direto entre Autoridades Centrais, que concentram as solicitacdes de
auxilio emanadas de autoridades administrativas, policiais, prosecutoriais ou
judiciais envolvidas na investigacéo e processo penal, dependendo da previsado
existente nos tratados multilaterais ou bilaterais especificos em que se baseia a
cooperacao. Nao existe juizo de delibagéo, pois inexiste decisdo jurisdicional
de outro Estado a ser reconhecida e executada. Ao revés, o pedido de auxilio
se traduz em demanda, calcada em investigacao ou processo penal em curso
na jurisdicdo requerente, para que as autoridades competentes do Estado
requerido, reconhecendo a admissibilidade da requisicdo e formando convic¢éo
guanto ao seu merito, legitimidade e interesse, realizem ato administrativo ou
jurisdicional, com cognicdo plena na primeira instancia, conforme suas leis e
procedimentos.

No sistema de auxilio direto, a Autoridade Central
fundamenta-se em uma relacéo estabelecida entre Estados, e ndo entre 6rgdos
especificos, devendo assegurar que a cadeia estatal de custddia do objeto de
intercambio ndo seja quebrada em nenhum momento. Ao firmar tratados que
regulam os procedimentos de cooperacdo juridica, os Estados buscam
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promover uma troca ao mesmo tempo célere, efetiva e que permita atestar a
lisura, autenticidade e legalidade do objeto do intercambio. Além disso, esses
tratados de auxilio juridico mutuo pressupdem o reconhecimento pelos Estados
participantes da comunhdo de preceitos e garantias processuais basicas
comuns, independentemente do sistema juridico por eles adotados.

Com funcdo técnico-administrativa na cooperacdo e
incumbido de receber, analisar, adequar e transmitir os pedidos de auxilio, bem
como promover a interlocucédo, capacitacdo e coordenacao dos envolvidos na
cooperacao, o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional (DRCI), da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica, exerce o papel de Autoridade Central para a maioria dos tratados de
cooperacao juridica em que o Brasil é parte, ndo sendo diferente no caso do
instrumento internacional que ora apreciamos.

Em avaliagéo sobre a importancia desse mecanismo de
cooperacao interjurisdicional, verifica-se que, no periodo de 2004 a agosto de
2014, foram tramitados 43,5 mil pedidos de cooperacao entre o Brasil e outros
paises. Desse total, 29 mil foram pedidos civeis, destacando-se o0s
relacionados ao direito de familia e a questdes societarias. Em matéria penal,
14,5 mil pedidos, em especial referentes a crimes financeiros, lavagem de
dinheiro, corrupgéo e tréfico de drogas, foram tramitados pelo DRCI/SNJ. Outro
dado relevante € a prevaléncia do Brasil como solicitante de cooperagdo. Do
total de pedidos de cooperacao juridica tramitados em 2010 e 2014, mais de
85% sairam do pais se dirigindo a uma autoridade estrangeira, fato que so
reforca a constatacdo de vantagem na ampliagdo de instrumentos dessa
natureza para o Brasil.

No Brasil, as instituicdes com legitimidade para promover
internamente as acdes relativas ao cumprimento do pedido de auxilio direto
podem ser administrativas, quando o pedido ndo envolver providéncia de
natureza jurisdicional, ou jurisdicionais, sobretudo para as solicitagbes de
carater executdrio e constritivo. A medida requerida serda objeto de um
incidente processual ou acdao em curso no Brasil, com presuncdo de
veracidade sobre os fatos declinados pelo Estado Estrangeiro. Dispensa-se o
juizo de delibagdo no STJ em favor do juizo de cogni¢cdo pleno em primeira
instancia, produzindo decisdo nacional que ordene ou ndo a realizacdo das
diligéncias solicitadas.
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De igual modo, as autoridades habilitadas a solicitar a
cooperacao juridica na busca por diligéncias ou provas processuais na
jurisdicdo da outra Parte sdo aquelas atuantes na investigacao e persecucao
penal no Brasil, como Juizes, integrantes do Ministério Publico e Delegados de
Policia.

Tomando por base as orientagdes das Nacdes Unidas em
seu Tratado-Modelo sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal, adotado pela
Resolucdo da Assembleia Geral n° 45/117 e emendado pela Resolugdo n°
53/112 e o conjunto de instrumentos bilaterais e multilaterais de cooperagdo
em matéria penal adotados pelo Brasil, pode-se dizer que Acordo sobre Auxilio
Juridico MUtuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino Hachemita da Jordania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro de 2008,
guarda identidade com as linhas gerais dos mecanismos de cooperagdo
juridica dita de segundo grau, ou seja, daqueles instrumentos que trazem nao
apenas medidas de mero tramite ou de instrucao probatéria, mas também
medidas suscetiveis de constranger a esfera de direitos patrimoniais das
pessoas, inclusive com finalidade acautelatoria.

Consideramos oportuna a aprovacao deste instrumento,
uma vez que permitird agilizar o intercAmbio de informacdes, provas
processuais e providéncias judiciais no ambito da assisténcia juridica mutua
entre o Brasil e a Jordania, contemplando diversas medidas em relacdo a
investigacdo ou persecucdo de delitos, como a tomada de depoimentos, a
busca e apreensdo de objetos ou bens, o fornecimento de documentos,
registros e outros elementos de prova, a localizacdo e identificacdo de
pessoas, a localizacdo, rastreamento e adocdo de medidas assecuratorias
patrimoniais, a exemplo do bloqueio, apreensdo, sequestro e perdimento de
produtos, instrumentos ou objetos do crime. Também s&o definidos critérios
para a divisdo e a repatriacdo de ativos oriundos de atividades ilicitas.

Sublinhamos que o contelddo e o0s procedimentos
previstos no auxilio juridico nele contemplados devem adequar-se a legislagéo
de cada Parte, conforme explicitado no seu art. 24, entre outros dispositivos, e
nao devem constituir impedimento para que qualquer das Partes preste auxilio
a Outra com base em instrumentos internacionais diversos, suas leis internas
ou outras praticas aplicaveis entre as autoridades competentes das Partes,
como preceitua o art. 28.
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Do mesmo modo, a protecdo da confidencialidade das
solicitacdes e o sigilo das informacdes encontram-se salvaguardados pelo art.
5° do Acordo. Em regra, informacfes sigilosas e provas compartilhadas por
auxilio no ambito deste Acordo ndo podem se destinar a finalidade diferente
daquela declarada na solicitacédo, salvo autorizacdo da outra Parte.

A competéncia jurisdicional em matéria penal das Partes
e os direitos dos investigados e processados encontram-se igualmente
resguardados nas hipéteses de comparecimento de testemunhas e
investigados e na transferéncia provisoria de pessoas sob custddia, que nao
podem ser submetidas a medidas cominatérias ou restritivas no territério da
Parte Requerente, conforme estabelecido nos arts. 8° a 10. A Parte Requerida
pode permitir a participacdo de pessoas identificadas na execuc¢ado do pedido
de auxilio juridico, as quais se faculta inclusive formular quesitos durante os
procedimentos (art. 7°, § 4° e 24, § 5°).

Ao avaliar o equilibrio entre o interesse na cooperacao
juridica e a soberania nacional, a Autoridade Central da Parte Requerida deve
consultar sua homologa antes de recusar qualquer auxilio juridico, de maneira
a verificar se o auxilio pode ser prestado sob outras condicfes (art. 3°, § 2° e
art. 24, 8§ 4°). Ainda assim, o auxilio juridico pode ser denegado, de maneira
fundamentada, nos casos de lesdo a soberania ou ordem publica, crimes
politicos, pedido motivado por intencdo discriminatéria, derivado de juizo de
excecao ou que tenha por objeto pessoa e conduta ja julgados na jurisdicao
penal da Parte Requerida (ne bis in idem). N&o se exige a dupla tipicidade do
delito (art. 1°, § 3°, do Acordo), mas a Parte Requerida pode negar o auxilio se
a conduta prevista como delito estiver prevista apenas na sua legislacao militar,
e ndo na sua legislacdo penal comum. Se o delito subjacente ao pedido
também atrair a jurisdicdo da Parte Requerida e esta julgar que a solicitacao
interferiria no curso de procedimento ou prejudicaria a seguranca de qualquer
pessoa em seu territorio, a Requerida pode adiar o cumprimento ou consultar a
Requerente sobre a possibilidade de atender a solicitagdo sob condi¢cdes que
julgue necessarias (art. 24, § 4°).

O Acordo prevé a devolucdo de ativos apreendidos ou
gue tenham sido objeto de perdimento pela Parte Requerida quando estes se
originarem de recursos publicos apropriados indevidamente da Parte
Requerente, deduzindo-se quaisquer custos operacionais (art. 17). No caso de
solicitacdo de divisdo de ativos, a Parte Requerida pode, mediante acordo
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muatuo e conforme suas leis internas, dividir esses ativos com a Requerente,
levando em conta a conveniéncia da divisdo e os direitos de vitimas ou
terceiros de boa-fé identificaveis (arts. 16 a 21). Acrescente-se que 0sS
documentos transmitidos por meio das Autoridades Centrais estdo isentos de
certificacdo ou autenticacao (art. 26).

7

A Parte Requerida ¢é responsavel pelos custos
relacionados ao cumprimento da solicitacdo, exceto quanto aos honorarios de
peritos, ajuda de custo e despesas de pessoas; custos de estabelecimento e
operacdo de videoconferéncia e servico de intérpretes; e custos da
transferéncia proviséria de pessoas sob custddia, os quais sdo arcados pela
Parte Requerente (art. 27). Caso o cumprimento da solicitacdo demande custos
extraordindrios, as Autoridades Centrais devem consultar-se para determinar
os termos e condigdes para prestacao da assisténcia.

Formam hoje o arcabouco juridico de cooperacdo entre
Brasil e o Reino Hachemita da Jordania tratados multilaterais, como a
Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substéncias Psicotrépicas, concluido em 1988, a Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, concluida em 2000, e a
Convencado das Nacdes Unidas contra a Corrupcédo, concluida em 2003. Além
dos dispositivos especificos destes regimes, os dois paises fundamentam sua
cooperacao juridica nos instrumentos tradicionais de auxilio como as cartas
rogatorias, a comunicacdo de atos processuais, a cooperacao para a obtencdo
de prova, assim como pedidos de informagdo sobre o direito estrangeiro, no
marco do Cdédigo de Processo Penal (arts. 780-790), da Resolugéo n° 9/2005,
do Superior Tribunal de Justica; da Emenda Regimental n°® 18/2014, do STJ; da
Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1/2005; e da Portaria Interministerial n°® 501
MRE/MJ, de 21 de marco de 2012.

Apontamos, incidentalmente, que o titulo do
instrumento internacional que acompanha a Mensagem n° 194, de 2015
registra discrepancia entre a epigrafe e o articulado. Na epigrafe e na
propria Mensagem, verificamos a denominacdo de “Acordo”, ao passo que,
na Exposicéo de Motivos (com a excecao do § 8°), no predmbulo, no articulado
e no fecho do instrumento internacional, constatamos o uso da denominagéo
de “Tratado”. Apesar desse vicio formal, ndo consideramos que esse lapso
obste a aprovacéo congressual, inclusive por se considerar que a denominacéo
de um instrumento internacional ndo altera seu efeito ou alcance juridico,
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conforme preceitua o art. 2°, 8 1° (a), da Convencgédo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969 (Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009).

Feitas essas observacdes e considerando que o
instrumento em analise ira se inserir em importante arcabouco de cooperagado
juridica, disponibilizando novos mecanismos de auxilio, mais eficientes e
eficazes, na conducao de investigacdes e na persecucao de crimes que afetem
de algum modo o Brasil e a Jordania, garantindo a protecao das respectivas
sociedades e valores comuns, VOTO pela APROVACAO do texto do Acordo
sobre Auxilio Juridico Matuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino Hachemita da Jordania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro
de 2008, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MARCO MAIA
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Mensagem n° 194, de 2015)

Aprova o texto do Acordo sobre
Auxilio Juridico MuUtuo em Matéria Penal
entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino Hachemita da Jordania, firmado em
Brasilia, em 23 de outubro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Auxilio
Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino Hachemita da Jordania, firmado em Brasilia, em 23 de outubro de 2008.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MARCO MAIA
Relator
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