COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.239, DE 2010

(Apensos:1) PLs n° 65, de 2007; 2) 246, de 2007; 3) 1.058, de 2007; 4) 1.875, de
2007; 5) 2.361, de 2007; 6) 2.749, de 2008; 7) 2.750, de 2008; 8) 5.794, de 2009; 9)
7.670, de 2010; 10) 7.721, de 2010; 11) 495, de 2011; 12) 566, de 2011; 13) 952, de
2011; 14) 1.844, de 2011; 15) 4.161, de 2012; 16) 6.123, de 2013; 17) 6.909, de
2013; 18) 7.073, de 2014; 19) 2.136, de 2015; 20) 3.506, de 2015; 21) 3.768, de
2015; 22) 5.213, de 2016)

Acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o
regime de concessdo e permisséo da prestagéo
de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
para regular a interrupcdo da prestacdo de
servigo publico por inadimpléncia e inscrigdo de
usuério inadimplente em cadastro publico de
devedores.
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| - RELATORIO

O Projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senado
Federal, prevé que a interrupcdo ou a restricdo de prestacdo de servico
publico, por inadimpléncia, a estabelecimentos de saulde, instituices
educacionais e de internacao coletiva de pessoas, e a usuario residencial de
baixa renda, que seja beneficiario de subsidio, devera obedecer a prazos e a
critérios que preservem condicdes minimas de manutencdo da atividade
desenvolvida por esses estabelecimentos e da saude das pessoas atingidas.

Para tanto, o Projeto estabelece que a interrupcdo do
fornecimento de servicos publicos, pelas empresas concessionarias e
permissionarias, a essas pessoas, ocorrerd mediante notificacdo com, no
minimo, trinta dias de antecedéncia, que contemplara o valor consolidado da
divida e as parcelas referentes ao principal, aos juros, as taxas e aos demais
encargos incidentes.



Ao projeto de lei em exame estdo apensas as seguintes
proposicoes:

1) PL n° 65, de 2007, da Sra. Perpétua Almeida, que
permite a suspensdo do fornecimento dos servigos de energia elétrica e dos
servicos de tratamento e abastecimento d’agua somente noventa dias da
comprovada inadimpléncia do consumidor residencial;

2) PL n° 246, de 2007, do Sr. Eliene Lima, que objetiva
por fim a suspensédo de energia elétrica, agua e telefonia por inadimplemento
do usuario;

3) PL n° 1.058, de 2007, do Sr. Chico Lopes, que
acrescenta o0 8 4° ao art. 6° da Lei n.° 8.987, de 1995, para vedar a suspensao
de servicos publicos essenciais por inadimplemento quando: o fornecimento for
imprescindivel a manutencdo da vida, salde ou seguranca do usuario; o
usuario for pessoa juridica de direito publico que desempenhe atividades
ligadas a saude, educacdo, seguranca e saneamento basico; o usuario for
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que desempenhe
atividades relacionadas a salde e a educacao;

4) PL n° 1.875, de 2007, do Sr. Clodovil Hernandes, o
qual acrescenta o § 4° ao art. 6° da Lei n.° 8.987, de 1995, para caracterizar
como descontinuidade do servico "a interrupgdo, motivada por inadimplemento
do usuario, sempre que colocar em risco a salude e a dignidade da pessoa
humana". Nessa hip6tese, em decorréncia, ndo se admitiria a suspenséo do
Servico;

5) PL n° 2.361, de 2007, da Sra. Tonha Magalhaes, que
proibe o corte dos servicos de energia elétrica, agua e gas canalizado, por
inadimplemento do usuério: nas sextas-feiras, sdbados e domingos; nos
feriados e vésperas de feriados; e apdés as 12 horas dos demais dias da
semana. Em caso de descumprimento, estabelece sancdo pecuniaria a ser
revertida em beneficio do consumidor;

6) PL n° 2.749, de 2008, do Sr. Roberto Britto, que proibe
as operadoras de telefonia de suspender o fornecimento do servico nos
primeiros noventa dias subsequentes a inadimpléncia;

7) PL n° 2.750, de 2008, do Sr. Roberto Britto, o qual
proibe que as empresas concessionarias e permissionarias do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica suspendam, por motivo de falta de



pagamento, o fornecimento de eletricidade para as unidades consumidoras
residenciais;

8) PL n° 5.794, de 2009, do Sr. Inocéncio Oliveira, o qual
proibe as concessiondrias de servigos publicos efetuarem cortes de servigos,
por inadimpléncia, nos feriados nacionais e fins de semana;

9) PL n° 7.670, de 2010, do Sr. Zequinha Marinho, que
determina que a suspensado dos servi¢cos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de abastecimento de agua as unidades consumidoras residenciais,
em razao de inadimpléncia, somente podera ser realizada nos dias uteis, de
segunda a quarta-feira;

10) PL n°® 7.721, de 2010, do Sr. Francisco Rossi, o qual
veda a suspensao do fornecimento de energia elétrica, por falta de pagamento,
apos as dezoito horas das sextas-feiras, bem como nos sabados, domingos e
datas em que forem suspensos 0s servi¢os bancarios;

11) PL n° 495, de 2011, do Sr. Romero Rodrigues, que
proibe a interrupcao da prestacao dos servicos publicos de energia e de agua e
esgoto por atraso de até sessenta dias no pagamento das faturas;

12) PL n° 566, de 2011, do Sr. Lindomar Garcon, que
veda a cobranca de taxa de religacdo ou de restabelecimento de servico
publico, cuja prestacdo tenha sido interrompida, salvo quando a interrupcao
tenha sido solicitada pelo usuério;

13) PL n° 952, de 2011, do Sr. Aguinaldo Ribeiro, o qual
proibe a interrupcdo da prestagdo dos servigos de concessionarias publicas
sem que haja notificagdo prévia, no prazo de trinta dias;

14) PL n° 1.844, de 2011, da Sra. Carmem Zanotto, o
qual determina que o fornecedor de servico de prestacdo continuada ou
assemelhado, como internet, telefonia, televisdo por assinatura, agua, energia
elétrica, entre outros, fique obrigado a atender pedido do usuario de suspenséao
temporaria do servico, que ird de, no minimo, sete dias, até o maximo de cento
e vinte dias;

15) PL n° 4.161, de 2012, do Sr. Major Fabio, que proibe
a suspensédo do fornecimento de energia elétrica as unidades residenciais, por
motivo de inadimpléncia, ap0s as dezesseis horas das sextas-feiras, bem como



nos sabados, domingos e datas em que forem suspensos 0S Sservigos
bancarios;

16) PL n°® 6.123, de 2013, da Sra. Sandra Rosado, o qual
proibe o corte no fornecimento de energia elétrica para os hospitais
filantrépicos, e da outas providéncias;

17) PL n°® 6.909, de 2013, do Sr. Major Fabio, que proibe
a cobranca de qualquer valor a titulo de religacdo de servicos por
concessionarias de distribuicio de energia elétrica e de servicos de
abastecimento de agua e saneamento;

18) PL n° 7.073, de 2014, do Sr. Marcio Franca, o qual
institui a interrupgdo gratuita de fornecimento de servico de prestagéo
continuada;

19) PL n° 2.136, de 2015, do Sr. Uldurico Junior, que
institui a notificacdo do usuario, por aviso com resposta via postal, ao usuario
gue haja interrompido o0 pagamento do servigo por quatro meses ininterruptos;

20) PL n° 3.506, de 2015, do Sr. Rocha, o qual proibe o
corte do fornecimento, a pessoas fisicas, de agua, energia elétrica e telefonia
movel ou celular, pelas concessionarias, por falta de pagamento, nos dias que
especifica e da outras providéncias;

21) PL n° 3.768, de 2015, do Sr. Walney Rocha, que
dispbe sobre o fornecimento de energia elétrica aos consumidores
desempregados e d& outras providéncias; e

22) PL n°5.213, de 2016, do Sr. Rbmulo Gouveia, o qual
dispbe acerca da suspensao, por até seis meses, do vencimento das faturas de
energia elétrica relativas aos consumidores desempregados.

Os projetos de lei em exame foram distribuidos para
apreciacdo de meérito a Comisséo de Defesa do Consumidor e a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico. A Comissdo de Defesa do
Consumidor, ao examinar apenas alguns dos apensos (os PLs n°s 65/07,
246/07, 1058/07, 1875/07, 2.361/07, 2749/08 e 2.750/08), opinou pela rejeicéo
de todos eles.

Ja a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pdblico, também ao analisar apenas esses sete projetos, opinou



favoravelmente, nos termos do Substitutivo proposto pela relatora. O
Substitutivo permite a suspensdo do fornecimento dos servigcos de energia
elétrica, telefonia e gas encanado, ou dos servicos de tratamento e
abastecimento de agua, somente apds noventa dias da comprovada
inadimpléncia. Proibe, ainda, a interrupcdo desses servicos em véspera de
feriado, em feriado e em final de semana, exceto quando solicitado pelo
usudrio.

Os projetos de lei em apreco chegam a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a quem incumbe proceder a anélise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54, |,
do Regimento Interno desta Casa.

A matéria, que tramita em regime de prioridade, ird a
Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposi¢cdes, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ao analisar todas as proposi¢coes em comento, inclusive o
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracédo e de Servigo Publico,
constato que foram observados os requisitos constitucionais formais relativos a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa parlamentar. De igual maneira, foram respeitadas as
demais regras e principios constitucionais de cunho material. H& necessidade
de emendar, todavia o PL n° 1.875, de 2007, o PL n® 6.123, de 2013, e 0 PL n°
3.768, de 2015, e a fim de preservar-lhes integralmente a constitucionalidade.
Nos dois primeiros, comete-se ao Poder Executivo atribuicdo que ja lhe é
propria, referente a funcdo regulamentar (art. 84, IV, da Constituicdo da
Republica). No segundo, ha vinculagdo ao salario minimo, onde se atropela a
disposicéo do art. 7°, 84°, da Constituicdo da Republica.

Vale aqui lembrar dos PLs n° 246, de 2007; 1.058, de
2007; 2.750, de 2008; 6.123; de 2013, 6909, de 2013; 3.506, de 2015; 3768, de



2015; e 5.213, de 2016. Tais projetos intentam proibir a suspensédo do
fornecimento do servi¢go por motivo de inadimpléncia nos casos que menciona.
A esse respeito, impende destacar que, em uma de suas manifestacdes, o
Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ, sustentou que o direito a
continuidade do servigo publico, acolhido, em nosso ordenamento, pela Lei n.°
8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), ndo significa que nédo
possa haver corte do fornecimento em face da inadimpléncia do consumidor.

No julgado lembrado pela douta Comissao de Defesa do
Consumidor, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou contra norma que
intentasse estimular a inadimpléncia, da seguinte maneira:

“l...] Ademais, € certo que a inadimpléncia pde em
risco a manutencdo do sistema. N&o se protege o
interesse da coletividade estimulando a mora, ou
permitindo que ela ocorra sem, na pratica, qualquer
consequéncia imediata e inclusive instituindo o caminho
judicial com via obrigatoria para a cobranca do débito."
(RE n.° 898.769, Ministro Teori Albino Zavascki, em 01 de
marco de 2007)

Todavia, o Parlamento ndo se junge em suas
deliberacdes ao que estatui as Cortes, podendo e tendo o direito de reabrir a
discusséo, mormente em face do seu grande interesse social. Como se sabe, 0
Congresso Nacional procede ao seu proprio controle de constitucionalidade,
sem prejuizo de ulterior manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria. Alias, esta Comissao tem, por suas atribuicdes, relevante papel na
discussdo da constitucionalidade das matérias, como atesta a sua prépria
denominagdo. Acresce que o Supremo Tribunal Federal, verdadeira corte
constitucional, ainda ndo se manifestou sobre o tema.

Considere-se ainda que o juizo em sede desta Comissao
€ de constitucionalidade e juridicidade, e ndo de mérito, onde se poderia
considerar outras variaveis eventualmente. A esse proposito, poder-se-ia ter
em conta que a ponderacédo, expressa no julgado do STJ, no minimo resvala
no mérito, ao considerar a equacdo de custos envolvida. Eis por que, nesse
nivel, da pura constitucionalidade e da pura juridicidade, o nivel do art. 54, 1, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, este relator ndo vislumbra
atentado frontal a Constituicdo nas normas analisadas.



Tendo sido analisada a constitucionalidade da matéria,
passo a juridicidade.

Ao examinar as proposi¢coes que constam dos autos do
PL n® 7.239, de 2010, vé-se que nao se atropelam em suas respectivas
redagcBes os principios gerais do direito que informam o sistema juridico do
pais. Eis por que, ao ver desta relatoria, sao todas elas juridicas, salvo o PL n°®
7.721, de 2010. Esse projeto tem o seu art. 2° essencial a estruturacdo da
proposi¢éo, vinculado a extinta UFIR. O dispositivo mencionado diz respeito a
sancao no caso de eventual desrespeito a norma que se pretendia implantar. A
UFIR, como se sabe, era um indexador, que funcionava como uma moeda
atualizavel, e que foi hd anos extinta. O Projeto, por seu vinculo a UFIR,
caducou, e, desse modo, tornou-se injuridico, com a queda dessa modalidade
de indexagéo.

Uma alteracdo aqui para salvar a proposicdo, lancando,
arbitrariamente ou ndo, um valor, importaria em invadir o mérito do Projeto, o
gue escapa, inequivocamente, as atribuicbes deste Colegiado no presente
momento.

No que concerne a técnica legislativa, ndo vislumbro
reparos a serem feitos, salvo pequeno sendo. Aqui se impde uma melhor
coordenacao da redacgéo do Projeto principal.

Pelas precedentes razdes, assim manifesto meu voto:

a) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°: 65, de 2007; 246,
de 2007; 1.058, de 2007: 2.361, de 2007; 2.749, de
2008; 2.750, de 2008; 5.794, de 2009; 7.670, de
2010; 566, de 2011; 952, de 2011; 1844, de 2011;
4.161, de 2012; 6.909, de 2013; 7.073, de 2014;
3.506, de 2015; e 5.213, de 2016, bem como do
Substitutivo apresentado pela douta Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico;

b) Pela injuridicidade do PL n° 7.721, de 2010; c) pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
dos Projetos de Lei n°® 7.239, de 2010, com emenda de
redacao; e 1.875, de 2007; 495, de 2011; 6.123, de



2013; e 3.768, de 2015, com emendas de
constitucionalidade.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.239, DE 2010

Acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o
regime de concessdao e permissdao da
prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias", para regular a interrupcdo da
prestacdo de servico publico por inadimpléncia
e inscricdo de usuéario inadimplente em
cadastro publico de devedores.

EMENDA N° 1

Da-se a seguinte redacéo ao caput do art. 31-A, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, introduzido pelo Projeto:

“Art. 31-A. A interrupcéo ou a restricdo de prestacéo
de servigo publico por inadimpléncia a estabelecimentos
de saude, a instituicdes educacionais e de internacdo
coletiva de pessoas, bem como a usuario residencial com
baixa renda, que seja beneficiario de subsidio, devera
obedecer a prazos e critérios que preservem as condi¢oes
minimas de manutencdo da atividade desenvolvida por
esses estabelecimentos e da salde das pessoas
atingidas.”



Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



10

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.875, DE 2007

Acrescenta paragrafo ao art. 6° da Lei n°®
8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdao da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprime-se o art. 2° do Projeto, renumerando-se 0 seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°6.123, DE 2013

Proibe o corte no fornecimento de
energia elétrica para o0s hospitais
filantropicos, e da outas providéncias.

EMENDA N° 1

_ Suprime-se o art. 2° do Projeto, renumerando-se 0
seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.768, DE 2015

Dispbe sobre o fornecimento de
energia elétrica aos consumidores
desempregados e da outras providéncias.

EMENDA N°1

Da-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto a seguinte
redagéo:
“Paragrafo  Unico. Esta lei se aplica aos
trabalhadores que recebam até dois mil e seiscentos e
guarenta reais (valor a ser atualizado monetariamente a

cada ano), na data da demisséo.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



