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Examina-se, no presente documento, o Projeto de Lei n°
2.442, de 2015, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar as causas, raz0es, consequéncias, custos sociais e econdmicos da
violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil —
CPIJOVEM, o qual “Institui a ‘Semana Nacional de Enfrentamento aos Homicidios
de Jovens’ e o dia 26 de julho como a data nacional de enfretamento aos
homicidios”.

Em conformidade com o que estda anunciado no art. 1° da
proposicdo, as medidas instituidas tém por objetivo promover debates, palestras e
outros eventos com especialistas, que possam esclarecer acerca dos tipos de
prevencdes e estimular a criacdo e divulgacao de politicas publicas que auxiliem a
populacado, especialmente a de baixa renda, na construcdo de alternativas que
possibilitem a diminuicdo dos homicidios.

Na justificagcdo, a Comissdo Autora ressalta a finalidade de
chamar a atencdo de todos os segmentos da sociedade brasileira no sentido de



debater de forma mais clara a guerra ndo declarada contra a populacdo jovem,
especialmente a parcela negra e pobre.

Quanto a indicacdo do dia 26 de julho, a Comissdo Autora
informa se tratar de referéncia a Chacina de Acari, como ficou conhecido o
episédio ocorrido em julho de 1990, quando foram mortos 11 jovens, dentre 0s
quais 7 menores, moradores da favela do Acari, no Rio de Janeiro. As mées dos
desaparecidos iniciaram, entdo, uma busca por seus filhos e por justica, e ficaram
conhecidas como as Maes de Acari (local onde a maioria dos sequestrados
morava). O inquérito, que recebeu nova data em 1998, sob o numero 07/98, na
Delegacia de Homicidios da Baixada Fluminense, encontra-se aberto e sem
progressos até os dias atuais.

Relata a Comissao Autora, também, que segundo o
sociologo Julio Jacobo, da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais,
cerca de 170 mil pessoas foram mortas nos 12 maiores conflitos terrestres entre
2004 e 2007. No Brasil, mais de 200 mil perderam a vida somente entre 2008 e
2011, sem que se tratasse de "disputas territoriais, movimentos emancipatorios,
guerras civis, enfrentamentos religiosos, raciais ou étnicos, conflitos de fronteira
ou atos terroristas". Ha dois anos, segundo os ultimos dados disponiveis, foram
registradas mais de 50 mil mortes, o que confere ao Brasil a taxa de 27,1
homicidios para cada 100 mil brasileiros. Desse total, cerca de 40%, o equivalente
a 18 mil pessoas, eram jovens na faixa de 15 e 24 anos.

Por essas razbes, conclui a Comissdo Autora, torna-se
necessaria a instituicdo da Semana Nacional de Enfrentamento aos Homicidios
de Jovens para que as a¢des que vierem a ser desenvolvidas ajudem a diminuir a
cultura da violéncia, caracterizada pelo habito de resolver conflitos por meio da
agressao, pela certeza da impunidade e pela indiferenga da sociedade quanto a
tdo elevado nimero de mortes.

A proposicao, sujeita a apreciacao pelo Plenario e ao regime
ordinario na tramitacdo, foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado para exame de meérito e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54, I. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Em 18.5.2016, em reunido ordinaria, a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado opinou pela aprovagao, com



emendas, do Projeto de Lei n° 2.442/2015, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro, que apresentou complementacéo de voto.

A Emenda n° 1 alterou a ementa da proposi¢cao, fazendo-o
nos seguintes termos: “Institui a ‘Semana Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio, em Especial de Jovens’, e o dia 26 de julho como a data nacional de
enfrentamento aos homicidios”.

A Emenda n° 2, por seu turno, alterou o caput do art. 1°, com
a seguinte redacao: “Fica instituida a ‘Semana Nacional de Enfrentamento aos
Homicidios, em Especial de Jovens’, a ser celebrada no periodo que
compreender o dia 26 de julho, em que serd comemorado a data nacional de
enfretamento aos homicidios com os seguintes objetivos”.

No ambito desta Comisséo, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Na conformidade do art. 32, IV, “a”, em concomitancia com o
art. 139, Il, “c”, ambos do Regimento Interno, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de todas as proposicées
sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo ao projeto de lei examinado. Quanto a competéncia material, a
Constituicdo Federal atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e os
Municipios “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos” (art. 23, inciso X).

No que se refere a competéncia legislativa, dispde o art. 24,
inciso XV, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecéo a infancia e a juventude. Assim, a competéncia
também é atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48,
segundo o qual Ihe cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. Por fim, ndo estando gravada com clausula de exclusividade de iniciativa,

a matéria admite a deflagracdo do seu processo legislativo por qualquer membro



ou Comissdo da Camara dos Deputados. Por essas razoes, repita-se, ndo ha
objecdo formal ao Projeto de Lei ora examinado, nem as Emendas Modificativas
acolhidas pela Comissdo que anteriormente o examinou.

bY

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, o projeto de ei ora examinado ndo encontra nenhum obstaculo no
ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario, estd plenamente respaldado por
diversos dispositivos da Constituicdo Federal, especialmente o art. 1°, incisos Il e
lll, o art. 3°, incisos I, lll e IV, o art. 5°, caput, e 0 227, caput.

A Constituicdo Federal é prodiga de dispositivos aptos a
sustentar a proposicdo ora examinada, que se dirige fundamentalmente a
promover o debate sobre a tragica situacao de adolescentes e jovens brasileiros,
notadamente dos que pertencem as camadas sociais mais empobrecidas.
Conguanto a violéncia atinja diversos setores, ndo se pode negar a situacao de
extrema vulnerabilidade da nossa juventude, como apontou a Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as causas, razées, consequéncias,
custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens
negros e pobres no Brasil — CPIJOVEM.

Tal CPI, com seu relatério, menciona pesquisa desenvolvida
pelo Escritério das NacGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2013) que
indica que 437 mil pessoas no mundo perderam a vida em 2012, como resultado
de homicidio doloso, sendo que mais da metade das vitimas desses homicidios
tinham menos de 30 anos de idade. Nesta pesquisa, o Brasil aparece em lugar de
destaque no ranking dos paises mais violentos, sendo o pais que tem 11 das 30
cidades mais violentas do mundo. Ainda de acordo com esse estudo, a taxa
média global de homicidios € de 6,2 por 100 mil habitantes, sendo que a média na
Europa é de 5 homicidios para cada 100 mil habitantes. Contudo, a taxa média de
homicidios do Brasil esta proxima de 30 vitimas para cada 100 mil pessoas, um
dos indicadores mais altos do mundo e que pode ser considerado epidémico pela
Organizacdo Mundial da Saude. Desse total, vale repetir, cerca de 40% (18 mil
pessoas) eram jovens entre 15 e 24 anos.

A situacdo de absoluto descompasso entre os ditames da
ordem constitucional e a realidade fatica da nossa infancia e juventude desafia a
aprovacao de medidas que enfrentem de modo eficaz essa verdadeira tragédia
humana, que envergonha o Brasil diante do mundo e nos torna devedores em
relacdo a uma parcela significativa da populacéo.



Cabe mencionar, também, que a proposicdo examinada
encontra respaldo no marco regulatorio brasileiro de protecdo a crianca e ao
adolescente, especialmente a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013. Tanto em um como em outro diploma legal, da-
se especial atencdo as atividades educativas, aos foruns de discussdo e a
mobilizacdo da sociedade como formas de chamar a atencdo para as questdes
relacionadas a infancia e juventude.

Pelas razbes registradas, em suma, a proposicao esti
perfeitamente respaldada pela ordem juridica, seja pelos principios e regras
constitucionais, seja pelos diplomas legais que se destinam a sua regulamentacéo
e a conferir-lhes efetividade.
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Conquanto juridicamente adequada, quanto a técnica
legislativa e redag&o o Projeto de Lei n° 2.442, de 2015, n&o respeitou todas as
normas previstas na Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001, como se expde:

1. o art. 1° ndo se dedica a indicar o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, ja estabelecendo, de plano, a instituicdo da “Semana Nacional de
Enfrentamento aos Homicidios de Jovens” e o dia 26 de julho como a data de
comemoracao do enfretamento aos homicidios, bem como 0s seus objetivos; na
verdade, o art. 1° e seus 8§ esgotam todo o conteudo da proposicao;

2. 0 caput do art. 1° ndo foi corretamente desdobrado em incisos, mas em
paragrafos (8§ 1° e § 2°), tratando-se de enumeracgao incorreta; nos termos do art.
11, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n°® 95, de 1998, as discriminagdes e
enumeracgfes, quando necessérias, sdo feitas por intermédio de algarismos
romanos (incisos), letras (alineas) ou numerais arabicos (itens);

3. 0s objetivos propostos no art. 1° se confundem com as atividades a serem
realizadas; na verdade, segundo o espirito da proposicao, o objetivo central é o
enfrentamento da violéncia e das elevadas taxas de homicidios, especialmente de
jovens, por meio de medidas de informacédo, educacdo e prevencdo, como
debates, palestras e outros eventos;

4. a proposicdo é absolutamente lacénica quanto aos Orgdos e entidades do
Poder Publico incumbidos da realizagdo dos eventos e atividades e néo
mencionam a participacdo da sociedade civil ou organismos internacionais que,
segundo os objetivos pretendidos, sdo fundamentais.



Considerando que as impropriedades técnicas apontadas
nos toépicos precedentes demandam corre¢cdo, como condicdo necessaria para o
acolhimento do projeto de lei em exame e tendo em vista que as emendas
aprovadas pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
nao cuidaram de fazé-lo, tal providéncia € encaminhada por este Relator.

Por todo o exposto, concluimos o nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.442, de 2015, e das emendas acolhidas pela Comissédo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.442, DE 2015

Institui a ‘Semana Nacional de
Enfrentamento ao Homicidio, em Especial de
Jovens’, e o dia 26 de julho como a data
nacional de enfrentamento aos homicidios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Fica instituida a “Semana Nacional de
Enfrentamento aos Homicidios, em Especial de Jovens”, a ser celebrada
anualmente no periodo que compreender o dia 26 de julho, em que sera

comemorado a data nacional de enfretamento aos homicidios.

Art. 2°. A Semana Nacional de Enfrentamento aos

Homicidios, em Especial de Jovens tera os seguintes objetivos:

| - chamar a atencdo dos 6rgdos e entidades do Poder
Plblico, as entidades da sociedade civil e a populacdo para a gravidade do

problema da violéncia e das altas taxas de homicidio, especialmente de jovens;

Il - contribuir com a reducdo dos niveis de violéncia e
homicidio, especialmente de jovens, e combater a cultura da violéncia
caracterizada pelo habito de resolver conflitos por meio da agressao, pela certeza
da impunidade e pela indiferenca da sociedade quanto a tdo elevado niamero de

mortes;

[l - estimular a formulac&o e divulgacao de politicas publicas
que auxiliem a populagao, especialmente a de baixa renda, na busca de medidas

preventivas e de diminui¢cdo dos homicidios.

Art. 3°. A Semana Nacional de Enfrentamento ao Homicidio,

em Especial de Jovens, sera constituida de um conjunto integrado de atividades



relacionadas ao enfrentamento da violéncia e das elevadas taxas de homicidios,
especialmente de jovens, com foco na prevencdo, orientacdo, educacdo e

informacéo dirigidas a toda a populacao.

Art. 4°. A campanha sera realizada pelos érgaos e entidades
Administragéo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a participacdo de organismos internacionais, da comunidade, da

iniciativa privada e de entidades organizadas da sociedade civil.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentérias proprias.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator
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