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PROJETO DE LEI N.° 3.823-B, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Dispde sobre a concesséo de crédito rural diferenciado para profissionais
universitarios na area de agricultura e pecuaria; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo deste, com emendas, e pela rejeicdo da Emenda
apresentada na Comissédo (relator: DEP. BENEDITO DE LIRA); e da
Comissao de Finangas e Tributac&o, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria deste e das emendas da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e pela
compatibilidade financeira e orcamentaria da emenda apresentada na
Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (relator: DEP. JOAO GUALBERTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emendas oferecidas pelo relator (3)
- Parecer da Comisséao
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[ll - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da concessao de crédito rural diferenciado
para profissionais universitarios na area de agricultura e pecuaria.

Art. 2° Os financiamentos agropecuarios concedidos ao
amparo da Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1965, de que sejam beneficiarios
profissionais de formac&o universitaria no campo das ciéncias agrarias, deverao ter
as seguintes condi¢cdes especiais:

| - reducdo de 50% (cinquenta por cento) na taxa do juros
cobrada nos empréstimos, respeitada a classificacdo do mutuério;

Il — limites de financiamento néo inferiores a 80% (oitenta por
cento), prevalecendo os previstos na norma especifica, se superiores a este
percentual.

Art. 3° Os contratos de financiamentos referidos no artigo
anterior deverdo conter clausulas que obriguem o mutuario a permitir, mediante
prévio entendimento com os 6rgaos oficiais de assisténcia técnica e extenséo rural,
a visita de produtores rurais ao empreendimento financiado, com objetivo especifico
de difusdo de tecnologia.

Art. 4° Os beneficios concedidos por esta Lei serao anulados,
no caso de inadimpléncia por parte do mutuario ou por nao atendimento ao disposto
no artigo anterior, procedendo, nesse caso, a instituicdo bancaria a cobranca de
taxas de juros normatizadas para a categoria em que se enquadrar o produtor.

Art. 5° Cabe ao 6rgdo competente a regulamentacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Crédito Rural é regulado por lei especifica - a Lei n°® 4.829,
de 05/11/65 - conferindo maior poder de intervengcdo do Estado em sua
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normatizacdo, por se tratar de matéria do interesse estratégico para o Pais - a
producéo de alimentos e de matérias-primas.

A politica de crédito rural, desde sua implantacdo no Brasil,
esta pautada no apoio financeiro ao agricultor em bases capazes de aperfeicoar a
tecnologia utilizada no campo. N&o teria sentido somente proporcionar recursos
financeiros aos agricultores, sem incentivar, mediante esse processo, a melhoria dos
padrdes tecnoldgicos utilizados na agricultura.

Dentre as metodologias de maior alcance nos processos
educativos utilizados pela extensao rural brasileira destaca-se o “Campo de
Demonstracdo”, através do qual se mostra, na pratica, aos agricultores, o0s
processos de producdo e os bons resultados obtidos pelo uso de moderna e
adequada tecnologia.

Os empreendimentos agropecudrios conduzidos por
profissionais universitarios da area de ciéncias agrérias - engenheiros agrénomos,
veterinarios, zootecnistas e outros - tornam-se, naturalmente, areas de
demonstracao, pela aplicacdo de técnicas mais apropriadas e avancadas que, por
seu maior conhecimento, introduzem em areas de producao.

Por isso, o presente projeto de lei propde a reducéo dos custos
financeiros e o aumento do percentual de financiamento para empreendimentos
agropecuarios conduzidos por profissionais universitarios da é&rea de ciéncias
agrarias, mediante o compromisso desses profissionais de permitirem a visita de
produtores rurais ao empreendimento financiado.

Com essa iniciativa, pretende-se apoiar os profissionais que
atuam diretamente na conducdo de empreendimentos agropecuarios e incorpora-
los no esforco de multiplicacdo dos conhecimentos no meio rural, assim como
ampliar a capacidade de acdo das entidades oficiais de extensao rural, que teriam
mais bases fisicas para ministrar orientacées aos agricultores.

Esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares no
sentido do aperfeicoamento e da aprovacgao do projeto de lei que ora apresento.

Sala das SessoOes, em 12 de agosto de 2008.

Deputado VALDIR COLATTO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965

Institucionaliza o crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O credito rural, sistematizado nos termos desta Lei, serd distribuido e
aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producdo rural do Pais e tendo em
vista 0 bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se credito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislacdo em vigor.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA SUPRESSIVA 1/2008

Dispde sobre a concessdo de crédito rural
diferenciado para profissionais universitdrios na
drea de agricultura e pecudria.

Suprima-se o art. 2° do PL n® 3.823, de 2008.

JUSTIFICACAO
O dispositivo constitui privilégio desnecessdrio e mesmo insustentdvel. Ja foi
objeto de outras tentativas nesta Casa; todas revogadas. Ndo parece razodvel
que, simplesmente por ser agréhomo ou veterindrio, a pessoa passe a ter direito
as generosidades com recursos publicos conforme as previstas pelo dispositivo. A
proposta é essencialmente discriminatéria.

Sala da Comissdo, em 14 de outubro de 2008

Deputado Beto Faro
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.823, de 2008, de autoria do Nobre
Deputado VALDIR COLATTO, aumenta o percentual de financiamento e concede
reducdo de 50% na taxa de juros cobrada nos empréstimos do crédito rural a
profissionais com grau universitario no campo das ciéncias agrarias. Para auferir o
beneficio o profissional se deve obrigar, mediante entendimento com os o6rgaos
oficiais de assisténcia técnica e extensao rural, a permitir visitas de produtores rurais
ao empreendimento financiado, que procurem informacdo sobre tecnologias
agropecuarias.

Uma emenda supressiva, oferecida pelo Deputado BETO
FARO, nesta Comisséao, anula os beneficios contemplados no projeto em exame, do
Deputado VALDIR COLATTO.

O Projeto foi analisado na ultima Sesséo Legislativa pelo entéo
relator, Deputado Davi Alcolumbre. Seu relatorio, todavia, ndo chegou a ser votado.

O Projeto de Lei n° 3.823, de 2008, foi submetido a apreciacéo
das Comissfes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD).

A emenda referida foi a Unica apresentada nesta Comissao.
E o Relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Move o Nobre Autor a preocupacdo em ampliar os veiculos de
difusdo de tecnologias de producdo agropecuaria. Os profissionais das areas de
ciéncias agrarias a frente de seus préprios empreendimentos podem ser uma
preciosa fonte de informacdes técnicas, de indicacfes sobre melhores préaticas de
manejo e de analises econbmicas e financeiras sobre opcdes tecnoldgicas e sobre
as oportunidades que o mercado venha a oferecer aos agricultores. Esses
profissionais devem ser vistos como potenciais agentes de mudanca e seus
empreendimentos como  “campos de demonstracdo de tecnologias”
estrategicamente situados em areas vizinhas as de muitos outros agricultores.

A emenda do Deputado BETO FARO escora-se no argumento
de que os beneficios concedidos aos profissionais das ciéncias agrarias “constituem
privilégio desnecessario e mesmo dispensavel”. E acrescenta: “Ndo parece razoavel
gue, simplesmente por ser agrbnomo ou veterinario, a pessoa passe a ter direito as
generosidades com recursos publicos conforme as previstas pelo dispositivo” (art.
2°, do Projeto).
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Os argumentos do Deputado BETO FARO em favor de sua
emenda sdo solidos. Entretanto, caso aprovada, a emenda transformaria a

proposicdo em letra-morta, o que ndo me parece razoavel diante dos méritos do
projeto.

Meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.823, de
2008, e pela REJEICAO da emenda do Deputado Beto Faro.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 20009.

Deputado BENEDITO DE LIRA
Relator

COMPLEMENTAQAO DE VOTO

Na reunido do dia 5/8/09, ap6s a minha leitura do Parecer que
apresentei ao PL 3.823/08, do deputado Valdir Colatto, o deputado Assis do Couto
pediu vista do processo. Apesar de nao ter apresentado, por escrito, a sua posicao
sobre o PL, o deputado Assis sugeriu-me que, para tornar o projeto mais
democratico, seria importante que estendesse-mos 0s seus beneficios ndo s6 aos
universitarios, mas também aos técnicos de nivel médio. Acatei de pronto a
sugestdao, por julga-la oportuna. Dessa forma, apresento as emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Benedito de Lira
Relator

EMENDA N° 01 DO RELATOR

Inclua-se a ementa do projeto apés o termo “profissionais
universitarios” a seguinte expressao:

“... e técnicos de nivel médio...”.
Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Benedito de Lira
Relator

EMENDA N° 02 DO RELATOR

Inclua-se no Artigo 1° do projeto apoés o termo “profissionais
universitarios” a seguinte expressao
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.. e técnicos de nivel médio...”.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Benedito de Lira
Relator

EMENDA N° 03 DO RELATOR

Inclua-se no Artigo 2° do projeto apés o termo “de formacgao
universitaria” a seguinte expressao:

“...e técnica de nivel médio...”.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Benedito de Lira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 3.823/2008, com trés emendas, erejeitoua
Emenda 1/2008 da CAPADR, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benedito
de Lira, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Gongalves, Luis Carlos
Heinze e Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Anselmo de Jesus,
Assis do Couto, Benedito de Lira, Celso Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte
Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Jairo Ataide, Leandro Vilela,
Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto,
Moises Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Onyx Lorenzoni, Osvaldo
Reis, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldemir Moka, Zonta,
Antonio Carlos Mendes Thame, Betinho Rosado, Camilo Cola, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Melles, Dalva Figueiredo, Edson Duarte, Eduardo Sciarra e
Francisco Rodrigues.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.823, de 2008, trata da concessdao de crédito rural
diferenciado para profissionais universitarios na area de agricultura e pecuaria e dispde que
os financiamentos agropecuarios concedidos ao amparo da Lei n° 4.829, de 1965, de que
sejam beneficiarios profissionais de formacdo universitaria no campo das ciéncias agrérias,
deverdo ter as seguintes condicOes especiais: (i) reducdo de 50% na taxa de juros cobrada
nos empréstimos, respeitada a classificagdo do mutuario; e (ii) limites de financiamento
ndo inferiores a 80%, prevalecendo os previstos em norma especifica, se superiores a este
percentual.

A proposicdo dispGe também que os contratos de financiamento deverdo conter
clausulas que obriguem o mutuério a permitir, mediante prévio entendimento com o0s
orgdos oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural, a visita de produtores rurais ao
empreendimento financiado, com o objetivo especifico de difusdo de tecnologia. Reza,
ainda, que os beneficios concedidos serdo anulados, no caso de inadimpléncia por parte do
mutuario ou por ndo atendimento da permissdo a visitas supra referidas, procedendo, nesse
caso, a instituicdo bancéria a cobranga de taxas de juros normatizadas para a categoria em
que se enquadrar o produtor.

O projeto foi inicialmente remetido a Comissdao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, onde lhe foi aposta uma emenda, que
suprime o art. 2° do projeto, o qual precisamente concede o beneficio acima descrito aos
profissionais universitarios na area de agricultura e pecuaria (Emenda 1/2008).

A CAPADR, em 19/08/2009, aprovou, por unanimidade, o projeto original com
trés emendas de Relator (Emendas n® 01, 02 e 03 do Relator), as quais estendem o0s
beneficios previstos também aos técnicos de nivel médio, e rejeitou a Emenda 1/2008, nos
termos do Parecer do Relator.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram oferecidas emendas ao
projeto de lei no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar as
proposicles quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira”. Cabe analisar os projetos também a
luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O Projeto de Lei n°® 3.823/2008, bem como as Emendas 01, 02 e 03 aprovadas
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pela CAPADR, tém como foco principal a concessao de favorecimento crediticio a produtores
rurais com formacéo profissional ou técnica na area de agricultura ou pecuaria.

Cabe-nos avaliar o efeito das propostas sobre as financas publicas federais. Para
avaliar seus possiveis impactos orcamentarios e financeiros, vale lembrar algumas
caracteristicas do crédito rural. Inicialmente instituido pela Lei n° 4.829, de 1965, foi
posteriormente regulamentado pela Lei n® 8.171, de 1991, a qual dispde em seu art. 48 que o
crédito rural é o instrumento de financiamento da atividade rural e seré suprido por todos 0s
agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo compulsoria, recursos
préprios livres, dotacdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos.
Entre as fontes que atualmente tém maior expressdo no financiamento do credito rural estdo
as aplicagdes compulsérias (também conhecidas como exigibilidades bancérias) e as dotaces
das operacOes oficiais de crédito (recursos para financiamento e equalizacdo de taxas de
juros).

As exigibilidades bancéarias decorrem de normas expedidas pelo Banco Central do
Brasil que determinam que as institui¢cdes financeiras estdo obrigadas a aplicar um percentual
minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento compulsério no financiamento
agropecuario. Isso implica gque as taxas de juros fixadas para um plano de safra ja embutem os
custos de captacdo, administrativos e tributarios, a serem suportados pelas instituicdes
financeiras.

As dotacdes das operacOes oficiais de crédito, por sua vez, constituem recursos
orcamentarios aplicados diretamente no financiamento ou na concessdo de subvencdo de
equalizacdo de taxas e de pregos. O retorno dessas operagdes estd vinculado ao “6rgdo”
orcamentario OperacgBes Oficiais de Credito (OOC) e é utilizado na concessdo de novos

empréstimos e subsidios.

Portanto, a previsdo de um favorecimento crediticio aos segmentos produtores
mencionados tem como efeitos diretos a reducdo das receitas das Operacdes Oficiais de
Crédito, no caso dos financiamentos lastreados em recursos orcamentarios, € a elevacdo de
despesas publicas federais para ressarcir os agentes financeiros, no caso de financiamentos
lastreados em exigibilidades.

No tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, dispde a LRF que:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdénio publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

(.)"
Ademais, o art. 113 da Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2016 - LDO/2016, estabelece que:

“Art. 113. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
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diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacédo, para efeito de adequacéo or¢amentéria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

(.

§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢des legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramita¢do no Congresso Nacional.

C.)"

Percebe-se que o projeto em comento e as emendas aprovadas pela CAPADR néo
trazem a estimativa do impacto or¢camentario e financeiro do aumento de despesas ou da
reducdo de receitas que deles advirdo para os cofres da Unido.

Deve-se lembrar, ainda, que a elevacdo de despesas da Unido ou a reducgéo de
receitas, sem a correspondente compensacao, representam impactos diretos a meta de
superavit primario estabelecida na Lei n® 13.242, de 2015, (LD0O/2016).

Verifica-se, portanto, que a matéria contida no Projeto de Lei e nas Emendas
aprovadas pela CAPADR contradiz dispositivos da LRF e da LDO/2016. J& a Emenda
Supressiva (Emenda 1/2008), apresentada naquela Comissdo, segue em sentido
diametralmente oposto.

Assim sendo, o PL n° 3.823/2008 e as Emendas aprovadas pela CAPADR néo
podem ser considerados adequados ou compativeis sob 0s aspectos financeiro e orgamentario,
malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua elaboracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas
e Tributacdo em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.823, de
2008, bem como das Emendas n° 01, n°® 02 e n® 03, aprovadas na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e, ainda, pela
COMPATIBILIDADE e pela ADEQUAQAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA da
Emenda Supressiva apresentada naquela Comissao.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2016.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.823/2008 e das Emendas n°s
1/2009, 2/2009 e 3/2009 da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; e pela compatibilidade financeira e orcamentaria da
Emenda n® 1/2008 apresentada na CAPADR, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jo&do Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Cabo Sabino,
Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Fernando Monteiro, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Miro
Teixeira, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Vicente Candido, Antonio Carlos
Mendes Thame, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Christiane de Souza Yared,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo,
Fabio Ramalho, Félix Mendoncga Junior, Helder Salomao, Hélio Leite, Izalci, Julio
Lopes, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Paulo Teixeira, Renata Abreu,
Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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