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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.026, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, para permitir a transferéncia de bilhete aéreo, de uma
pessoa a outra.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4854/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para
autorizar a transferéncia, até cinco dias antes da data da viagem, do bilhete de
passagem, de uma pessoa a outra.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 1986, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

Art. 228-A. E livre a transferéncia de bilhete de passagem, de
uma pessoa a outra, desde que:

| — comunicada ao transportador a, pelo menos, cinco dias da
data da viagem;

Il — observadas as exigéncias que a autoridade aerondutica
fixar com respeito a identificacdo de passageiros.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a legislacdo brasileira (Resolucdo ANAC n° 138, de
2010, art. 11) impede a transferéncia do bilhete de passagem aérea, de uma pessoa
a outra. Segundo o dispositivo legal, “o bilhete de passagem é pessoal e
intransferivel.

Trata-se de medida justificada pelas autoridades com base na
preservacdo da seguranca da aviacdo, uma vez que a livre transferéncia dos
bilhetes poderia dificultar a identificacdo dos passageiros. Haveria ainda, embora
este argumento seja mais frequentemente mencionado pelas empresas aéreas, a
necessidade de se evitar a chamada arbitragem, ou seja, a pratica que consiste em
alguém adquirir passagem a certo preco (promocional, muito provavelmente) e
depois revendé-la, em data proxima a da viagem, a preco bem superior ao da
aquisicao original, embora ainda inferior ao praticado, no dia, pelo transportador.

Ora, em que pese a aparente plausibilidade das explica¢cdes, o fato é

gue nenhuma delas se sustenta.
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A identificacdo de passageiros, com vistas a protecdo do voo e da
seguranca publica, € feita propriamente nos aeroportos, pouco importando que o
consumidor tenha adquirido o bilhete no dia mesmo da viagem ou com muita
antecedéncia. Fosse diferente disso, ndo seria possivel comprar bilhete no balcéo
da companhia, para embargue imediato. O que importa, caso ocorra a transferéncia,
€ que a empresa aérea tenha conhecimento do fato e, claro, seja capaz de
identificar aquele que ir4 transportar. Para tanto, neste projeto de lei estd previsto
que o consumidor tem a obrigacdo de comunicar a companhia aérea da
transferéncia realizada com antecedéncia minima de cinco dias em relacdo a data
da viagem. Esse prazo, acredita-se, é suficiente para se garantir em plenitude
qualguer procedimento de seguranca aplicavel a identificacdo e averiguacdo de
passageiros, assim como oferece liberdade de passar adiante o bilhete aqueles que,
por motivos variados, jA ndo podem ou ndo querem viajar.

A respeito da arbitragem, o que cabe dizer € que a lei ndo deve se
ocupar da preservacao de estratégias comerciais especificas das empresas aéreas,
como a definicdo de precos muito desiguais para os bilhetes, em funcédo da data da
compra. Num mercado onde vigora o regime de liberdade de precos, existe ampla
margem de manobra para o transportador implementar politicas comerciais
vantajosas, tanto para ele como para o consumidor.

De mais a mais, cabe notar que as hipdteses consideradas para a
manutencao do status quo (proibicdo da transferéncia) constituiriam excecéo, ndo a
regra, no caso de se permitir a transferéncia das passagens aéreas. Em geral,
seriam beneficiadas, isto sim, as familias.

Essas eram as ponderacfes que gostaria de fazer.

Sala das SessoOes, em 23 de agosto de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO VI ]
DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO

CAPITULO II
DO CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRO

Secéo |
Do Bilhete de Passagem

Art. 227. No transporte de pessoas, 0 transportador é obrigado a entregar o
respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data da
emissao, os pontos de partida e destino, assim como o nome dos transportadores.

Art. 228. O bilhete de passagem tera a validade de um ano, a partir da data de sua
emissao.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do bilhete se o
transportador vier a cancelar a viagem.

RESOLUCAO N° 138, DE 9 DE MARCO DE 2010.

Dispde sobre as condicOes gerais de transporte
atinentes & comercializacao e as caracteristicas
do bilhete de passagem e da outras
disposicoes.
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A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAQAO CIVIL - ANAC,
no exercicio das competéncias que Ihe foram outorgadas pelos arts. 8°, incisos I, IV e VII, e
11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e considerando o deliberado na
Reunido Deliberativa da Diretoria realizada em 9 de marco de 2010,

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar as condi¢cbes gerais de transporte atinentes a
comercializacdo e as caracteristicas do bilhete de passagem.

Art. 2° Esta Resolucdo se aplica aos servicos de transporte aéreo de passageiro
com origem no Brasil realizados por empresas nacionais e estrangeiras que operam Voo0S
regulares ou ndo-regulares, domésticos ou internacionais.

CAPITULO Il
DO BILHETE DE PASSAGEM

Art. 11. O bilhete de passagem é pessoal e intransferivel.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Resolucdo caracterizard infracao,
conforme previsto no art. 302, inciso III, alinea “u”, da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

FIM DO DOCUMENTO
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