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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.407-A, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 49/2012
Oficio n°® 513/2014 (SF)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para dispor sobre o
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e
sobre o estabelecimento de mecanismos de transparéncia e de
prestacdo de contas do gestor e do agente operador do FGTS; tendo
parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela rejeicdo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 3°, 4°, 6°, 7° e 8° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes
estabelecidas por um Conselho Curador, composto por representacao
paritdria de trabalhadores, empregadores e oérgdos e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

8 1° A presidéncia do Conselho Curador, eleita bienalmente por
maioria absoluta, sera alternada entre as representagdes dos
trabalhadores, dos empregadores e do Governo e exercida pelo
representante do Ministério do Trabalho e Emprego quando couber a
representacdo do Governo.

§ 2° (Revogado).

§ 3° A vice-presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo
representante do Ministério do Trabalho e Emprego quando a
presidéncia couber a representacdo dos trabalhadores ou dos
empregadores, devendo ser eleita na forma do § 1° quando a
presidéncia for exercida pelo representante do Ministério do Trabalho
e Emprego.

8§ 4° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores e
seus respectivos suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais
sindicais e confederacGes nacionais e nomeados pelo Presidente da
Republica e terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos
uma unica vez.

§ 5° O Conselho Curador reunir-se-a4 ordinariamente, a cada
bimestre, por convocacgéo de seu Presidente.

8 6° O Conselho Curador poderd ser convocado, havendo
necessidade, por qualquer membro, na forma que vier a ser
regulamentada pelo Conselho Curador.

8 7° As decisdes do Conselho Curador serdo tomadas com a
presenca da maioria simples de seus membros, tendo o Presidente
voto de qualidade.

8§ 8° As despesas porventura exigidas para 0 comparecimento as
reunides do Conselho Curador constituirdo Onus das respectivas
entidades representadas.

8 9° As auséncias ao trabalho dos representantes dos
trabalhadores no Conselho Curador decorrentes das atividades desse
6rgdo serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente
trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 10. Competira ao Ministério do Trabalho e Emprego
proporcionar ao Conselho Curador 0s meios necessarios ao exercicio
de sua competéncia, para 0 que contara com uma Secretaria Executiva
do Conselho Curador do FGTS.

8§ 11. Aos membros do Conselho Curador, enguanto
representantes dos trabalhadores, efetivos e suplentes, é assegurada a
estabilidade no emprego, da nomeagéo até 1 (um) ano apos o término
do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada mediante processo
sindical.” (NR)
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“Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo
Ministério das Cidades, cabendo a Caixa Econémica Federal (CEF) o
papel de agente operador.” (NR)

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da
aplicacdo do FGTS, compete:

1l — definir os procedimentos operacionais necessarios a
execucdo dos programas de habitacdo popular, saneamento bésico e
infraestrutura urbana, estabelecidos pelo Conselho Curador com base
nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério das
Cidades;

VI — elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao
Ministério das Cidades;

VII — implementar os atos emanados do Ministério das Cidades
relativos a alocacao e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador;

Paragrafo Unico. O Ministério das Cidades e a Caixa Econémica
Federal deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em
andamento aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais
alteracfes somente poderdo ser processadas mediante prévia anuéncia
desse colegiado.” (NR)

“Art. 8° O Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e
0 Conselho Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel
cumprimento e observancia dos critérios estabelecidos nesta Lei.”
(NR)

Art. 2° A Lei n®8.036, de 1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 8°-A. Os atos e as minutas de normativos do Conselho
Curador deverdo ser sempre acompanhados da exposi¢do formal dos
motivos que os justifiguem, devendo ser publicados e colocados a
disposicdo do publico em meio impresso e na rede mundial de
computadores.”

“Art. 8°-B. Apds os primeiros 60 (sessenta) dias de cada ano, o
Presidente do Conselho Curador, o Presidente da Caixa Econdmica
Federal e o Ministro de Estado das Cidades deverdo apresentar, em
reunido da comissdo tematica pertinente do Senado Federal, relatorio
de gestdo que contemple, no minimo:

| — os balangos e as explica¢des dos resultados alcangados nos
altimos 12 (doze) meses pelo FGTS, bem como os resultados
contabeis da Caixa Econdmica Federal no que concerne ao seu papel
de agente operador do FGTS;
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Il — apresentacdo e explicagdo de como os recursos do FGTS
geridos pelo Ministério das Cidades estdo sendo aplicados;

Il — apresentagdo de todos 0os normativos expedidos, com as
respectivas exposi¢cdes de motivos;

IV — copia das atas das reunides do 6rgdo normativo;

V — planos e agdes a serem implementados nos 12 (doze) meses
seguintes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de abril de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°

5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere

esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacdo
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.

artigo:

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢do monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente

impenhoraveis.

Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um

Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput” do artigo
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarTextoAtualizado?idNorma=372115

com redacdo dada pela Lei n°® 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

8§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-a4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocagéo,
qualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5% As decisOes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n®9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo 0nus das respectivas entidades representadas.

8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse Orgdo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para o0 que contara
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, € assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacéo até
um ano apés o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada através de processo sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acédo
Social, cabendo a Caixa Econémica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento béasico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiquem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;
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VIII - fixar as normas e valores de remuneracdo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracéo para o exercicio da fiscalizacdo;

Xl - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e 0s respectivos pareceres emitidos.

XI1I - fixar critérios e condi¢des para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

XII - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composi¢édo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econémica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacdo dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no 8 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;

e

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigdes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacao
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento bésico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancgadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.
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Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

I11 - definir os procedimentos operacionais necessarios a execu¢do dos programas
de habitacdo popular, saneamento bésico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério
da Acéo Social,

IV - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacao
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da A¢do Social;

VII - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos a
alocacdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIl - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracdo aplicavel as cotas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.491, de 20/6/2007 e retificado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econdmica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8> O Ministério da A¢do Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 9° As aplicagfes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucédo de créditos hipotecarios préprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;
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h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tariférias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianca pessoal;

) alienag&o fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fianca bancaria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

Il - corre¢do monetaria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade meédia das aplicacdes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicacBes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8§ 4° Os projetos de saneamento béasico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

8§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacdes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigacOes decorrentes dos financiamentos obtidos;
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Il - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

Art. 11. Os depdsitos feitos na rede bancéria, a partir de 1° de outubro de 1989,
relativos ao FGTS, serdo transferidos & Caixa Econdmica Federal no segundo dia util
subsequente a data em que tenham sido efetuados.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
propde algumas modificagdes na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no que se refere a
composicao e atribuicbes do Conselho Curador do FGTS.

Entre as alteragbes, prevé composicdo paritaria no Conselho e
rodizio para o exercicio da presidéncia, além de submeter as nomeacdes a decreto
presidencial. Também acrescenta artigos determinando que todos o0s atos e minutas
aprovados pelo Conselho sejam publicados em meio impresso e tornados publicos
pela internet e que os presidentes da Caixa Econ6mica Federal e do Conselho
Curador e o Ministro das Cidades apresentem relatorio de gestdo do Fundo em
reunido anual no Senado Federal.

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu a
proposicdo a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP
para exame do mérito, a Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT para analise do
mérito e da adequacédo financeira e orcamentaria e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC para apreciacao da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposta.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA
O objetivo pleiteado pelo autor da matéria € o de conferir maior

transparéncia e controle as contas do FGTS, uma vez que, segundo ele, ndo se tem
uma dimenséo clara das aplicacdes dos recursos disponiveis. Entende que, sob o
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argumento de que o saldo é insuficiente, os gestores e agentes operadores do
FGTS justificam uma remuneracdo reduzida das contas, procedimento esse que €
prejudicial aos trabalhadores. Por isso, defende que se deve proporcionar “a
sociedade explicacdes concretas e plausiveis para que seus cidaddos tenham nocao

de como seus recursos, insuficientemente remunerados, estdo sendo usados”.

Entre as medidas que possibilitariam essa maior transparéncia,
0 projeto prevé que a composi¢cdo do Conselho seja paritaria, pois hoje o Governo
tem uma participagdo majoritaria, conforme estabelecido pelo Decreto n° 6.827, de
22 de abril de 2009, e prevé que a presidéncia do Conselho seja também exercida
pelos representantes de trabalhadores e empregadores, ja que atualmente essa
presidéncia é exclusiva do representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Além disso, determina a publicacdo, em meio impresso e na
rede mundial de computadores, dos atos e minutas do Conselho Curador, que
deverdo estar devidamente acompanhados de exposicdo de motivos. Por fim, prevé
gue o Ministro das Cidades e os presidentes da Caixa e do Conselho Curador
deverdo apresentar pessoalmente ao Senado Federal, anualmente, relatério de
gestédo do Fundo.

A finalidade primeira do FGTS € a de garantir ao empregado
uma espécie de poupanca para o caso de ele vir a ser dispensado do emprego sem
justa causa. Assim, o empregador tem que depositar mensalmente, em uma conta
individualizada em nome do empregado, o equivalente a 8% do salario por ele
recebido, e esses valores acumulados podem ser movimentados, desde que
observados alguns requisitos previstos em lei, tais como a referida demissédo do
empregado ou a sua aposentadoria, entre outros. O trabalhador pode, também,
utilizar esses recursos na aquisicdo de moradia propria, hipétese que inclui a compra
de imével novo ou usado, a construgdo de imével ou, ainda, a liquidacdo ou a
amortizacdo de divida atrelada a contrato de financiamento habitacional.

A par de ser uma das mais importantes fontes de
financiamento habitacional, os recursos depositados no Fundo financiam,
igualmente, obras de saneamento e infraestrutura, beneficiando grande parcela da
populagdo, sobretudo a de mais baixa renda. Com isso, o FGTS é, hoje, a maior
fonte de recursos para a habitacdo popular e o0 saneamento basico.

Nesse contexto, € mais do que justificado que o FGTS esteja
submetido ao mais rigido controle por todas as partes interessadas. Desse modo,
reputamos da maxima importancia o fator transparéncia, que, de resto, deve nortear
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toda e qualquer acdo do Poder Publico. Com efeito, na condicdo de destinataria
dessas acles, a sociedade deve ter pleno acesso aos atos praticados sob a égide
da gestdo publica, em especial, os valores arrecadados e a forma como eles séo
gastos.

Por outro lado, h4 que se tomar cuidado para que o excesso
de burocracia ndo comprometa a gestdo publica, dificultando a obtencdo de
resultados.

No entanto, se ha um argumento que ndo pode ser usado em
relacdo ao FGTS é o de que nao ha transparéncia quanto aos valores nele alocados.
Na condicdo de um dos principais instrumentos de investimentos nas areas de
saneamento, infraestrutura e habitacdo e como formador de uma espécie de
poupanca para o trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, a aplicacéo
de recursos oriundos do FGTS esta fartamente documentada na internet, seja no
endereco eletrénico da Caixa seja no endereco proprio do Fundo, o www.fgts.gov.br.

Assim, ao se visitar o endereco eletrénico acima, é possivel ter
acesso a inumeras informacdes relativas ao FGTS, como, por exemplo, os
Relatérios de Gestdo, as Demonstracbes Contabeis ou o Relatério de Acdes e
Resultados, todos documentos elaborados anualmente pelos 6rgédos vinculados ao
Fundo, em especial, 0 seu agente operador, a Caixa, e o Conselho Curador, que
gere e administra o Fundo. Registre-se que esses relatérios sdo enviados ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a titulo de prestacdo de contas, além de
contarem com relatdrios feitos por auditores independentes sobre as Demonstracdes
Contébeis e os Relatérios de Ac¢des e Resultados.

Do mesmo modo, a Controladoria-Geral da Unido e a
Secretaria Federal de Controle Interno realizam auditorias anuais e emitem o
Certificado de Auditoria Anual de Contas, que também é encaminhado para a
analise do TCU. Ademais, independentemente desse encaminhamento, o TCU ja
realiza tomadas de contas perioddicas para exame dessas contas, 0 que so reforca a
nossa afirmativa de que ja ha transparéncia suficiente nas contas do FGTS.

No que se refere a exigéncia de que algumas autoridades
apresentem o relatério de gestdo do Fundo anualmente no Senado Federal, cabe
observar que essa Casa ja tem a prerrogativa de convocar integrantes do Governo
Federal para prestar esclarecimentos sobre os assuntos que séo de sua al¢ada, n&o
havendo necessidade de previsdo em lei de tal exigéncia. Além disso, o Congresso
Nacional também pode se utilizar da Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC),
instrumento proprio das Casas Legislativas para controle dos atos do Poder
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Executivo. E, nesse particular, cabe ressaltar que se encontra em tramitacdo na
Camara dos Deputados a PFC n° 184, de 2014, da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servi¢os, que solicita justamente que o TCU
fiscalize e avalie as contas e opera¢cdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
- FGTS.

Devemos esclarecer, ainda, que também o trabalhador j& esté
devidamente amparado quanto ao controle de suas contas individuais. Nesse caso,
basta acessar a pagina da Caixa na internet que possui um espaco de informacdes
para o trabalhador com uma opc¢éo especifica para o FGTS. Uma vez feito o registro
de uma senha, o trabalhador ter4 acesso ao extrato completo de sua conta, além de
poder solicitar o envio dessas informagdes por mensagem via celular, os conhecidos
avisos SMS. Com isso, ele é informado sobre o valor do depdsito mensal feito pelo
empregador, o saldo atualizado com juros e atualizagbes monetarias e, quando
houver, a liberagdo de saque ou ajustes na conta. Diga-se que, mesmo fazendo
essa opc¢do, o trabalhador continuara a receber um extrato anual do FGTS pelos
Correios, no endereco cadastrado.

Por fim, hd que se ressaltar que todas as acdes do Poder
Plblico estdo sujeitas a Lei de Acesso a Informacado, a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que submete todos os entes da Federacdo — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — e seus 6rgdos aos procedimentos previstos em lei
para garantir o acesso a informacdes. Ou seja, na remota hipétese de alguém se vir
privado de informacdes acerca do FGTS, a citada lei referendara os pedidos do
interessado perante qualquer dos 6rgaos publicos para acesso aos temas que lhes
digam respeito.

Diante de todo o exposto, ndo vemos, absolutamente, razbes
para a aprovacdo da proposta, uma vez que ja temos mecanismos mais do que
suficientes para garantir a transparéncia e a prestacdo de contas do gestor e do
agente operador do FGTS. Nesse contexto, manifestamo-nos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 7.407, de 2014.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.407/2014, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva, André Figueiredo
e Luiz Carlos Busato - Vice-Presidentes, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Nelson Pellegrino, Roberto de Lucena, Réney
Nemer, Walney Rocha, Ademir Camilo, Cabo Sabino, Fabio Sousa, Leonardo
Monteiro, Maria Helena e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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