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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.080-B, DE 2011

(Do Sr. Wilson Filho)

DispOe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes, pelas
emissoras de radio e de televisdo, de material educativo sobre o
combate ao uso de drogas ilicitas; tendo parecer: da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
deste e pela rejeicdo das emendas apresentadas na Comisséao (relator:
DEP. PASTOR EURICO); e da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovacdo deste, com substitutivo, e
pela rejeicdo das emendas apresentadas na Comisséo (relator: DEP.
MARCELO AGUIAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, pelas
emissoras de radio e de televisdo, de material educativo sobre o combate ao uso de
drogas ilicitas.

Art. 2° As concessionarias dos servicos de radiodifusdo sonora (radio) e de
sons e imagens (televisdo) deverdo disponibilizar em sua grade de programacao,
todos os dias, quatro intervalos de no minimo 30 (trinta) segundos e no maximo um
minuto cada, sendo um intervalo no horario compreendido entre as doze horas e as
treze horas e outro compreendido entre as vinte horas e as vinte e uma horas, que
serdo utilizados para a veiculagcdo de insergcOes informativas sobre os seguintes
temas:

| — riscos a saude envolvidos no uso de drogas ilicitas;
Il — prejuizos sociais e econdmicos decorrentes do uso de drogas ilicitas;
lll — os jovens e a importancia da familia no combate ao uso de drogas.

8 1° A producédo das insercOes previstas no caput ficara a cargo do Poder
Executivo.

§ 2° As transmissdes serdo realizadas no intervalo da programacao normal
das emissoras.

8 3° As midias com as gravacbes das insercbes serdo entregues as
emissoras com antecedéncia minima de doze horas da transmissao.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator, sem
prejuizo das demais disposicdes legais cabiveis, as penalidades estabelecidas no
Cddigo Brasileiro de Telecomunicacfes — Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1.692.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O servico de radiodifusdo é, por definicdo constitucional, um servico de
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utilidade publica, operado por entidade privada ou publica mediante autorizacdo da
Unido. Sendo assim, a programacao das emissoras deve atender aos requisitos
estabelecidos pela legislacéo, entre os quais destacamos a preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.

Essa preocupagdo com o sistema de Comunicacdo Social nacional, que
rendeu inclusive um capitulo exclusivo na Constituicdo Federal, decorre do fato de
seu grande poder de difusédo de valores e formacgdo da opinido publica na sociedade.

Sendo assim, e levando-se em consideracdo que o combate ao uso de
drogas ilicitas é uma das prioridades em termos de politica publica no Brasil,
entendemos fundamental o estabelecimento de espacos no sistema de comunicacao
social que identifigue horarios especificos nas programacdes de radio e televisdo
para divulgacdo de campanhas educativas sobre o tema.

O projeto de lei que apresento, portanto, vem com este objetivo, ao obrigar
gue as concessionarias de servico de radiodifusdo disponibilizem em sua grade de
programacao, todos os dias, quatro intervalos de no minimo 30 (trinta) segundos e
no maximo um minuto cada, para veiculagdo de mensagens contendo material
educativo sobre o combate ao uso de drogas ilicitas.

Além disso, estabelecemos que o Poder Executivo ficara responsavel pela
elaboracdo das pecas. E, para permitir um maior planejamento por parte das
concessionarias, definimos que as midias com as gravacdes desses programas
deverdo ser encaminhadas as emissoras com antecedéncia minima de doze horas
da transmissao.

Assim, na certeza de que o presente Projeto de Lei contribuird sobremaneira
para o combate ao uso das drogas ilicitas na sociedade, peco o apoio dos nobres
Parlamentares desta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 23 de agosto de 2011.

Deputado WILSON FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Os servicos de telecomunicacdes em todo territorio do Pais, inclusive
aguas territoriais e espaco aéreo, assim como nos lugares em que principios e convencoes
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internacionais Ihes reconhegam extraterritorialidade obedecerdo aos preceitos da presente lei e
aos regulamentos baixados para a sua execucao.

Art. 2° Os atos internacionais de natureza normativa, qualquer que seja a
denominacgdo adotada serdo considerados tratados ou convengdes e s6 entrardo em vigor a
partir de sua aprovacao pelo Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da assinatura, 0s atos normativos sobre
telecomunicagdes, anexando-lhes os respectivos regulamentos, devidamente traduzidos.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2011
Dé-se ao artigo 2° a seguinte redacao:

Art. 2° As concessiondrias publicas, comunitarias e educativas, dos servi¢cos
de radiodifusdo sonora (radio) e de sons e imagens (televisdo) deverdo disponibilizar
em sua grade de programacao, todos os dias, quatro intervalos de no minimo 30
(trinta) segundos e no maximo um minuto cada, sendo um intervalo no horério
compreendido entre as doze horas e as treze horas e outro compreendido entre as
vinte horas e as vinte e uma horas, que serdo utilizados para a veiculacdo de
insergdes informativas sobre os seguintes temas:

JUSTIFICATIVA

Nota-se que, ao longo da ultima década proliferaram Projetos de Lei com
vistas a destinacdo de tempo de emissoras de radio e de televisdo para divulgacao
de inUmeras e distintas campanhas, sem quaisquer contrapartidas, num processo de
supressdo de direito de gestdo sobre a respectiva grade de programacdo e de
espaco destinado a divulgacdo publicitaria que, no caso de emissoras comerciais,
constitui-se na sua exclusiva forma de custeio das operacoes.

Oportuno lembrar que o Servico de Radiodifusdo brasileiro contempla as
modalidades educativa, comunitaria e comercial e nos sistemas publico, estatal e
privado.

A outorga de concessao para emissoras publicas, educativas e comunitarias
€ gratuita, independe de processo licitatério e o outorgado deve comprovar, a priori e
no caso de emissoras comunitarias e educativas, a existéncia de entidade que
custeie as operac¢des uma vez que a pratica de anuncio publicitario pago é vedada
nesses veiculos. Ja no caso de emissoras publicas estas, que também podem ser
educativas, conta-se com dotacdo orcamentaria governamental.

Diferentemente destas, a outorga de concessao para exploracdo de Servigco
Radiodifusdo Comercial subordina-se a processo licitatério, no qual o outorgado
selecionado paga pela outorga e remunera-se através da veiculagdo publicitaria,
restrita a 25% do tempo de programacado e para a concretizagcdo dessa venda
depende de que sua programacgdo tenha audiéncia significativa para potenciais
anunciantes.
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Ademais, hd ainda que se considerar que a Radiodifusdo Comunitaria,
Plblica e Educativa ja soma mais de 5000 emissoras, entre Radios e TVs em
operacdo e que além de figurarem no Plano Basico de Televisdo mais de 3000
canais disponiveis para a futura radiodifusdo de Sons e Imagens Comunitaria, é
plano do atual Governo que cada municipio do Pais conte com uma radio
comunitaria o que adicionaria cerca de 4000 novas estacoes.

Nesse sentido o objetivo do Projeto sera plenamente atendido pela enorme
capilarizacdo de emissoras sem fins lucrativos e sem criar novas dificuldades para
emissoras que buscam no mercado publicitario e dependem de tempo para
insercdes, sua Unica forma de custeio.

Sala das Comissfes, em 16 de novembro de 2011.

Deputado OTONIEL LIMA
PRB/SP

EMENDA MODIFICATIVA 02/2011
Dé-se ao artigo 1° a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacéo, pelas
emissoras, publicas, comunitarias e educativas de radio e de televisdo, de material
educativo sobre o combate ao uso de drogas ilicitas.

JUSTIFICATIVA

Nota-se que, ao longo da ultima década proliferaram Projetos de Lei com
vistas a destinacdo de tempo de emissoras de radio e de televisdo para divulgacao
de inUmeras e distintas campanhas, sem quaisquer contrapartidas, num processo de
supressdo de direito de gestdo sobre a respectiva grade de programacdo e de
espaco destinado a divulgacdo publicitaria que, no caso de emissoras comerciais,
constitui-se na sua exclusiva forma de custeio das operacoes.

Oportuno lembrar que o Servico de Radiodifusdo brasileiro contempla as
modalidades educativa, comunitaria e comercial e nos sistemas publico, estatal e
privado.

A outorga de concessao para emissoras publicas, educativas e comunitarias
€ gratuita, independe de processo licitatério e o outorgado deve comprovar, a priori e
no caso de emissoras comunitarias e educativas, a existéncia de entidade que
custeie as operacdes uma vez que a pratica de anuncio publicitario pago é vedada
nesses veiculos. Ja no caso de emissoras publicas estas, que também podem ser
educativas, conta-se com dotacdo orcamentaria governamental.

Diferentemente destas, a outorga de concessao para exploracdo de Servigco
Radiodifusdo Comercial subordina-se a processo licitatério, no qual o outorgado
selecionado paga pela outorga e remunera-se através da veiculagdo publicitaria,
restrita a 25% do tempo de programacado e para a concretizagcdo dessa venda
depende de que sua programacdo tenha audiéncia significativa para potenciais
anunciantes.
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Ademais, hd ainda que se considerar que a Radiodifusdo Comunitaria,
Plblica e Educativa ja soma mais de 5000 emissoras, entre Radios e TVs em
operacdo e que além de figurarem no Plano Basico de Televisdo mais de 3000
canais disponiveis para a futura radiodifusdo de Sons e Imagens Comunitaria, €
plano do atual Governo que cada municipio do Pais conte com uma radio
comunitaria o que adicionaria cerca de 4000 novas estacoes.

Nesse sentido o objetivo do Projeto sera plenamente atendido pela enorme
capilarizacdo de emissoras sem fins lucrativos e sem criar novas dificuldades para
emissoras que buscam no mercado publicitario e dependem de tempo para
insercdes, sua Unica forma de custeio.

Sala das Comissoes, em 16 de novembro de 2011.

Deputado OTONIEL LIMA
PRB/SP

EMENDA ADITIVA N° 03/2011
Inclua-se o seguinte artigo, renumerando-se 0s demais :

Art. 3° As emissoras de radiodifuséo sonora e de sons e imagens comerciais
gue voluntariamente aderirem ao que estabelece o art 2° poderdo deduzir do
imposto de renda devido pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
apurado em cada periodo de apuracéo, trimestral ou anual, o valor do espaco de
tempo cedido, conforme regulamentacéo especifica.

JUSTIFICATIVA

Em conformidade com as demais emendas apresentadas, que estipulam a
cessao gratuita de tempo pelas emissoras publicas, comunitarias e educativas, essa
emenda visa oferecer justa contrapartida a emissoras comerciais, que dependem,
exclusivamente de venda de publicidade para custear suas operacfes, caso
voluntariamente se engajem na divulgacao de campanha especifica.

Sala das Comissdes, em 16 de novembro de 2011.

Deputado OTONIEL LIMA
PRB/SP

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.080, de 2011, de iniciativa do nobre Deputado Wilson
Filho, visa tornar obrigatéria a divulgacéo de informacdes, pelas emissoras de radio
e de televisdo, de material educativo sobre o combate ao uso de drogas ilicitas.

Em sua justificagdo, o nobre Autor explica que “o servigo de radiodifusao é,
por definicdo constitucional, um servico de utilidade publica, operado por entidade
privada ou publica mediante autorizacdo da Unido” e que “a programacgao das
emissoras deve atender aos requisitos estabelecidos pela legislacéo, entre os quais”
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destaca-se “a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas”.

Acrescenta que “o combate ao uso de drogas ilicitas € uma das prioridades
em termos de politica publica no Brasil” motivo pelo qual entende ser “fundamental o
estabelecimento de espagos no sistema de comunicagdo social que identifique
horérios especificos nas programacdes de radio e televisdo para divulgacdo de
campanhas educativas sobre o tema”.

Em linhas gerais, o PL n°® 2.080, de 2011, obriga que as concessionarias de
servigo de radiodifusao disponibilizem em sua grade de programacao, todos os dias,
quatro intervalos de no minimo trinta segundos e no maximo um minuto cada, para
veiculacdo de mensagens contendo material educativo sobre o combate ao uso de
drogas ilicitas. Além disso, estabelece que o Poder Executivo sera o responsavel
pela elaboracéo das pecas.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, de Ciéncia e Tecnologia e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Durante o periodo regimental foram apresentadas trés emendas nesta
Comisséo pelo nobre Deputado Otoniel Lima.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.080/11 foi distribuido a esta Comissdo por tratar de
assunto atinente ao enfrentamento as drogas, nos termos em que dispde a alinea
“a”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

A proposicdo em apreciacdo trata de um relevante assunto que € o
enfrentamento as drogas pela disponibilizacdo da informacdo nos meios de
comunicacdo de massa. Entre diversas medidas que podem ser tomadas no campo
da prevencdo ao uso de drogas, a realizacdo de campanhas de massa € um dos
instrumentos que se mostra bastante eficaz, sendo uma estratégia mundialmente
adotada.

Nesse contexto, percebemos ser bastante vantajoso que a informacgéo esteja
disponivel para os cidaddos, para o que as concessionarias de radiodifusdo devem
contribuir com sua parcela nessa luta.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, o projeto apresentado pelo nobre
Deputado Wilson Filho trata adequadamente do tema, uma vez que inclui todas as
concessionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Essa providéncia
amplia a abrangéncia das campanhas, o que € benéfico sob a o6tica da seguranca
publica ao atingir uma quantidade maior de pessoas.

Além disso, atribui ao Poder Publico a obrigacéo de produzir o material a ser
divulgado, o que padroniza, facilita e reduz os custos de producéo das pecas
publicitarias, proporcionando maior eficacia no que se deseja realizar, que é afastar
as pessoas do consumo das drogas ilicitas.
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Nesse contexto, as emendas apresentadas pelo nobre Deputado Otoniel
Lima vao de encontro a nossa argumentacao, quando as emendas n° 1 e 2 tém por
objetivo restringir a veiculagcdo as concessionarias publicas, comunitarias e
educativas, reduzindo severamente a quantidade de pessoas a serem atingidas por
essas campanhas, o que ndo € desejavel sob o ponto de vista da seguranca publica.
Note-se que a proposta em andlise prevé apenas quatro inser¢cdes de até um
minuto, 0 que n&o nos parece abusivo.

Além disso, com a emenda n° 3 pretende conceder beneficio fiscal as
concessiondrias que aderirem voluntariamente a veiculacdo das pecas publicitarias
voltadas ao enfrentamento as drogas. Entendemos que essa medida ndo se
enquadra no escopo temético desta Comissdo permanente e concede beneficio
inadequado, tendo em vista que o esforco para o enfrentamento as drogas deve ser
compartilhado por todos, o que inclui as concessionarias de radiodifuséo.

Por fim, parabenizamos o nobre Deputado Wilson Filho pela sua iniciativa e
pela visdo da necesséria regulamentacdo da veiculagdo de campanhas de
prevencao as drogas nos meios de comunicacdo de massa.

Tendo em vista 0 acima exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 2.080/11 e pela REJEICAO das emendas n° 1, 2 e 3, apresentadas nesta
Comisséo.

Sala da Comissédo, em 16 de marco de 2012.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.080/11, e rejeitou as
emendas n°s 01/11, 2/11 e 3/11, apresentadas na CSPCCO, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Pastor Eurico.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Mendongca Prado, Alexandre Leite e Marllos
Sampaio - Vice-Presidentes; Alessandro Molon, Dalva Figueiredo, Dr. Carlos
Alberto, Enio Bacci, Fernando Francischini, Francisco Araujo, Givaldo Carimbao,
Jodo Campos, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Pinto
Itamaraty, Vanderlei Siraque - titulares;Edio Lopes e Pastor Eurico - suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
EMENDA ADITIVA N° 01/2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacao de informacdes, pelas emissoras
de radio e de televisdo, de material
educativo sobre o combate ao uso de drogas
ilicitas.

Inclua-se o seguinte artigo, renumerando-se 0s demais:

Art. Nas emissoras comerciais de radio e de televisdo a divulgacdo do material
educativo de que trata se dard através da contratacdo de espaco publicitario para
tal, pela Secretaria de Comunicacdo Social do Governo Federal.

JUSTIFICATIVA

Em conformidade com as demais emendas apresentadas, que
estipulam a cessdo gratuita de tempo pelas emissoras publicas, comunitarias e
educativas, essa emenda visa oferecer justa contrapartida a emissoras comerciais,
gue dependem, exclusivamente de venda de publicidade para custear suas
operacdes, caso se engajem na divulgacao das informacdes sobre drogas ilicitas.

Sala da Comissao, em 16 de Maio de 2012.

Deputado Heleno Silva
PRB/SE

EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2012

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgacao de informacdes, pelas emissoras
de radio e de televisdo, de material
educativo sobre o combate ao uso de drogas
ilicitas.

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, pelas emissoras,
publicas, comunitarias e educativas de radio e de televisdo, de material educativo
sobre o combate ao uso de drogas ilicitas.

JUSTIFICATIVA

Nota-se que, ao longo da ultima década proliferaram Projetos de Lei
com vistas a destinagcdo de tempo de emissoras de radio e de televisdo para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2080-B/2011



10

divulgacdo de inUmeras e distintas campanhas, sem quaisquer contrapartidas, num
processo de supressdo de direito de gestdo sobre a respectiva grade de
programacdo e de espaco destinado a divulgacdo publicitaria que, no caso de
emissoras comerciais, constitui-se na sua exclusiva forma de custeio das operacoes.

Oportuno lembrar que o Servico de Radiodifusdo brasileiro
contempla as modalidades educativa, comunitaria e comercial e nos sistemas
publico, estatal e privado.

A outorga de concessdo para emissoras publicas, educativas e
comunitérias é gratuita, independe de processo licitatério e o outorgado deve
comprovar, a priori € no caso de emissoras comunitarias e educativas, a existéncia
de entidade que custeie as operacdes uma vez que a pratica de anuncio publicitario
pago € vedada nesses veiculos. Ja no caso de emissoras publicas estas, que
também podem ser educativas, conta-se com dotagdo orgcamentaria governamental.

Diferentemente destas, a outorga de concesséo para exploracédo de
Servico Radiodifusdo Comercial subordina-se a processo licitatério, no qual o
outorgado selecionado paga pela outorga e remunera-se através da veiculacdo
publicitaria, restrita a 25% do tempo de programacdo e para a concretizacao dessa
venda depende de que sua programacdo tenha audiéncia significativa para
potenciais anunciantes.

Ademais, ha ainda que se considerar que a Radiodifusdo
Comunitaria, Publica e Educativa jA& soma mais de 5000 emissoras, entre Radios e
TVs em operacao e que além de figurarem no Plano Basico de Televisdo mais de
3000 canais disponiveis para a futura radiodifusédo de Sons e Imagens Comunitéria,
€ plano do atual Governo que cada municipio do Pais conte com uma radio
comunitaria o que adicionaria cerca de 4000 novas estacoes.

Nesse sentido o objetivo do Projeto sera plenamente atendido pela
enorme capilarizagdo de emissoras sem fins lucrativos e sem criar novas
dificuldades para emissoras que buscam no mercado publicitario e dependem de
tempo para inserc¢des, sua Unica forma de custeio.

Sala da Comissao, em 16 de Maio de 2012.

Deputado Heleno Silva
PRB/SE

EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2012

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo de informacgdes, pelas emissoras
de radio e de televisdo, de material
educativo sobre o combate ao uso de drogas
ilicitas.

Dé-se ao artigo 2° a seguinte redacao:

Art. 2° As concessionarias publicas, comunitarias e educativas, dos servicos de
radiodifusdo sonora (radio) e de sons e imagens (televisdo) deverao disponibilizar
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em sua grade de programacao, todos os dias, quatro intervalos de no minimo 30
(trinta) segundos e no maximo um minuto cada, sendo um intervalo no horério
compreendido entre as doze horas e as treze horas e outro compreendido entre as
vinte horas e as vinte e uma horas, que serdo utilizados para a veiculacdo de
insercdes informativas sobre os seguintes temas:

JUSTIFICATIVA

Nota-se que, ao longo da ultima década proliferaram Projetos de Lei
com vistas a destinacdo de tempo de emissoras de radio e de televisdo para
divulgacdo de inimeras e distintas campanhas, sem quaisquer contrapartidas, num
processo de supressao de direito de gestdo sobre a respectiva grade de
programacao e de espaco destinado a divulgacdo publicitaria que, no caso de
emissoras comerciais, constitui-se na sua exclusiva forma de custeio das operagoes.

Oportuno lembrar que o Servico de Radiodifusdo brasileiro
contempla as modalidades educativa, comunitaria e comercial e nos sistemas
publico, estatal e privado.

A outorga de concessdo para emissoras publicas, educativas e
comunitarias é gratuita, independe de processo licitatorio e o outorgado deve
comprovar, a priori € no caso de emissoras comunitarias e educativas, a existéncia
de entidade que custeie as operacdes uma vez que a pratica de anuncio publicitario
pago é vedada nesses veiculos. JA no caso de emissoras publicas estas, que
também podem ser educativas, conta-se com dotacao orcamentaria governamental.

Diferentemente destas, a outorga de concesséo para exploracéo de
Servico Radiodifusdo Comercial subordina-se a processo licitatério, no qual o
outorgado selecionado paga pela outorga e remunera-se através da veiculacao
publicitaria, restrita a 25% do tempo de programacao e para a concretizacdo dessa
venda depende de que sua programacdo tenha audiéncia significativa para
potenciais anunciantes.

Ademais, ha ainda que se considerar que a Radiodifusdo
Comunitéria, Publica e Educativa ja soma mais de 5000 emissoras, entre Radios e
TVs em operacdo e que além de figurarem no Plano Basico de Televisdo mais de
3000 canais disponiveis para a futura radiodifusdo de Sons e Imagens Comunitéria,
€ plano do atual Governo que cada municipio do Pais conte com uma radio
comunitaria o que adicionaria cerca de 4000 novas estacoes.

Nesse sentido o objetivo do Projeto sera plenamente atendido pela
enorme capilarizacdo de emissoras sem fins lucrativos e sem criar novas
dificuldades para emissoras que buscam no mercado publicitario e dependem de
tempo para inser¢des, sua Unica forma de custeio.

Sala da Comissao, em 16 de Maio de 2012.

Deputado Heleno Silva
PRB/SE
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.080, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Wilson Filho, pretende tornar obrigatéria a divulgacdo de material
educativo, pelas emissoras de radio e televisao, referente ao combate ao uso de
drogas ilicitas. Para tanto, a proposta prevé que as concessionarias dos servicos de
radiodifusdo de sons (rddio) e de sons e imagens (televisdo) deverdo disponibilizar
em sua grade de programacéo, todos os dias, quatro intervalos de no minimo trinta
segundos e no maximo um minuto cada, para a veiculacdo de informacdes relativas
aos riscos a saude envolvidos no uso de drogas ilicitas, aos prejuizos sociais e
econdmicos decorrentes do uso de drogas ilicitas, e a importancia da familia no
combate ao uso de drogas.

O projeto prevé ainda que a producdo do material a ser
utilizado nas insercdes previstas no projeto ficaria a cargo do Poder Executivo. O
descumprimento do disposto na lei sujeitaria o infrator, sem prejuizo das demais
disposicdes legais cabiveis, as penalidades estabelecidas no Cdadigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962).

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, Il). O regime de tramitacao
€ ordinario. No prazo regimental, foram apresentadas trés emendas ao projeto,
nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 221, que a
producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo a
principios educativos, artisticos, culturais e informativos. Também define que essas
emissoras devem respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
Estabelece ainda, de maneira bastante enfatica, que a radiodifusdo é um servico
publico, que podera ser prestado por terceiros, que receberdo concessao, permissao

ou autorizacéo do Estado para a prestagéo do servico.

Esses principios estdo presentes também na Cdédigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que reafirma as
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas desses veiculos, e acabam
refletidos no proprio conteddo veiculado.
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Assim, observa-se que a programacao das emissoras de
radiodifusdo, tanto a de conteudo jornalistico, quanto a de teledramaturgia, aborda
guestdes educativas, culturais e informativas. Além disso, constata-se a adocdo de
uma linguagem adequada as grades horéarias e as caracteristicas demograficas do
publico alvo de cada programacéao.

Com isso, as empresas de comunicacao social em geral, e as
radiodifusdo em particular, vém usando sua grande capacidade de disseminar
informacgédo e de construir consensos para levar aos brasileiros informacbes sobre
temas importantes, entre os quais a questdo do combate ao uso de drogas ilicitas.

Dessa forma, em que pese a nobreza da ideia insculpida no
Projeto de Lei n°® 2.080/2011, consideramos que a fixacdo de uma obrigatoriedade,
em nivel nacional, de divulgacdo de material educativo pelas emissoras de radio e
televisdo referente ao combate ao uso de drogas ilicitas é contraproducente, pois
retira flexibilidade do sistema de comunicacdo de abordar questdes mais
convergentes a regionalidade.

Ademais, ao se fixar a prevaléncia da veiculagdo de
mensagens de combate ao uso de drogas ilicitas, em um eventual momento
posterior, quando outra tematica se mostre mais relevante, essa disposi¢cdo impedira
gue o sistema de comunicacdo social possa adequar sua programacdo a nova
realidade de prioridades publicas.

Outro aspecto que precisa ser considerado € que, ainda que
este seja um servico publico, ndo se pode esquecer que a radiodifusdo é,
majoritariamente, ofertada no Brasil por empresas privadas. Estas empresas se
remuneram primordialmente pela venda de parte do espaco de sua programacao
para empresas interessadas em ofertar seus produtos e servicos, por meio de
anuncios publicitarios. Levando-se em conta que ja tramitam nesta Casa diversos
projetos de lei que tratam da utilizacdo de parte da programacao dessas emissoras
para a veiculacdo das mais variadas informacdes, ha um risco real de, caso todos
estes projetos sejam aprovados, estarmos gerando um énus que dificilmente poderia
ser suportado pelas emissoras, sobretudo por aquelas de menor capacidade
econOmica.

Desse modo, para enfrentarmos o desafio de compatibilizar o
interesse publico com a manutencdo da saude financeira destas instituicdes,
propomos um substitutivo, no qual prevemos que a publicidade publica devera
abordar temas de interesse social, educando, orientando, mobilizando, prevenindo
ou alertando a populacao sobre comportamentos de risco.
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Em relacdo as emendas apresentadas pelo Deputado Heleno
Silva, nesta Comissao, consideramos que as mesmas perdem o objeto em face da
mudanca de enfoque que adotamos em nosso substitutivo, que estabelece uma
nova diretriz de politica publica na publicidade oficial.

Portanto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.080, de 2011, e pela REJEICAO das emendas n° 1, 2 e 3, apresentadas nesta
Comisséao, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresento.

Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2016.

Deputado MARCELO AGUIAR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.080, DE 2011

Estabelece diretrizes para as acbes de
comunicacédo da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para as acdes de
comunicacao da Unido.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se:

| — Publicidade de utilidade publica: aquela destinada a divulgar
temas de interesse social e que apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil
entendimento.

I — AcgOes de comunicagdo da Unido: aquelas que
compreendem as areas de comunicag¢do social, comunicac¢do publica, promocao,
patrocinio, publicidade, relacdes com a imprensa e rela¢des publicas de todos os
Poderes da Uniéo.

Art. 3° As acdes de comunicagao da Unido contardo, sempre
gue possivel, com publicidade de utilidade publica destinada a informar, educar,
orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais ou coletivos, incluindo questbes
de saude publica e riscos e prejuizos causados pelo uso de drogas ilicitas,
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educacado, seguranca, nutricdo, ecologia ou outras demandas que possam afetar a
sociedade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de junho de 2016.

Deputado MARCELO AGUIAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n° 2.080/2011, com substitutivo, e rejeitou as emendas de n°s 1/12, 2/12 e
3/12, apresentadas ao projeto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo
Aguiar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen e Marcos Soares - Vice-Presidentes,
Afonso Motta, Bilac Pinto, Celso Pansera, Eduardo Cury, Fabio Faria, Fabio Reis,
Francisco Floriano, Franklin Lima, Hélio Leite, Marcelo Aguiar, Margarida Salomao,
Missionario José Olimpio, Renata Abreu, Roberto Alves, Sandro Alex, Vitor Lippi,
Alexandre Valle, André Figueiredo, Arthur Virgilio Bisneto, Caetano, Claudio Cajado,
Elizeu Dionizio, Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Goulart, Izalci, José Rocha,
Laudivio Carvalho, Milton Monti, Nelson Meurer, Rogério Peninha Mendonca,
Rémulo Gouveia, Séstenes Cavalcante e Vitor Valim.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.
Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL N° 2.080, DE 2011

Estabelece diretrizes para as acdes de
comunicacgéo da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para as acdes de
comunicacao da Unido.
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Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se:

| — Publicidade de utilidade publica: aquela destinada a divulgar
temas de interesse social e que apresenta comando de acdo objetivo, claro e de facil
entendimento.

I — AcbOes de comunicacdo da Unido: aquelas que
compreendem as areas de comunicag¢do social, comunicacado publica, promocao,
patrocinio, publicidade, relagdes com a imprensa e relagBes publicas de todos os
Poderes da Uni&o.

Art. 3° As acdes de comunicagdo da Unido contardo, sempre
que possivel, com publicidade de utilidade publica destinada a informar, educar,
orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais ou coletivos, incluindo questbes
de salde publica e riscos e prejuizos causados pelo uso de drogas ilicitas,
educacao, seguranca, nutricdo, ecologia ou outras demandas que possam afetar a
sociedade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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