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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 251-A, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 163/2015
Aviso n° 208/2015 - C. Civil

Aprova, nas condicOes que especifica, o texto da Convencao sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros
da Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as
Obrigacbes de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de
novembro de 2007; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacédo (relatora: DEP. CHRISTIANE DE SOUZA
YARED); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos da Convencdo sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos para Criangcas e Outros Membros da Familia e
do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacfes de Prestar Alimentos, concluidos
na Haia, em 23 de novembro de 2007.

8§ 1° A aprovacdo concedida, nos termos do caput deste
artigo, esta condicionada, com base no principio de incidéncia da protecdo mais
abrangente as criancas e outros membros de suas familias, a formulacdo, no
momento da entrega dos instrumentos de ratificacdo pelo Poder Executivo, de:

|. reservas necessarias a compatibilizacdo entre as normas
da Convencéo sobre a Cobrancga Internacional de Alimentos para Criangas e Outros
Membros da Familia e a legislacdo brasileira aplicavel, incluindo-se as reservas a
alinea “e” do § 1° do art. 20 e ao § 8° do art. 30 dessa Convencgao.

by

Il. declaracbes necessarias a compatibilizacdo entre a
Convencao sobre a Cobrancga Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia e os direitos e garantias individuais, consagrados no direito
constitucional e civil brasileiros, incluindo-se a declaracéo prevista no § 3° do art. 2°
dessa Convencao.

§ 2° Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da Convencdo sobre a Cobranca Internacional de
Alimentos para Criangas e Outros Membros da Familia ou do Protocolo sobre a Lei
Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patriménio
nacional.
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Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 163, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 208/2015 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Texto da
Convencéao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas
e Outros Membros da Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei
Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em
23 de novembro de 2007.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagfes Exteriores e da
Justica, o texto da Convencéo sobre a Cobranga Internacional de Alimentos para Criancgas e
Outros Membros da Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigac6es
de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007.

Brasilia, 27 de maio de 2015.
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EMI n® 00036/2015 MRE MJ
Brasilia, 2 de Fevereiro de 2015.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a alta consideracdo de Vossa Exceléncia, para
posterior envio ao Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem, que encaminha o texto
da Convengéo sobre a Cobranga Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros
da Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as ObrigacOes de Prestar
Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007, com vistas a assinatura e
ratificacdo por parte do Brasil, em conformidade com seus Artigos 58 e 23, respectivamente.
O Brasil participou ativamente, entre 2004 e 2007, do processo negociador de ambos 0s
instrumentos, finalizados na Vigésima-primeira Sessao Diplomatica da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado.

2. Os instrumentos em apreco dao continuidade a aspectos da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21
de novembro de 1990. A Convencdo ora submetida busca assegurar a eficacia da cobranca
internacional de alimentos, por meio do estabelecimento de um sistema abrangente de
cooperacgdo entre as autoridades dos Estados-Partes, de forma a garantir o reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria de alimentos e permitir a possibilidade de obtencdo ou
modificagdo de decisdes. Por sua vez, o Protocolo, ao tempo em que a complementa e
suplementa, € um instrumento autdnomo, aberto a ratificacdo e a acessao de qualquer Estado,
signatéario ou ndo da Convencdo. O ambito de aplicacdo do Protocolo é mais abrangente do
que aquele da Convencéo, determinando a lei aplicavel as obrigacGes alimentares oriundas de
qualquer relacionamento familiar, incluindo as relag@es parentais, maritais e por afinidade.

3. Em conjunto, a Convencdo e o Protocolo visam a operacionalizar a prestacdo de
alimentos em ambiente caracterizado pela intensificacdo das relacBes entre pessoas de paises
com os mais diversos ordenamentos juridicos. Como desdobramento dessa maior interagéo,
crescente numero de demandas apresenta-se aos judiciarios domésticos. Nesse ambiente, a
prestacdo jurisdicional pode ser retardada pelo fato de o andamento processual depender de
diligéncias a serem empreendidas no exterior, bem como de a execucdo, no exterior, da
decisdo proferida encontrar obstaculos financeiros, linguisticos e juridicos. A situacdo em
consideragdo toma contornos mais graves quando se leva em consideracdo o fato de que as
verbas pretendidas nas acdes de alimentos possuem carater de subsisténcia e sdo destinadas as
despesas elementares do individuo, como alimentacao, vestuario, salde, educacéo.

4. Em razdo disso, e considerando a insuficiéncia dos normativos internacionais hoje
existentes para lidar com a matéria de alimentos, tanto a Convencdo como o Protocolo surgem
como documentos modernos, que incorporam varias metodologias de sucesso ja testadas em
outras Convengdes e que se concentram em questdes cuja experiéncia demonstra necessitarem
aperfeicoamento.

5. O ambito de aplicacdo da Convencdo esta definido em seu Artigo 2°, que dispde
que a Convencéo se aplica as obrigacOes de prestar alimentos derivadas de uma relacdo de
filiagdo, em favor de uma pessoa menor de 21 anos (Artigo 2°, §1, alinea ‘a’),
independentemente da situacdo conjugal de seus pais. O mesmo Artigo traz a possibilidade de
restringir, mediante reserva, a aplicacdo da Convencdo ao menor de 18 anos, ou aumenta-la,
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mediante declaracédo, a outras obrigacdes alimenticias derivadas de relagdes de parentesco em
linha colateral, parentesco em linha reta, casamento ou afinidade, incluindo, especialmente, as
obrigagOes relativas a pessoas vulnerdveis. Essa flexibilidade possibilita o atendimento de
grande parte do puablico demandante por alimentos, tendo sido incluida no texto da
Convencdo gragas a posicao dos paises latino-americanos, com papel importante do Brasil.

6. De forma a alcancar o objetivo a que se propde na cobranga internacional de
alimentos, a Convencdo adota a bem sucedida experiéncia das Autoridades Centrais,
estabelecendo funcBes de coordenacdo do trabalho necessario para a implementacdo do
instrumento normativo, e traz regras claras acerca do tratamento que deve ser dispensado aos
pedidos de cooperacdo que necessitem de assisténcia juridica gratuita (Artigos 14 a 17), de
modo a permitir o real acesso a justica, tendo em conta os custos envolvidos para 0 acesso a
justica estrangeira.

7. Vale ressaltar ainda dois pontos quanto aos pedidos de cooperagdo envolvendo
reconhecimento e execucdo de decisdes, tratados nos capitulos V e VI. Primeiro, a Convencao
explicita o significado do termo ‘decisdao’ (Artigo 19), esclarecendo que o mesmo abrange
decisbes adotadas por autoridade judicial ou administrativa, além de acordos ou transacdes
por elas homologados. Também aqui a Convencdo traz flexibilidade ao possibilitar que os
Estados ampliem o conceito de decisdo, incluindo o ‘acordo em matéria de alimentos’, tratado
no Artigo 30, e definido no Artigo 3°, alinea ‘e’. Essa ultima flexibilidade refere-se ao acordo
de carater privado registrado, por exemplo, perante autoridade cartoraria, ponto que se torna
problemético frente ao direito brasileiro, quando envolve menores, maiores incapazes e
idosos.

8. E, como segundo ponto a destacar, o instrumento em apreco apresenta disposi¢oes
mais detalhadas quanto a execucdo dos pedidos. Além da regra geral de que a execugdo sera
realizada de acordo com a lei do Estado requerido (Artigo 32, 81), a Convencao traz, em seu
Artigo 34, 82, possiveis medidas que os Estados signatarios sdo encorajados a adotar, tais
como a retencdo do salério, o bloqueio de contas bancérias, a alienacdo forcada de bens, a
informacdo aos organismos de crédito, dentre outras.

9. Por se basear no espirito de compatibilidade de seus dispositivos com outras
normas de origem nacional, a Convencdo adota, conforme seus Artigos 62 e 63, a
possibilidade do Estado signatario efetuar Reservas e DeclaracGes. Nesse sentido, seria
conveniente que, no caso de assinatura e ratificacdo do Brasil, sejam apresentadas as seguintes
reservas e declaracdes:

Reserva ao Artigo 20, §1, alinea ‘e’: O Brasil ndo reconhece nem executa deciséo
em que as partes tiverem acordado por escrito a competéncia quando o litigio envolver, além
de criancas, obrigacOes de prestar alimentos para pessoas consideradas maiores incapazes e
idosos, categorias definidas pela legislacdo brasileira e que serdo especificadas conforme
disposto no artigo 57.

Reserva ao Artigo 30, 88: O Brasil ndo reconhece nem executa um acordo em
materia de alimentos que traga disposi¢Oes a respeito de pessoas menores, maiores incapazes
e idosos, categorias definidas pela legislacdo brasileira e que serdo especificadas conforme
disposto no artigo 57 da Convencéo.
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Declaracdo com relacdo ao Artigo 2° 83° O Brasil amplia a aplicacdo de toda a
Convencao, ressalvadas eventuais reservas, a obrigacOes de prestar alimentos derivadas de
relacdo de parentesco em linha colateral, parentesco em linha reta, casamento ou afinidade,
incluindo, especialmente, as obrigacdes relativas a pessoas vulneraveis.

10. Por sua vez, o Protocolo promove solucBes favordveis a prestacdo de alimentos,
facilitando o estabelecimento de decisGes relativas ao pagamento de pensdes alimenticias que
envolvam circunstancias transnacionais. O Protocolo consagra o principio da residéncia
habitual do beneficiario como principal fator de conexdo e o estende para a prestacdo de
alimentos entre esposos e ex-esposos. Vale ressaltar que o pais pode deixar de aplicar o
Protocolo quando seus efeitos forem manifestamente contrarios a ordem publica, conforme
disposto em seu Artigo 13.

11. Importa lembrar, por fim, que o incentivo a ratificacdo ou adesdo a Convencéo
sobre Cobranga Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia foi
proposta pelo Brasil e incluida no Documento Final de ConclusGes e Recomendaces das VI
e VIII Reunides de Ministros da Justica ou Outros Ministros ou Procuradores-Gerais das
Américas (REMJA), ocorridas em abril de 2008 e fevereiro de 2010, respectivamente.

12. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII, combinado com o Art. 49,
inciso 1, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de versdo em portugués da Convencao e do Protocolo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Mauro Luiz lecker
Vieira

CONVENQAO SOBRE A COBRANCA INTERNACIONAL DE,ALIMENTOS PARA
CRIANCAS E OUTROS MEMBROS DA FAMILIA

(Concluida em 23 de novembro de 2007)

Os Estados signatarios da presente Convencéao,

Desejando melhorar a cooperagdo entre os Estados para a cobranca internacional de alimentos
para criancas e outros membros da familia,

Conscientes da necessidade de dispor de procedimentos que produzam resultados e que sejam
acessiveis, rapidos, eficientes, econémicos, adaptaveis a diversas situacdes e justos.

Desejando aproveitar 0s aspectos mais Uteis das Convencgdes da Haia vigentes, assim como de
outros instrumentos internacionais, particularmente a Convencao das Nagdes Unidas sobre a
Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, de 20 de junho de 1956,

Pretendendo beneficiar-se dos avangos tecnoldgicos e criar um sistema flexivel e adaptavel as
novas necessidades e as oportunidades oferecidas pelos avancgos tecnologicos,
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Recordando que, em conformidade com os artigos 3° e 27 da Convencéo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989,

- em todas as medidas concernentes as criancas, O interesse superior da crianga Ssera
considerado prioritario,

- toda crianga tem direito a um padréo de vida adequado para permitir seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral e social,

- 0S pais ou outros responsaveis pela crianca tém a responsabilidade primaria de assegurar,
dentro de suas possibilidades e de sua capacidade financeira, as condi¢des de vida necessarias
para o desenvolvimento da crianca, e

- 0s Estados devem tomar todas as medidas apropriadas, incluindo a concluséo de acordos
internacionais, com vistas a assegurar alimentos para a crianga por parte dos pais ou outros
responsaveis, em particular quando essas pessoas vivam em Estado diferente daquele em que
a crianga reside,

Resolveram celebrar a presente Convencao e acordaram as seguintes disposicdes:

CAPITULO | - OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1° - Objeto

A presente Convencdo tem por objeto assegurar a eficacia da cobranca internacional de
alimentos para criangas e outros membros da familia, principalmente ao:

a) estabelecer um sistema abrangente de cooperacdo entre as autoridades dos Estados
Contratantes;

b) possibilitar a apresentacdo de pedidos para a obtencdo de decisdes em matéria de
alimentos;

C) garantir o reconhecimento e a execucao de decisfes em matéria de alimentos; e

d) requerer medidas eficazes para a rapida execuc¢do de decisbes em matéria de alimentos.

Artigo 2° - Ambito de aplicacdo

81° A presente Convencéo sera aplicada:

a) as obrigacgdes de prestar alimentos derivadas de uma relacdo de filiacdo, em favor de uma
pessoa menor de 21 anos;

b) a reconhecimento e execugdo ou a execucdo de decisdo relativa a obrigacOes de prestar
alimentos decorrentes de relacdo conjugal, quando o pedido for apresentado juntamente com a
solicitacdo de que trata a alinea a deste artigo; e

c) as obrigacBes de prestar alimentos decorrentes de relacdo conjugal, com excecdo dos
capitulos Il e 111.

82° Qualquer Estado Contratante podera, em conformidade com o artigo 62, reservar-se 0
direito de limitar a aplicacdo da Convencao, no que tange ao paragrafo 1°, alinea a, as pessoas
que ndo tenham alcangado a idade de 18 anos. O Estado Contratante que fizer essa reserva
ndo poderd exigir a aplicacdo da Convencao para pessoas de idade excluida por sua reserva.

83° Qualquer Estado Contratante poderd, em conformidade com o artigo 63, declarar a
extensdo da aplicacdo, no todo ou em parte, da Convencdo a outras obrigacGes de prestar
alimentos derivadas de relacdo familiar, filiagdo, casamento ou afinidade, incluindo,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 251-A/2015



especialmente, as obrigacOes relativas a pessoas vulneraveis. Tal declara¢cdo somente criard
obrigacGes entre dois Estados Contratantes na medida em que suas declaragdes incluam as
mesmas obrigacgdes de prestar alimentos e as mesmas partes da Convencao.

84° As disposicBes desta Convencao serdo aplicadas as criancas independentemente do estado
civil de seus pais.

Artigo 3° - Definicdes

Para os fins da presente Convencao:

a) “credor” significa pessoa a quem sdo devidos ou a quem se alegue serem devidos
alimentos;

b) “devedor” significa pessoa que deve ou de quem se reclama alimentos;

c) “assisténcia juridica” significa a assisténcia necessaria para permitir aos demandantes
conhecer e exercer seus direitos e para assegurar que seus pedidos sejam tratados de forma
completa e efetiva no Estado Requerido. As formas de prover essa assisténcia podem incluir,
na medida do necessario, consultoria juridica, ajuda para apresentar o caso perante autoridade,
representacdo em juizo e isencao de despesas processuais;

d) “acordo por escrito” significa acordo registrado em qualquer meio cujo conteudo esteja
disponivel e possa ser utilizado como referéncia em consultas posteriores;

e) “acordo em matéria de alimentos” significa acordo por escrito relativo ao pagamento de
alimentos que:

1) foi redigido ou registrado formalmente como instrumento auténtico por autoridade
competente; ou

i) foi autenticado, concluido, registrado ou depositado perante autoridade competente, e pode
ser objeto de revisdo e modificacdo por autoridade competente;

f) “pessoa vulneravel” significa pessoa que, em razdo de limitacdo ou insuficiéncia de suas
faculdades fisicas ou mentais , ndo esta em condi¢des de prover sua propria mantenca.

CAPITULO Il - COOPERACAO ADMINISTRATIVA
Artigo 4° - Designacao de Autoridades Centrais

81° Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada de cumprir as
obrigacdes que a Convencao impde a tal Autoridade.

§2° Estados federativos, Estados com mais de um sistema juridico ou Estados que possuem
unidades territoriais autdbnomas poderdo designar mais de uma Autoridade Central e
especificar o ambito territorial ou pessoal de suas funcdes. O Estado que fizer uso dessa
faculdade designard a Autoridade Central a qual pode ser enderecada qualquer comunicacgédo
para transmissdo a Autoridade Central competente dentro desse Estado.

83° A designacgdo da Autoridade Central ou das Autoridades Centrais, seus dados de contato
e, quando cabivel, o alcance de suas funcdes, conforme o paragrafo 2° serdo comunicados
pelo Estado Contratante a Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado no momento do deposito do instrumento de ratificacdo ou de adesdo ou
da declaracdo feita conforme o artigo 61. Os Estados Contratantes informardo prontamente a
Secretaria Permanente qualquer modificagdo nessa designacéo.

Artigo 5° - Funcdes gerais das Autoridades Centrais
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As Autoridades Centrais deverao:

a) cooperar entre si e promover a cooperagdo entre as autoridades competentes de seus
respectivos Estados para alcancar os objetivos da Convencao;

b) procurar, na medida do possivel, solucGes para as dificuldades que surjam na aplicacdo da
Convencéo.

Artigo 6° - Funcdes especificas das Autoridades Centrais

81° As Autoridades Centrais prestardo auxilio com relacdo aos pedidos previstos no Capitulo
I11. Em particular, deverdo:

a) transmitir e receber tais pedidos;

b) iniciar ou facilitar o inicio de procedimentos relativos a esses pedidos.

82° Em relacdo a tais pedidos, tomaréo todas as medidas apropriadas para:

a) prestar ou facilitar a prestacdo de assisténcia juridica, quando as circunstancias assim o
requeiram;

b) ajudar a localizar o devedor ou o credor;

c) ajudar a obter informacdes pertinentes relativas a renda e, se necessario, a outros aspectos
econémicos do devedor ou do credor, incluindo a localizacdo de ativos;

d) estimular solucBes amigéaveis a fim de obter pagamento voluntério de alimentos,
recorrendo, quando apropriado, a mediacdo, a conciliacdo ou a outros procedimentos
analogos;

e) facilitar a execucdo permanente das decisbes em matéria de alimentos, inclusive o
pagamento de valores atrasados;

f) facilitar a cobranca e a rapida transferéncia dos pagamentos de alimentos;

g) facilitar a obtengéo de documentos ou outros elementos de prova;

h) prover assisténcia para a determinacdo de filiacdo quando esta for necessaria para a
cobranca de alimentos;

i) iniciar ou facilitar o inicio de procedimentos para obter as medidas cautelares necessarias
que tenham caréater territorial e cuja finalidade seja assegurar o resultado de um pedido de
alimentos em curso;

J) facilitar a comunicacédo de atos processuais.

83° As fungbes da Autoridade Central estabelecidas por este artigo poderdo ser
desempenhadas, na medida do permitido na lei de seu Estado, por érgdos publicos ou outras
instituicGes submetidas a supervisdo das autoridades competentes desse Estado. A designacédo
desses 6rgdos publicos ou outras instituices, bem como os dados de contato e o &mbito de
suas funcdes, serdo comunicados pelo Estado Contratante a Secretaria Permanente da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. Os Estados Contratantes comunicaréo
prontamente qualquer alteracdo a Secretaria Permanente.

84° Nenhuma disposicdo deste artigo ou do artigo 7° serd interpretada de maneira a impor a
uma Autoridade Central a obrigacdo de exercer funcbGes que, conforme a lei do Estado
Requerido, sdo de competéncia exclusiva de autoridades judiciais.

Artigo 7° - Solicitagdo de medidas especificas
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81° Uma Autoridade Central podera dirigir solicitacdo fundamentada a outra Autoridade
Central para gque esta adote as medidas especificas adequadas, conforme o artigo 6°, paragrafo
2°, alineas b, ¢, g, h, i e j, desde que ndo esteja pendente qualquer pedido previsto no artigo
10. A Autoridade Central Requerida tomara tais medidas se as considerar necessarias para
ajudar potencial demandante a apresentar pedido previsto no artigo 10 ou a decidir se deve
apresentar tal pedido.

82° Uma Autoridade Central podera também adotar medidas especificas, por solicitacdo de
outra Autoridade Central, referente a caso de cobranca de alimentos pendente no Estado
Requerente que apresente algum elemento de estraneidade. .

Artigo 8° - Custos da Autoridade Central
81° Cada Autoridade Central assumira seus proprios custos na aplicagdo desta Convencao.

82° As Autoridades Centrais ndo repassardo ao demandante nenhum custo pelos servicos que
prestarem com base nesta Convencdo, com excegdo dos custos excepcionais decorrentes de
uma solicitacdo de medidas especificas nos termos do artigo 7°.

83° A Autoridade Central Requerida ndo podera cobrar os custos mencionados no parégrafo
2° sem concordancia prévia do demandante sobre os custos dos referidos servicos.

CAPITULO Il - PEDIDOS POR MEIO DE AUTORIDADES CENTRAIS
Artigo 9° - Pedido por meio de Autoridades Centrais

Pedidos previstos neste Capitulo serdo remetidos a Autoridade Central do Estado Requerido
por meio da Autoridade Central do Estado Contratante em que resida o demandante. Para 0s
fins deste artigo, mera estada ndo constitui residéncia.

Artigo 10 - Pedidos disponiveis

81°As seguintes categorias de pedidos estardo disponiveis, no Estado Requerente, para o
credor que pretenda cobrar alimentos, nos termos desta Convencéo:

a) reconhecimento ou reconhecimento e execugao de decis&o;

b) execucdo de decisdo proferida ou reconhecida no Estado Requerido;

c) obtencdo de decisdo no Estado Requerido quando ndo exista decisdo, incluida a
determinacéo de filiacdo, quando necessaria;

d) obtencdo de decisdo no Estado Requerido quando reconhecimento e execucdo de decisao
ndo forem possiveis ou tiverem sido denegados por falta de requisito para reconhecimento e
execucdo, nos termos do artigo 20, ou por algum dos fundamentos especificados no artigo 22,
alineas b ou €;

e) modificacdo de deciséo proferida no Estado Requerido;

f) modificacdo de deciséo proferida em outro Estado que néo o Requerido.

82° As seguintes categorias de pedidos estardo disponiveis, no Estado Requerente, para o
devedor contra quem exista decisdo em materia de alimentos:

a) reconhecimento de decisdo ou procedimento equivalente que implique suspensdo ou
limitacdo da execucdo de deciséo anterior proferida no Estado Requerido;

b) modificacéo de deciséo proferida no Estado Requerido;
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¢) modificacdo de deciséo proferida em outro Estado, que ndo o Requerido.

83° Salvo se disposto de outro modo por esta Convencéo, os pedidos previstos nos paragrafos
1° e 2° serdo processados nos termos da lei do Estado Requerido e os pedidos previstos no
pardgrafo 1°, alineas c a f e paragrafo 2°, alineas b e c, estardo sujeitos as normas de
competéncia aplicaveis no Estado Requerido.

Artigo 11 - Conteudo do pedido

81° Todos os pedidos feitos com base no artigo 10 conterdo, no minimo:

a) declaracdo relativa a natureza do pedido ou dos pedidos;

b) nome e dados de contato do demandante, incluidos endereco e data de nascimento;

¢) nome do demandado e, quando conhecidos, endereco e data de nascimento;

d) nome e data de nascimento de qualquer pessoa para a qual se solicite alimentos;

e) motivos em que se fundamenta o pedido;

f) quando a demanda for apresentada pelo credor, informacéo relativa ao local ao qual deve
ser enviado ou eletronicamente transmitido.

g) qualquer informacdo ou documento especificado por declaracdo formulada pelo Estado
Requerido, nos termos do artigo 63, salvo no caso dos pedidos previstos no artigo 10,
paragrafo 1°, alinea a e paragrafo 2°, alinea a;

h) nome e dados de contato da pessoa ou do setor da Autoridade Central do Estado
Requerente responsavel pelo processamento do pedido.

82° Quando cabivel, o pedido incluird também as seguintes informagdes, quando sejam
conhecidas:

a) situacdo econdmica do credor;

b) situacdo econdmica do devedor, incluindo nome e endereco de seu empregador, bem como
natureza e localizacdo de seus bens;

¢) qualquer outra informacéo que permita localizar o demandado.

83° O pedido estard acompanhado de quaisquer informacdes ou documentos necessarios,
incluidos documentos relativos ao direito do demandante de receber assisténcia juridica
gratuita. Quando se tratar de pedido previsto nos artigos 10, paragrafo 1°, alinea a, e paragrafo
2°, alinea a, estara acompanhado unicamente dos documentos listados no artigo 25.

84° Pedidos previstos no artigo 10 poderdo ser apresentados por meio do formulario
recomendado e publicado pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

Artigo 12 - Transmissdo, recepgdo e processamento de pedidos e casos por meio de
Autoridades Centrais

81° A Autoridade Central do Estado Requerente assistird o demandante a certificar-se de que
0 pedido esteja acompanhado de todas as informacdes e documentos que, no entender dessa
Autoridade, sejam necessarios para a analise do pedido.

82° A Autoridade Central do Estado Requerente, satisfeitos os requisitos da Convengéo,
transmitira o pedido a Autoridade Central do Estado Requerido em favor do demandante e
com o consentimento deste. O pedido estara acompanhado do formulario de transmissao
previsto no Anexo 1. A Autoridade Central do Estado Requerente, quando solicitado pela
Autoridade Central do Estado Requerido, fornecera coOpia completa, certificada pela
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autoridade competente do Estado de origem, de qualquer dos documentos indicados no artigo
16, paragrafo 3° no artigo 25, paragrafo 1°, alineas a), b) e d), paragrafo 3°, alinea b) e no
artigo 30, paréagrafo 3°.

83° A Autoridade Central Requerida, dentro de seis semanas ap0s a data de recep¢do do
pedido, acusarad seu recebimento utilizando o formulario previsto no Anexo 2, informara a
Autoridade Central do Estado Requerente quais providéncias iniciais foram ou serdo adotadas
para executar o pedido e poderad solicitar quaisquer outros documentos ou informacdes.
Dentro do mesmo prazo de seis semanas, a Autoridade Central Requerida fornecerd a
Autoridade Central Requerente nome e dados de contato da pessoa ou do setor responsavel
por responder as consultas relativas ao estado de tramitagdo do pedido.

84° Dentro de trés meses apOs o aviso de recebimento, a Autoridade Central Requerida
informara a Autoridade Central Requerente o estado de tramitacdo do pedido.

85° As Autoridades Centrais Requerida e Requerente devem manter-se mutuamente
informadas sobre:

a) nome da pessoa ou do setor responsavel por um caso concreto;

b) estado de tramitacdo do caso;

e fornecerdo respostas aos pedidos de informacdes em prazo razoavel.

86° As Autoridades Centrais processardo os casos com a celeridade que permita o exame
adequado do seu contetdo.

§7° As Autoridades Centrais utilizardo os meios de comunicagdo mais ageis e eficazes de que
disponham.

88° A Autoridade Central Requerida poderd denegar o processamento do pedido somente
qguando manifestamente ndo cumprir 0s requisitos exigidos pela Convencdo. Nesse caso, a
Autoridade Central informara prontamente os motivos da recusa a Autoridade Central
Requerente.

89° A Autoridade Central Requerida ndo podera recusar pedido pelo simples motivo da
necessidade de documentos ou informacGes adicionais. Entretanto, a Autoridade Central
Requerida poderé solicitar a Autoridade Central Requerente que apresente esses documentos
ou informac6es adicionais. Caso a Autoridade Central Requerente ndo os apresente dentro de
trés meses ou em prazo maior fixado pela Autoridade Central Requerida, esta podera decidir
gue ndo mais processara o pedido. Nesse caso, comunicara sua decisdo a Autoridade Central
Requerente.

Artigo 13 - Meios de comunicagao

Nenhum pedido apresentado por meio das Autoridades Centrais dos Estados Contratantes nos
termos deste Capitulo, e nenhum documento ou informagdo anexado ou fornecido por uma
Autoridade Central, poderdo ser impugnados pelo demandado somente em razéo dos meios de
comunicacéo utilizados entre as Autoridades Centrais.

Artigo 14 - Acesso efetivo aos procedimentos

81° O Estado Requerido garantird aos demandantes acesso efetivo aos procedimentos,
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incluidos os de execucdo e de recurso, que resultem de pedidos previstos neste Capitulo.

82° Para garantir esse acesso efetivo, o Estado Requerido proporcionara assisténcia juridica
gratuita nos termos dos artigos 14 a 17, salvo nos casos de aplicacdo do paragrafo 3°.

83° O Estado Requerido nédo estard obrigado a prestar assisténcia juridica gratuita se, e na
medida em que os procedimentos desse Estado permitam ao demandante formular seu pedido
sem necessitar dessa assisténcia e que a Autoridade Central proporcione gratuitamente 0s
SEervicos necessarios.

84° As condicdes de obtencdo da assisténcia juridica gratuita ndo serdo mais restritivas do que
as fixadas para os casos domésticos equivalentes.

85° Nao se exigira qualquer garantia, fianga ou deposito, seja qual for sua denominagéo, para
assegurar o pagamento de custos e despesas em procedimentos derivados desta Convencao.

Articulo 15 — Assisténcia juridica gratuita para os pedidos de alimentos para criangas

81° O Estado Requerido prestara assisténcia juridica gratuita para qualquer pedido em matéria
de alimentos para pessoa menor de 21 anos, e decorrente de relacdo de filiacdo, apresentado
por credor nos termos deste Capitulo.

82° Ndao obstante o disposto no paragrafo 1°, o Estado Requerido podera negar assisténcia
juridica gratuita para pedidos diferentes dos previstos no artigo 10, paragrafo 1°, alineas a e b
e dos casos compreendidos no artigo 20, paragrafo 4°, se considerar que, no mérito, o pedido
ou qualguer recurso é manifestamente infundado.

Articulo 16 - Declaracdo para permitir exame focado nos recursos econdmicos da
crianga

81° Nao obstante o disposto no artigo 15, paragrafo 1°, um Estado podera declarar que, de
acordo com o artigo 63, prestara assisténcia juridica gratuita em pedidos diversos dos
previstos no artigo 10, paragrafo 1°, alineas a e b e dos casos compreendidos no artigo 20,
paragrafo 4°, somente por meio de exame dos recursos econdmicos da crianca.

82° Um Estado, no momento de apresentar tal declaracéo, informaré a Secretaria Permanente
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado sobre a forma como realizard o
exame dos recursos econdmicos da crianca, incluindo os parametros econdmicos que deverdo
ser observados para satisfazer os critérios do exame.

83° Um pedido referido no 8§1°, dirigido a um Estado que fez a declaragdo nele mencionada,
contera declaracdo formal do demandante indicando que os recursos econdmicos da crianca
cumprem os parametros aos quais se faz referéncia no paragrafo 2°. O Estado Requerido sé
poderd solicitar mais provas sobre os recursos econémicos da crianga se tiver fundamentos
razoaveis para acreditar que a informag&o proporcionada pelo demandante € inexata.

84° Se a mais favoravel assisténcia juridica prevista na lei do Estado Requerido com relagéo a
pedidos de alimentos nos termos deste Capitulo em favor de criancas e decorrentes de relacdo
de filiacdo for mais favoravel do que a prevista nos paragrafos 1° a 3° prestar-se-4 a
assisténcia juridica mais favoravel.
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Artigo 17 - Pedidos ndo enquadraveis nos artigos 15 ou 16

No caso de todos os pedidos apresentados em aplicacdo desta Convencdo, exceto aqueles
enquadrados nos artigos 15 ou 16:

a) a prestacdo de assisténcia juridica gratuita podera submeter-se a exame de recursos
econdmicos do demandante ou a analise de mérito;

b) um demandante que seja beneficiario de assisténcia juridica gratuita no Estado de origem
teré direito, em qualquer procedimento de reconhecimento ou execucéo, & assisténcia juridica
gratuita a0 menos equivalente a prevista na lei do Estado Requerido nas mesmas
circunstancias.

CAPITULO IV - RESTRICOES PARA INICIAR PROCEDIMENTOS
Artigo 18 - Limites aos procedimentos

81° Quando uma decisdo for proferida no Estado Contratante no qual o credor tenha sua
residéncia habitual, o devedor ndo podera iniciar em qualquer outro Estado Contratante
procedimentos para modificar a decisdo ou obter nova deciséo, enquanto o credor continuar
residindo habitualmente no Estado no qual se proferiu a deciséo.

82° O disposto no paragrafo 1° ndo sera aplicado:

a) quando as partes tiverem acordado por escrito a respeito da competéncia desse outro Estado
Contratante, salvo em litigios sobre obrigacdes de prestar alimentos para criangas;

b) quando o credor se submeter & competéncia do outro Estado Contratante, expressamente ou
opondo-se quanto ao mérito do caso, sem impugnar essa competéncia na primeira
oportunidade disponivel,

¢) quando a autoridade competente do Estado de origem ndo puder ou Se negar a exercer sua
competéncia para modificar a decisdo ou proferir uma nova; ou

d) guando a decisdo adotada no Estado de origem ndo puder ser reconhecida ou declarada
executavel no Estado Contratante no qual se esteja buscando procedimentos para modificar a
decisdo ou se proferir uma nova.

CAPITULO V - RECONHECIMENTO E EXECUCAO
Artigo 19 — Ambito de aplicacdo do Capitulo

81° O presente Capitulo aplicar-se-a as decisdes proferidas por autoridade judicial ou
administrativa em matéria de obrigagdo de prestar alimentos. O termo “decisdo” inclui
também ajustes ou acordos celebrados perante ditas autoridades ou homologados por essas.
Uma decisdo podera estabelecer método de ajuste automatico por indexacdo e exigéncia de
pagar atrasados, alimentos retroativos ou juros, bem como fixacdo de custos ou despesas.

82° Se a decisdo néo se referir exclusivamente a obrigacdo de prestar alimentos, a aplicacéo
do presente Capitulo limitar-se-4 as partes da decisdo relativas a obrigagdo de prestar
alimentos.

§3° Para os fins do paragrafo 1°, “autoridade administrativa” significa organismo publico
cujas decisbes, em conformidade com a lei do Estado onde esta estabelecido:
a) possam ser objeto de recurso ou de revisdo por autoridade judicial; e
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b) tém forca e efeitos similares aos de decisdo de autoridade judicial sobre a mesma matéria.

84° O presente Capitulo também se aplica aos acordos em matéria de alimentos, em
conformidade com o artigo 30.

85° As disposicdes do presente Capitulo aplicar-se-d0 aos pedidos de reconhecimento e
execucdo apresentados diretamente a autoridade competente do Estado Requerido, em
conformidade com o artigo 37.

Artigo 20 - Requisitos para reconhecimento e execu¢ao

§1° Uma decisdao proferida em um Estado Contratante (“o Estado de origem”™) sera
reconhecida e executada em outros Estados Contratantes se:

a) o demandado tinha sua residéncia habitual no Estado de origem ao tempo em que se
iniciaram 0s procedimentos;

b) o demandado tiver se submetido a competéncia expressamente ou opondo-se quanto ao
mérito sem impugnar essa competéncia na primeira oportunidade disponivel,

c) o credor tinha sua residéncia habitual no Estado de origem ao tempo em que se iniciaram 0s
procedimentos;

d) a crianca para a qual se concedeu alimentos tinha sua residéncia habitual no Estado de
origem ao tempo em que se iniciaram os procedimentos, desde que o demandado tenha vivido
com a crianca nesse Estado ou tenha residido nesse Estado e nele prestado alimentos para a
criancga;

e) as partes tiverem acordado por escrito a competéncia, salvo em litigios sobre obrigac6es de
prestar alimentos para criangas; ou

f) a decisdo tiver sido proferida por autoridade no exercicio de sua competéncia sobre estado
civil ou responsabilidade parental, salvo se dita competéncia tiver se baseada unicamente na
nacionalidade de uma das partes.

§2° Um Estado Contratante podera formular reserva, de acordo com o artigo 62, com relacdo
ao paragrafo 1°, alineas c, e, ou f.

83° Um Estado Contratante que formule reserva de acordo com o paragrafo 2° reconhecera e
executara uma decisdo se, em circunstancias de fato semelhantes, sua lei outorgar ou tiver
outorgado competéncia as suas autoridades para proferir essa decisao.

84° Um Estado Contratante adotara todas as medidas necesséarias para que se profira deciséo
em favor do credor quando ndo for possivel o reconhecimento de decisdo como consequéncia
de reserva de acordo com o paragrafo 2° e se o devedor tiver sua residéncia habitual nesse
Estado. O disposto na frase anterior ndo se aplicara aos pedidos diretos de reconhecimento e
execucdo previstos no artigo 19, paragrafo 5° ou aos pedidos de alimentos referidos no artigo
2°, paragrafo 1°, alinea b.

85° Uma decisdo em favor de crianca menor de 18 anos que ndo possa ser reconhecida
somente em razdo das reservas a que se referem o paragrafo 1°, alineas c, e, ou f sera aceita
para reconhecer a legitimidade da crianca a pleitear alimentos no Estado Requerido.

86° Uma decisdo s6 sera reconhecida se surtir efeitos no Estado de origem e s6 sera executada
quando for executavel no referido Estado.

Artigo 21 — Divisibilidade e reconhecimento e execucéo parcial
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81° Se o Estado Requerido ndo puder reconhecer ou executar a totalidade da deciséo,
reconhecera ou executara qualquer parte divisivel da referida decisdo que possa ser objeto de
reconhecimento ou execucao.

82° Sempre sera possivel solicitar reconhecimento ou execugdo parcial de deciséo.
Artigo 22 — Fundamentos para denegacao do reconhecimento e da execucao

Reconhecimento e execucdo de decisdo poderdo ser denegados se:

a) o reconhecimento e a execucgdo da decisdo for manifestamente incompativel com a ordem
publica do Estado Requerido;

b) a deciséo tiver sido obtida mediante fraude processual,

c) estiver em curso perante autoridade do Estado Requerido procedimento entre as mesmas
partes e com 0 mesmo objeto que tiver sido iniciado anteriormente;

d) a decisdo for incompativel com outra decisdo proferida entre as mesmas partes e com o
mesmo objeto, seja no Estado Requerido ou em outro Estado, desde que essa ultima decisdo
cumpra o0s requisitos necessarios para seu reconhecimento e execu¢do no Estado Requerido;
e) no caso em que o demandado ndo tiver comparecido nem tiver sido representado no
procedimento no Estado de origem:

i) quando a lei do Estado de origem previr a comunicacdo desse ato processual, e 0
demandado ndo tiver sido devidamente comunicado nem tiver tido a oportunidade de ser
ouvido; ou

i) quando a lei do Estado de origem ndo previr a comunicacdo desse ato processual, e 0
demandado ndo tiver sido devidamente comunicado da decisdo nem tiver tido a oportunidade
de recorrer quanto a questdes de fato e de direito; ou

f) a decisé&o tiver sido proferida em desacordo com o artigo 18.

Artigo 23 - Procedimento para um pedido de reconhecimento e execugao

81° Nos termos do disposto nesta Convencdo, 0s procedimentos para reconhecimento e
execucdo serdo regidos pela lei do Estado Requerido.

82° Quando pedido de reconhecimento e execucdo de decisdo tiver sido feito por meio das
Autoridades Centrais, em conformidade com o Capitulo Il1, a Autoridade Central Requerida
prontamente:

a) transmitirda o pedido a autoridade competente que, sem demora, declarard a deciséo
executavel ou a registrara para sua execugao; ou

b) adotara essas medidas, se for a autoridade competente.

83° Quando um pedido for apresentado diretamente a uma autoridade competente do Estado
Requerido, de acordo com o artigo 19, paragrafo 5°, essa autoridade, sem demora, declarara a
deciséo executavel ou registrar-la-a para execugéo.

84° Uma declaracdo ou registro s6 podera ser denegado pelas razdes especificadas no artigo
22, alinea a. Nessa fase, demandante e demandado ndo poderdo apresentar alegacdes.

85° A comunicacdo dos atos processuais ao demandante e ao demandado, referente a
declaracdo ou ao registro em conformidade com os paragrafos 2° e 3° ou a denegacao
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decidida de acordo com o paragrafo 4° serd prontamente realizada, e as partes poderao
recorrer para alegar questdes de fato e de direito.

86° O recurso podera ser apresentado dentro dos 30 dias seguintes & comunicagdo de ato
processual prevista no parégrafo 5°. Se o recorrente ndo reside no Estado Contratante no qual
se realizou ou se denegou a declaracdo ou o registro, o recurso podera ser interposto dentro
dos 60 dias seguintes a referida comunicacao.

87° O recurso podera ser baseado somente:

a) nos fundamentos para denegacdo de reconhecimento e execucédo previstos no artigo 22;

b) nos requisitos para reconhecimento e execugéo previstos no artigo 20;

€) na autenticidade ou integridade de documento transmitido de acordo com o artigo 25,
parédgrafo 1°, alineas a, b ou d ou parégrafo 3°, alinea b.

88° O recurso do demandado também podera se fundamentar na satisfagdo do débito quando
reconhecimento e execucdo se refiram a débitos vencidos.

89° Demandante e demandado serdo prontamente intimados da decisdo sobre o recurso.

810 Recurso ulterior, se permitido pela lei do Estado Requerido, ndo suspendera a execucao
da deciséo, salvo em circunstancias excepcionais.

811 A autoridade competente atuara rapidamente para proferir decisdo sobre reconhecimento
e execucao, assim como para decidir sobre qualquer recurso.

Artigo 24 - Procedimento alternativo para um pedido de reconhecimento e execucao

81° N&o obstante o disposto no artigo 23, paragrafos 2° a 11, um Estado podera declarar, de
acordo com o artigo 63, que aplicara o procedimento de reconhecimento e execucgao previsto
neste artigo.

82° Quando pedido de reconhecimento e execucdo de decisdo tiver sido feito por meio das
Autoridades Centrais de acordo com o Capitulo I, a Autoridade Central Requerida
prontamente:

a) encaminhara o pedido a autoridade competente, que decidird sobre o pedido de
reconhecimento e execucao; ou

b) proferira tal deciséo, se for a autoridade competente.

83°A autoridade competente proferird decisdo sobre reconhecimento e execucdo depois que 0
demandado tiver sido comunicado sobre o procedimento devida e prontamente e depois de
que ambas as partes tiverem tido a oportunidade adequada de serem ouvidas.

84°A autoridade competente podera conhecer de oficio os fundamentos para a denegacédo de
reconhecimento e execugdo previstos no artigo 22, alineas a, ¢ e d. A autoridade competente
podera conhecer qualquer dos fundamentos previstos nos artigos 20, 22 e 23, paragrafo 7°,
alinea c se forem alegados pelo demandado ou se surgirem a partir da leitura dos documentos
apresentados de acordo com o artigo 25.

85° A denegacdo de reconhecimento e execucdo também podera ser fundamentada na
satisfagdo do debito, quando o reconhecimento e a execucéo se refiram a débitos vencidos.
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86° O recurso ulterior, se permitido pela lei do Estado Requerido, ndo suspendera a execucao
da deciséo, salvo em circunstancias excepcionais.

87° A autoridade competente atuard rapidamente para proferir uma decisdo sobre
reconhecimento e execucao, assim como para decidir sobre qualquer recurso.

Artigo 25 - Documentos

81° O pedido de reconhecimento e execugdo de acordo com os artigos 23 ou 24 sera
acompanhado dos seguintes documentos:

a) texto completo da decisao;

b) documento no qual conste que a decisdo é executavel no Estado de origem e, se a decisdo
emanou de uma autoridade administrativa, documento no qual se indique a observancia dos
requisitos previstos no artigo 19, paragrafo 3°, salvo se aquele Estado tiver declarado de
acordo com o artigo 57 que as decisdes de suas autoridades administrativas sempre cumprem
tais requisitos;

c) se o demandado ndo compareceu nem foi representado nos procedimentos no Estado de
origem, documento que ateste, conforme o caso, que o demandado foi devidamente
comunicado do ato processual e que teve oportunidade de ser ouvido ou que foi devidamente
comunicado da decisdo e que teve oportunidade de recorrer para alegar questdes de fato e de
direito;

d) quando necessario, documento no qual se indique 0 montante dos valores atrasados e a data
em que foram calculados;

e) quando necessario, em caso de decisdo que estabeleca 0 ajuste automatico dos valores
mediante indexacdo, documento que contenha a informacdo necessaria para realizar 0s
calculos correspondentes;

f) quando necessario, documento que indique a extensdo do beneficio de assisténcia juridica
gratuita recebida pelo demandante no Estado de origem.

82° Em caso de recurso com fundamento no artigo 23, paragrafo 7°, alinea c, ou de pedido da
autoridade competente do Estado Requerido, copia completa do documento respectivo,
certificada pela autoridade competente do Estado de origem, sera prontamente fornecida:

a) pela Autoridade Central do Estado Requerente, quando o pedido tiver sido realizado de
acordo com o Capitulo 1l1;

b) pelo demandante, quando a solicitacdo tiver sido apresentada diretamente perante a
autoridade competente do Estado Requerido.

83° Um Estado Contratante podera declarar, de acordo com o artigo 57:

a) que o pedido deve ser acompanhado de cépia completa da decisdo, certificada pela
autoridade competente no Estado de origem;

b) as circunstancias nas quais aceitard, em vez do texto completo da decisdo, resumo ou
extrato da deciséo, redigido pela autoridade competente do Estado de origem, o qual podera
ser apresentado mediante formulario recomendado e publicado pela Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado; ou

C) que ndo exige documento que indique que se cumprem 0s requisitos previstos no artigo 19,
paragrafo 3°.

Artigo 26 - Procedimento no caso de pedido de reconhecimento
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Este Capitulo serd aplicado, mutatis mutandis, a pedido de reconhecimento de decisdo, a
excecdo da exigéncia do carater executorio, que sera substituida pela exigéncia de que a
deciséo surta efeitos no Estado de origem.

Artigo 27 - Questdes de fato

As autoridades competentes do Estado Requerido estardo vinculadas as questdes de fato nas
quais a autoridade do Estado de origem tenha fundamentado sua decisao.

Artigo 28 - Proibicao de revisdo de mérito

As autoridades competentes do Estado Requerido ndo poderdo revisar o mérito de uma
decisao.

Artigo 29 - N&o exigéncia da presenca fisica da crianca ou do demandante

N&o sera exigida a presenca fisica da crianga ou do demandante em qualquer procedimento
iniciado no Estado Requerido de acordo com este Capitulo.

Artigo 30 - Acordos em matéria de alimentos

81° Acordo em matéria de alimentos celebrado em um Estado Contratante poderd ser
reconhecido e executado como decisdo de acordo com este Capitulo, desde que seja
executavel com forca de decisdo no Estado de origem.

82° Para os efeitos do artigo 10, paragrafo 1°, alineas a e b, e paragrafo 2°, alinea a, o termo
“decisdo” compreende acordo em matéria de alimentos.

83° O pedido de reconhecimento e execucdo de acordo em matéria de alimentos sera
acompanhado dos seguintes documentos:

a) texto completo do acordo em matéria de alimentos; e

b) documento que indique que o acordo em matéria de alimentos é executavel como decisao
no Estado de origem.

84° O reconhecimento e a execucdo de acordo em matéria de alimentos poderdo ser
denegados se:

a) o reconhecimento e a execuc¢do forem manifestamente incompativeis com a ordem publica
do Estado Requerido;

b) o acordo em matéria de alimentos tiver sido obtido mediante fraude ou falsificagéo;

c) o acordo em matéria de alimentos for incompativel com decisdo proferida entre as mesmas
partes e com 0 mesmo objeto, seja no Estado Requerido ou em outro Estado, desde que essa
ultima decisdo cumpra 0s requisitos necessarios para obter seu reconhecimento e sua
execucao no Estado Requerido.

85° As disposicOes deste Capitulo, com excecdo dos artigos 20, 22, 23, paragrafo 7°, e do
artigo 25, paragrafos 1° e 3° serdo aplicadas, mutatis mutandis, ao reconhecimento e a
execucao de acordo em matéria de alimentos, com as seguintes ressalvas:

a) declaragdo ou registro nos termos do artigo 23, paragrafos 2° e 3°, podera ser denegada
somente pelo fundamento previsto no paragrafo 4°, alinea a; e
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b) recurso ou apelacdo a que se refere o artigo 23, pardgrafo 6°, podera ser fundamentado
somente:

i) nos fundamentos de denegacdo de reconhecimento e execucao previstos no paragrafo 4°;

ii) na autenticidade ou integridade de documento transmitido de acordo com o paragrafo 3°.

c) no que se refere ao procedimento previsto no artigo 24, paragrafo 4° a autoridade
competente podera conhecer de oficio o fundamento para denegacdo de reconhecimento e
execucao previsto no pardgrafo 4°, alinea a, deste artigo. A autoridade competente podera
conhecer todos os fundamentos previstos no paragrafo 4° deste artigo, bem como da
autenticidade e da integridade de qualquer documento transmitido de acordo com o paragrafo
3°, se forem alegados pelo demandado ou se surgirem a partir da leitura de tais documentos.

86° Quando estiver em andamento recurso a respeito de acordo em matéria de alimentos
perante autoridade competente de um Estado Contratante, o0s procedimentos de
reconhecimento e execucdo desse acordo serdo suspensos.

87° Um Estado podera declarar que pedidos de reconhecimento e execucdo de acordos em
matéria de alimentos poderdo ser apresentados somente por meio de Autoridades Centrais.

88° Um Estado Contratante podera reservar o direito de ndo reconhecer nem executar acordo
em matéria de alimentos, de acordo com o artigo 62.

Artigo 31 - Decis@es resultantes do efeito combinado de medidas de urgéncia e sentencas
gue as confirmam

Quando uma decisdo for o resultado do efeito combinado de uma medida de urgéncia
proferida em um Estado e de uma decisdo proferida por uma autoridade de outro Estado
(“Estado confirmante”) que confirme a medida de urgéncia:

a) considerar-se-a Estado de origem cada um desses Estados, para efeitos deste Capitulo;

b) os requisitos estabelecidos no artigo 22, alinea e, estardo cumpridos se o demandado tiver
sido comunicado devidamente do ato processual no Estado confirmante e se tiver tido a
oportunidade de recorrer da confirmacao da medida de urgéncia;

) o requisito estabelecido no artigo 20, paragrafo 6° de que a decisdo seja executavel no
Estado de origem, estard4 cumprido se a decisdo for executavel no Estado confirmante; e

d) o artigo 18 ndo impedira o inicio de procedimentos de modificacdo da decisdo em um ou
em outro Estado.

CAPITULO VI - EXECUCAO PELO ESTADO REQUERIDO
Artigo 32 - Execugéo conforme a lei nacional

81° A execucado serd realizada de acordo com a lei do Estado Requerido, sujeita as disposicdes
deste Capitulo.

82° A execucao sera répida.

83° No caso de pedidos apresentados por meio de Autoridades Centrais, quando uma decisdo
tiver sido declarada executavel ou tiver sido registrada para sua execu¢do de acordo com o
Capitulo V, proceder-se-a a execugdo sem necessidade de qualquer outra atuacdo por parte do
demandante.
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84° Terdo eficicia todas as normas relativas a duracdo da obrigacdo de prestar alimentos
aplicaveis no Estado de origem da decisao.

85° O prazo de prescrigdo relativo a execucdo de atrasados determinar-se-a de acordo com a
lei do Estado de origem da decisdo ou do Estado Requerido, a que estabelecer o prazo maior.

Artigo 33 - N&o discriminagéo

O Estado Requerido disponibilizara, para os casos compreendidos no ambito desta
Convencdo, ao menos, as mesmas medidas de execucao aplicaveis aos casos internos.

Artigo 34 — Medidas de execuc¢ao

81° Os Estados Contratantes tornardo disponiveis nos seus direitos internos medidas efetivas
para executar as decisdes com base nesta Convencao.

82° Tais medidas poderéo abranger:

a) retencdo do salario;

b) bloqueio de contas bancérias ou de outras fontes;

c¢) deducdes nas prestacdes de seguro social;

d) gravame ou alienacdo forgcada de bens;

e) retencao do reembolso de tributos;

f) retencdo ou suspensdo de beneficios de penséo;

g) informacéo aos organismos de crédito;

h) denegacdo, suspensdo ou revogacdo de certas permissdes (carteira de habilitacdo, por
exemplo);

i) recurso a mediacao, a conciliacdo ou a outros meios alternativos de solucdo de litigios que
favorecam a execucao voluntaria.

Artigo 35 — Transferéncia de fundos

81° Os Estados Contratantes sdo estimulados a promover, inclusive por meio de acordos
internacionais, a utilizagdo dos meios menos custosos e mais eficazes disponiveis para efetuar
transferéncias de fundos destinados ao pagamento de alimentos.

82° Um Estado Contratante, cuja lei imponha restricdes as transferéncias de fundos, dara a
mais alta prioridade as transferéncias de fundos destinados ao pagamento de alimentos com
base nesta Convencao.

CAPITULO VII - ORGAOS PUBLICOS

Artigo 36 — Orgéos publicos na qualidade de demandante

81° Para os fins de pedido de reconhecimento e execucdo, em aplicacdo do artigo 10,
paragrafo 1° alineas a e b, e dos casos do artigo 20, paragrafo 4° o termo ‘“credor”
compreende 6rgao publico que atue no lugar de pessoa a quem se deva alimentos ou érgdo ao

qual se deva reembolso de prestacdes pagas a titulo de alimentos.

82° O direito de um 6rgéo publico de atuar no lugar de uma pessoa a quem se deva alimentos
ou de pedir reembolso da prestacdo paga ao credor a titulo de alimentos é regido pela lei a que
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esta submetido esse 6rgéo.

83° Um 6rgéo publico pode pedir reconhecimento ou execucao de:

a) decisdo proferida contra devedor a pedido de 6rgao publico que reclame o pagamento de
beneficios providos a titulo de alimentos;

b) decisdo proferida que tenha como partes credor e devedor, na medida dos beneficios
providos ao credor a titulo de alimentos;

84° O 6rgéo publico que invocar o reconhecimento ou solicitar a execugdo de uma deciséo
fornecera, a pedido, qualquer documento para comprovar tanto o seu direito, de acordo com o
pardgrafo 2°, quanto o pagamento das prestacdes ao credor.

CAPITULO VIII - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 37 — SolicitacBes apresentadas diretamente as autoridades competentes

81° A Convencdo ndo excluira a possibilidade de recorrer a procedimentos disponiveis no
direito interno de um Estado Contratante que autorizem uma pessoa (0 demandante) a acionar
diretamente uma autoridade competente deste Estado em matéria regida pela Convencéo,
incluindo a obtencdo ou a modificacdo de decisdo em matéria de alimentos, respeitado o
disposto no artigo 18.

§2° O artigo 14, paragrafo 5°, e o artigo 17, alinea b, e as disposi¢des dos Capitulos V, VI, VII
e deste capitulo, a excecdo do artigo 40, paragrafo 2°, do artigo 42, do artigo 43, paragrafo 3°,
do artigo 44, paragrafo 3°, e dos artigos 45 e 55, aplicam-se as solicitacGes de reconhecimento
e execucado apresentadas diretamente a autoridade competente de um Estado Contratante.

83° Para fins do parégrafo 2°, o artigo 2°, paragrafo 1°, alinea a, aplicar-se-4 a decisédo que
outorga alimentos a pessoa vulneravel cuja idade for superior a idade especificada naquela
alinea, quando tal decisdo tenha sido proferida antes que a pessoa tivesse atingido essa idade e
tenha concedido alimentos para além dessa idade, em razdo de sua vulnerabilidade.

Artigo 38 — Protecdo de dados de carater pessoal

Os dados pessoais obtidos ou transmitidos em aplicagdo da Convencdo somente poderdo ser
utilizados para os fins para os quais foram obtidos ou transmitidos.

Artigo 39 - Sigilo

Qualquer autoridade que processe informacdes assegurara seu sigilo de acordo com a lei do
seu Estado.

Artigo 40 — Néo divulgacéo de informac6es
81° Uma autoridade ndo podera divulgar nem confirmar informacg6es obtidas ou transmitidas
em aplicacdo desta Convencdo se entender que a saude, a seguranca ou a liberdade de uma

pessoa possa ser colocada em risco.

82° Uma decisdo neste sentido, tomada por uma Autoridade Central, serd levada em
consideracdo por outra Autoridade Central, particularmente nos casos de violéncia familiar.
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83° Nenhuma previséo deste artigo impedira a obtengdo e a transmisséo de informagdes por e
entre autoridades, na medida necessaria ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
Convencéo.

Artigo 41 — Dispensa de legalizacdo

Nenhuma legalizacdo ou formalidade similar pode ser requerida no contexto desta
Convencao.

Artigo 42 — Procuragéo

A Autoridade Central do Estado Requerido somente poderé exigir procuracdo do demandante
se for atuar em seu nome em processos judiciais ou perante outras autoridades ou, ainda, para
designar representante para estes fins.

Artigo 43 — Cobranca de custos

81° A cobranga de quaisquer custos decorrentes da aplicacdo desta Convencdo ndo terd
prioridade sobre a cobranca de alimentos.

82° Um Estado pode cobrar custos de uma parte sucumbente.

83° Para os fins de um pedido decorrente do artigo 10, paragrafo 1°, alinea b, com a finalidade
de cobrar os custos de uma parte sucumbente, de acordo com o paragrafo 2°, o termo “credor”
no artigo 10, paragrafo 1°, incluird um Estado.

840 Este artigo aplicar-se-a sem prejuizo do artigo 8°.
Artigo 44 — Exigéncias idiomaticas

81° Qualquer pedido e documentos a ele relacionados serdo redigidos no idioma original e
acompanhados de tradugdo para o idioma oficial do Estado Requerido ou qualquer outro
idioma que o Estado Requerido indicar que pode aceitar, mediante declaracéo feita de acordo
com o artigo 63, salvo dispensa de traducéo da autoridade competente deste Estado.

§2° Um Estado Contratante que possuir varios idiomas oficiais e que, por razbes de direito
interno, ndo puder aceitar para o conjunto de seu territério documentos em desses idiomas,
informara, mediante declaracdo feita de acordo com o artigo 63, o idioma para o qual devem
ser traduzidos para envio as diferentes partes de seu territorio.

83° Salvo se as Autoridades Centrais dispuserem em contrario, qualquer outra comunicagdo
entre elas seréd enviada no idioma oficial do Estado Requerido ou em francés ou em inglés.
Todavia, um Estado Contratante pode, fazendo a reserva prevista no artigo 62, opor-se a
utilizacdo do francés ou do inglés.

Artigo 45 — Meios e custos de tradugéo

81° Nos casos de pedidos previstos no Capitulo 111, as Autoridades Centrais podem acordar,
em caso especial ou de forma geral, que a traducéo para o idioma oficial do Estado Requerido
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seja feita no Estado Requerido a partir do idioma original ou de qualquer outro idioma
acordado. Se ndo houver acordo e se a Autoridade Central Requerente ndo puder cumprir as
exigéncias do artigo 44, paragrafos 1° e 2° o pedido e os documentos a ele relacionados
poderdo ser transmitidos acompanhados de traducdo para francés ou inglés, para que seja
traduzido posteriormente para o idioma oficial do Estado Requerido.

82° Os custos de traducdo decorrentes da aplicagdo do paragrafo 1° ficardo a cargo do Estado
Requerente, salvo acordo em contrario das Autoridades Centrais dos Estados envolvidos.

83° N&o obstante o artigo 8°, a Autoridade Central Requerente podera deixar a cargo do
demandante os custos de traducdo de um pedido e dos documentos que o acompanham, salvo
se esses custos puderem ser cobertos pelo seu sistema de assisténcia juridica.

Artigo 46 — Sistemas juridicos ndo unificados — Interpretagao

81° No que se refere a um Estado onde estdo em vigor dois ou mais sistemas juridicos ou
conjuntos de normas que tratam de qualquer questdo regida por esta Convencéo, em relacéo a
diferentes unidades territoriais:

a) qualquer referéncia a lei ou ao procedimento de um Estado sera compreendida, quando
cabivel, como referéncia a lei ou ao procedimento vigente na unidade territorial pertinente;

b) qualquer referéncia a decisdo proferida, reconhecida, reconhecida e executada, executada
ou modificada naquele Estado serd compreendida, quando cabivel, como referéncia a decisdo
proferida, reconhecida, reconhecida e executada, executada ou modificada na unidade
territorial pertinente;

c) qualquer referéncia a autoridade judicial ou administrativa daquele Estado sera
compreendida, quando cabivel, como referéncia a autoridade judicial ou administrativa da
unidade territorial pertinente;

d) qualquer referéncia a autoridades competentes, 6rgaos publicos ou outros 6rgdos daquele
Estado, com excecdo das Autoridades Centrais, serd compreendida, quando cabivel, como
referéncia a autoridades ou 6rgdos autorizados a atuar na unidade territorial pertinente;

e) qualquer referéncia a residéncia ou residéncia habitual naquele Estado sera compreendida,
quando cabivel, como referéncia a residéncia ou residéncia habitual na unidade territorial
pertinente;

f) qualquer referéncia a localizacdo de bens naquele Estado sera compreendida, quando
cabivel, como referéncia a localizacdo de bens na unidade territorial pertinente;

g) qualquer referéncia a acordo de reciprocidade em vigor naquele Estado sera compreendida,
guando cabivel, como referéncia a acordo de reciprocidade vigente na unidade territorial
pertinente;

h) qualquer referéncia a assisténcia juridica gratuita naquele Estado sera compreendida,
guando cabivel, como referéncia a assisténcia juridica gratuita na unidade territorial
pertinente;
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i) qualquer referéncia a acordo em matéria de alimentos concluido em um Estado sera
compreendida, quando cabivel, como referéncia a acordo em matéria de alimentos concluido
na unidade territorial pertinente;

J) qualquer referéncia a cobranca de custos por um Estado serd compreendida, quando cabivel,
como referéncia a cobranca de custos pela unidade territorial pertinente.

820 Este artigo néo se aplica a uma Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica.
Artigo 47 — Sistemas juridicos ndo unificados — Regras materiais

81° Um Estado Contratante com duas ou mais unidades territoriais nas quais se aplicam
diferentes sistemas juridicos ndo sera obrigado a aplicar esta Convencdo as situacbes que
envolverem unicamente essas diferentes unidades territoriais.

82° Uma autoridade competente em uma unidade territorial de um Estado Contratante com
duas ou mais unidades territoriais nas quais se aplicam diferentes sistemas juridicos ndo sera
obrigada a reconhecer ou executar decisdo de outro Estado Contratante somente porque esta
decisdo foi reconhecida ou executada em outra unidade territorial do mesmo Estado
Contratante nos termos desta Convencao.

83° Este artigo néo se aplica a uma Organizacdo Regional de Integracdo Econémica.

Artigo 48 — Coordenacdo com Convencdes da Haia anteriores em matéria de obrigacdes
alimentares

Nas relacGes entre Estados Contratantes, observado o disposto no artigo 56, paragrafo 2°, esta
Convencao substitui a Convencao de Haia de 2 de outubro de 1973 sobre o Reconhecimento e
Execucdo de Decisbes Relativas as Obrigacdes de Prestar Alimentos e a Convengdo de Haia
de 15 de abril de 1958 com relacdo a reconhecimento e execucdo de decisdes relativas as
obrigacOes de prestar alimentos para criangas, na medida em que seus &mbitos de aplicacao
entre os Estados coincidam com o ambito de aplicacdo desta Convencéo.

Artigo 49 — Coordenacdo com a Convencao de Nova lorque de 1956

Nas relacbes entre Estados Contratantes, esta Convencdo substitui a Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, de 20 de junho de 1956, na medida em
gue seu ambito de aplicacdo entre os Estados corresponda ao ambito de aplicacdo desta
Convencao.

Artigo 50 — Relacédo com as Convencdes da Haia anteriores relativas & comunicacao de
atos processuais e a obtencdo de provas

Esta Convengdo ndo derroga a Convengdo da Haia de 1° de margo de 1954, relativa ao
procedimento civil, a Convenc¢do da Haia de 15 de novembro de 1965, relativa a citacéo,
intimacdo e notificacdo no exterior de atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil ou
comercial, e a Convencgdo da Haia de 18 de marco de 1970 sobre Obtencdo de Provas no
Exterior em Matéria Civil ou Comercial.

Artigo 51 — Coordenacdo com instrumentos e acordos complementares
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81° Esta Convencéo ndo derroga qualquer instrumento internacional celebrado antes desta, do
qual Estados Contratantes sejam Partes e que contenham disposicdes sobre as matérias
reguladas por esta Convencao.

82° Qualquer Estado Contratante poderd celebrar com um ou mais Estados Contratantes
acordos que contenham disposicGes sobre as matérias reguladas pela Convencdo a fim de
melhorar a aplicacdo da Convencéo entre eles, desde que tais acordos estejam em consonancia
com o0 objeto e a finalidade desta Convencdo e que nédo afetem, nas relacGes desses Estados
com outros Estados Contratantes, a aplicacdo das disposi¢des desta Convencdo. Os Estados
que tiverem celebrado tais acordos transmitirdo copia ao depositario desta Convencao.

83° Os parégrafos 1° e 2° se aplicam igualmente a acordos de reciprocidade e a leis uniformes
baseadas em vinculos especiais entre os Estados em questao.

84° Esta Convencgdo ndo afeta a aplicacdo de instrumentos de Organizacdo Regional de
Integracdo Econdmica Parte da Convencdo adotados apos sua celebragdo, no que se refere as
matérias reguladas pela Convencao, desde que tais instrumentos ndo afetem, nas relaces dos
Estados membros da Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica com outros Estados
Contratantes, a aplicacdo das disposi¢es da Convencdo. No que se refere a reconhecimento
ou execucdo de decisdes entre os Estados membros da Organizacdo Regional de Integracdo
Econdmica, a Convencao ndo afeta as regras da Organizacdo, tenham sido elas adotadas antes
ou depois da celebracdo desta Convencéo.

Artigo 52 — Regra da eficicia maxima

81° Esta Convencdo ndo impede a aplicagéo de tratado, acordo ou instrumento internacional
vigente entre o Estado Requerente e o Estado Requerido ou de acordo de reciprocidade
vigente no Estado Requerido que preveja:

a) bases mais amplas para reconhecimento de decisfes em matéria de alimentos, sem prejuizo
do artigo 22, alinea f, da Convencéo;

b) procedimentos simplificados e mais céleres relativos a pedido de reconhecimento ou de
reconhecimento e execucao de decisdes em matéria de alimentos;

c) assisténcia juridica mais favoravel que aquela prevista nos artigos 14 a 17; ou

d) procedimentos que permitam a demandante de um Estado Requerente apresentar
solicitagdo diretamente a Autoridade Central do Estado Requerido.

§2° Esta Convencdo ndo impedira a aplicacdo de uma lei em vigor no Estado Requerido que
preveja regras mais eficazes, tais como as mencionadas no paragrafo 1° alineas a a c.
Entretanto, no que se refere aos procedimentos simplificados e mais céleres mencionados no
paragrafo 1°, alinea b, esses devem ser compativeis com a protecdo oferecida as partes nos
termos dos artigos 23 e 24, particularmente no que se refere aos direitos das partes de serem
devidamente notificadas sobre os procedimentos e de terem oportunidade adequada de serem
ouvidas, e no que se refere aos efeitos de contestagao ou recurso.

Artigo 53 — Interpretacao uniforme

Para a interpretacdo desta Convencdo, levar-se-a em conta seu carater internacional e a
necessidade de promover a uniformidade de sua aplicacao.
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Artigo 54 — Avaliacdo do funcionamento pratico da Convencéao

81° O Secretario-Geral da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado convocara
periodicamente uma Comissdo Especial a fim de avaliar o funcionamento pratico da
Convencao e de estimular o desenvolvimento de boas praticas sobre a Convencéo.

82° Para esse fim, os Estados Contratantes colaborardo com a Secretaria Permanente da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado a fim de coletar as informacGes relativas
ao funcionamento préatico da Convencdo, incluindo estatisticas e jurisprudéncia.

Artigo 55 — Alteracdo de formularios

81°0s formularios anexados a esta Convencdo poderdo ser alterados por decisdo de uma
Comissdo Especial convocada pelo Secretario-Geral da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, para a qual serdo convidados todos os Estados Contratantes e todos 0s
Membros. A proposta de alteragéo dos formulérios seré incluida na ordem do dia da Reunido.

82° As alteracOes adotadas pelos Estados Contratantes presentes na Comissdo especial
entrardo em vigor para todos os Estados Contratantes no primeiro dia do sétimo més apoés a
data de sua comunicacao pelo depositario a todos os Estados Contratantes.

83° Durante o prazo previsto no paragrafo 2°, qualquer Estado Contratante podera notificar
por escrito ao depositario que faz reserva a essa alteracdo, de acordo com o artigo 62. O
Estado que tenha feito tal reserva serd tratado, no que se refere a essa alteracdo, como se ndo
fosse Parte da Convencdo, até que a reserva seja retirada.

Artigo 56 — Disposicdes transitorias
81°A Convencéo sera aplicada em todos 0s casos em que:

a) uma solicitacdo baseada no artigo 7° ou um pedido conforme o Capitulo Il tenha sido
recebido pela Autoridade Central do Estado Requerido apés a entrada em vigor da Convencéo
entre o Estado Requerente e o Estado Requerido;

b) uma solicitagdo de reconhecimento e execuc¢éo tenha sido apresentada diretamente a uma
autoridade competente do Estado destinatario apos a entrada em vigor da Convencao entre o
Estado de origem e o Estado destinatario.

82° No que se refere a reconhecimento e execugdo das decisdes entre os Estados Contratantes
desta Convencdo que sejam igualmente Partes de alguma das Convencgdes da Haia em matéria
de alimentos mencionadas no artigo 48, se as condi¢des para reconhecimento e execucao
previstas nesta Convencao impedirem reconhecimento e execucdo de decisdo proferida no
Estado de origem antes da entrada em vigor desta Convencdo neste Estado, a qual seria
reconhecida e executada nos termos da Convengdo em vigor ao tempo em que a deciséo foi
proferida, aplicar-se-do as condigdes desta ultima Convencao.

83° O Estado destinatario ndo é obrigado, com base nesta Convencao, a executar uma decisao
ou um acordo em matéria de alimentos com relacdo a pagamentos devidos antes da entrada
em vigor da Convengdo entre o Estado de origem e o Estado destinatario, salvo no que se
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refere as obrigacdes de prestar alimentos decorrentes de uma relacéo de filiacdo em favor de
uma pessoa menor de 21 anos.

Artigo 57 — Fornecimento de informacdes relativas as leis, procedimentos e servicos

81° Um Estado Contratante, ao tempo em que depositar seu instrumento de ratificacdo ou de
adesdo ou que fizer declaracdo prevista no artigo 61 da Convencdo, fornecera a Secretaria
Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado:

a) descricdo de sua legislacdo e de seus procedimentos relativos as obrigacfes em matéria de
alimentos;

b) descricdo das medidas que tomara para satisfazer as obrigacdes decorrentes do artigo 6°;

c) descricdo da forma pela qual fornecerd aos demandantes acesso efetivo aos procedimentos,
de acordo com o artigo 14;

d) descricdo de suas regras e procedimentos de execucdo, incluindo quaisquer limites a
execucdo, principalmente das regras de protecdo ao devedor e 0s prazos de prescricao;

e) qualquer declaracao relativa ao artigo 25, paragrafo 1°, alinea b, e paragrafo 3°.

82° Os Estados Contratantes poderdo, para satisfazerem suas obrigacOes decorrentes do
paragrafo 1°, utilizar formulario de perfil do pais, recomendado e publicado pela Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado.

83°As informagdes serdo mantidas atualizadas pelos Estados Contratantes.

CAPITULO IX — DISPOSICOES FINAIS

Artigo 58 — Assinatura, ratificacio e adesao

81°A Convencao estara aberta para assinatura dos Estados que eram Membros da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado quando da sua Vigésima-primeira Sessdo e dos
demais Estados que participaram daquela Sesséo.

82° Ela seréa ratificada, aceita ou aprovada e os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacdo serdo depositados junto ao Ministério dos Assuntos Estrangeiros do Reino dos

Paises Baixos, depositario da Convencéo.

83° Qualquer outro Estado ou Organizagdo Regional de Integracdo Econdmica podera aderir a
Convencao apds sua entrada em vigor, de acordo com o artigo 60, paragrafo 1°.

84° O instrumento de adeséo sera depositado junto ao depositario.

85° A adesdo somente tera efeito nas relagbes entre o Estado que adere e os Estados
Contratantes que ndo tiverem oposto objecéo a essa adesdo nos 12 meses seguintes a data da
notificagdo prevista no artigo 65. Tal objecdo podera igualmente ser oposta por qualquer
Estado ao tempo de sua ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Convencao, posterior aquela
adesdo. Tais objecdes serdo notificadas ao depositario.

Artigo 59 — OrganizacGes Regionais de Integragdo Econémica

81° Uma Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica constituida unicamente de Estados
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soberanos e que tém competéncia sobre algumas ou todas as matérias reguladas por esta
Convencdo poderd igualmente assinar, aceitar, aprovar ou aderir a esta Convencdo. A
Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica tera, nesse caso, 0S mesmos direitos e
obrigacBes que um Estado Contratante, na medida em que a organizacdo tenha competéncia
sobre as matérias regidas pela Convencao.

82° No momento da assinatura, da aceitacdo, da aprovagdo ou da adesdo, a Organizacdo
Regional de Integracdo Econdmica notificara ao depositario, por escrito, das matérias regidas
por esta Convencdo cuja competéncia lhe foi transferida por seus Estados Membros. A
Organizacdo notificard prontamente o depositario, por escrito, sobre qualquer modificacdo na
delegacdo de competéncia especificada na notificacdo mais recente feita com base neste
paragrafo.

83° No momento da assinatura, aceitagdo, aprovacdo ou adeséo, uma Organizacdo Regional
de Integracdo Econémica podera declarar, de acordo com o artigo 63, que tem competéncia
sobre todas as matérias regidas por esta Convencdo e que os Estados Membros que
transferiram suas competéncias a Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica neste
ambito estdo vinculados a esta Convencdo pelo efeito da assinatura, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo da Organizagéo.

84° Para os fins de entrada em vigor desta Convencéo, qualquer instrumento depositado por
uma Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica ndo sera levado em conta, a menos que
a Organizacdo Regional de Integracdo Econémica faga uma declaragdo de acordo com o 83°.

85° Qualquer referéncia a “Estado Contratante” ou a “Estado” nesta Convengédo aplicar-se-a
igualmente, quando apropriado, a Organizacdo Regional de Integracdo Econémica gque seja
Parte. Quando uma declaragdo for feita por uma Organizacdo Regional de Integracéo
Econdmica de acordo com o paragrafo 3° toda referéncia a “Estado Contratante” ou a
“Estado” nesta Convengdo aplicar-se-a igualmente, quando cabivel, aos Estados Membros da
Organizacao.

Artigo 60 — Entrada em vigor

81° A Convencdo entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de
trés meses apos o depobsito do segundo instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao de
que trata o artigo 58.

82° A partir de entdo, a Convencdo entrara em vigor:

a) para cada Estado ou Organizacdo Regional de Integracdo Econémica de acordo com o
artigo 59, paragrafo 1°, ratificando-a, aceitando-a ou aprovando-a posteriormente, no primeiro
dia do més seguinte ao fim de um periodo de trés meses ap6s o dep6sito de seu instrumento
de ratificacdo, aceitacao ou aprovacao;

b) para cada Estado ou Organizacdo Regional de Integracdo Econémica de acordo com o
artigo 58, paragrafo 3° no dia seguinte ao fim do periodo durante o qual objecGes podem ser
opostas nos termos do artigo 58, paragrafo 5°;

c) para as unidades territoriais as quais a Convencdo foi estendida de acordo com o artigo 61,
no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de trés meses apos a notificacdo
mencionada em tal artigo.

Artigo 61 — Declarac6es relativas aos sistemas juridicos ndo-unificados
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81° Um Estado que tenha duas ou mais unidades territoriais as quais se apliquem diferentes
sistemas juridicos as matérias regidas por esta Convencao pode, ao tempo da assinatura, da
ratificacdo, da aceitacdo, da aprovacéo ou da adesdo, declarar, de acordo com o artigo 63, que
esta Convencao se aplicara a todas as unidades territoriais ou somente a uma ou varias dentre
elas, e podera, a qualquer tempo, modificar essa declaracdo fazendo uma nova declaracéo.

82° Qualquer declaragéo sera notificada ao depositario e indicard expressamente as unidades
territoriais as quais se aplica a Convencao.

83° Se um Estado ndo fizer declaracdo sobre este artigo, a Convencao seré aplicada a todas as
unidades territoriais deste Estado.

840 Este artigo néo se aplica a uma Organizacdo Regional de Integracdo Econémica.
Artigo 62 — Reservas

81° Qualquer Estado Contratante podera, no mais tardar ao tempo da ratificacdo, da aceitacéo,
da aprovacdo ou da adesdo, ou ao tempo em que fizer uma declaragdo de acordo com o artigo
61, fazer uma ou mais das reservas previstas nos artigos 2°, paragrafo 2°, 20, paragrafo 2°, 30,
paréagrafo 8°, 44, paragrafo 3,° e 55, paragrafo 3°. Nenhuma outra reserva sera admitida.

82° Qualquer Estado podera, a qualquer tempo, retirar uma reserva que tiver feito. Esta
retirada sera notificada ao depositario.

83° O efeito da reserva cessara no primeiro dia do terceiro més apds a notificagdo mencionada
no paragrafo 2°.

84° As reservas feitas nos termos deste artigo ndo terdo efeitos reciprocos, com excecdo da
reserva prevista no artigo 2°, paragrafo 2°.

Artigo 63 — Declaracdes

81° As declaragdes previstas no artigo 2°, paragrafo 3°, no artigo 11, paragrafo 1°, alinea g, no
artigo 16, paragrafo 1°, no artigo 24, paragrafo 1°, no artigo 30, paragrafo 7°, no artigo 44,
paragrafos 1° e 2°, no artigo 59, paragrafo 3° e no artigo 61, paragrafo 1°, poderdo ser feitas
quando da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo ou a qualquer tempo e
poderdo ser modificadas ou retiradas a qualquer tempo.

82° As declaracGes, modificagdes e retiradas serdo notificadas ao depositario.

83° Uma declaracdo feita ao tempo da assinatura, da ratificagdo, da aceitagdo, da aprovagédo
ou da adeséo tera efeito no momento da entrada em vigor da Convengdo para o Estado em
questao.

84° Uma declaracédo feita posteriormente, assim como uma modificacdo ou uma retirada de
uma declaragéo, tera efeito no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de trés
meses apos a data de recepcdo da notificacdo pelo depositario.
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Artigo 64 — Denuncia

81° Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convencdo por meio de notificacdo
escrita ao depositario. A denuncia poderad se limitar a algumas unidades territoriais de um
Estado as quais se aplica a Convencao.

82° A denuncia tera efeito no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de 12 meses
apos a data de recepcdo da notificacdo pelo depositario. Quando for especificado na
notificacdo que a dendncia tera efeito em um periodo maior, ela o teré ao final do periodo em
questdo, apos a data de recepcdo da notificacdo pelo depositario.

Artigo 65 — Notificacéo

O depositario notificara os Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
bem como os Estados e as OrganizacOes Regionais de Integracdo Econdmica que assinaram,
ratificaram, aceitaram, aprovaram ou aderiram de acordo com o0s artigos 58 e 59, sobre as
informagdes seguintes:

a) assinaturas, ratificacdes, aceitacdes e aprovagdes mencionadas nos artigos 58 e 59;

b) adesBes e objecdes as adesdes mencionadas nos artigos 58, paragrafos 3° e 5° e 59;

c) data de entrada em vigor da Convencéo de acordo com o artigo 60;

d) declaracGes previstas no artigo 2°, pardgrafo 3°, no artigo 11, paragrafo 1°, alinea g, no
artigo 16, paragrafo 1°, no artigo 24, paragrafo 1°, no artigo 30, parégrafo 7°, no artigo 44,
paragrafos 1° e 2°, no artigo 59, paragrafo 3°, e no artigo 61, paragrafo 1°;

e) acordos previstos no artigo 51, paragrafo 2°;

f) reservas previstas no artigo 2°, paragrafo 2° no artigo 20, pardgrafo 2° no artigo 30,
paragrafo 8°, no artigo 44, paragrafo 3° e no artigo 55, paréagrafo 3°, e retirada de reservas
prevista no artigo 62, paragrafo 2°;

g) dendncias previstas no artigo 64.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram esta Convencao.

Feita na Haia, em 23 de novembro de 2007, em francés e inglés, sendo os dois textos
igualmente auténticos, em um Unico exemplar, que serd depositado nos arquivos do Governo
do Reino dos Paises Baixos e do qual uma cdpia autenticada serd enviada, pela via
diplomatica, a cada um dos Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado quando da sua Vigésima-primeira Sessao, bem como a cada um dos demais Estados
que participaram daquela Sesséo.

Ata Final da Vigésima-primeira Sessdo

PROTOCOLO SOBRE A LElI APLICAVEL AS OBRIGACOES DE PRESTAR
ALIMENTOS
(Concluido em 23 de novembro de 2007)

Os Estados signatarios do presente Protocolo,

Desejosos de estabelecer disposi¢cbes comuns acerca da lei aplicavel a obrigacdo de prestar
alimentos,
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Desejando modernizar a Convengdo da Haia relativa a Lei Aplicavel em Matéria de
Obrigacdo de Prestar Alimentos a Menores, de 24 de outubro de 1956, e a Convencéo da Haia
sobre a Lei Aplicavel a Obrigacdo de Prestar Alimentos, de 2 de outubro de 1973,

Desejando desenvolver regras gerais sobre a lei aplicavel que possam complementar a
Convencao da Haia de 23 de Novembro de 2007 sobre a Cobranca Internacional de Alimentos
para Criancas e Outros Membros da Familia,

Resolveram celebrar um Protocolo para esse fim e acordaram as seguintes disposicoes:

_ Artigo 1°
Ambito de aplicagédo

1. O presente Protocolo definira a lei aplicavel a obrigacdo de prestar alimentos
resultante de relacdes de parentesco, filiacdo, casamento ou afinidade, inclusive a obrigacédo
de prestar alimentos em relacdo a criangas, independentemente do estado civil dos pais.

2. Decisdes proferidas em aplicacdo do presente Protocolo ndo fardo juizo prévio acerca
da existéncia de alguma das relagdes dispostas no paragrafo 1°.

Artigo 2°
Aplicacdo universal

O presente Protocolo aplica-se mesmo que a lei aplicavel seja aquela de um Estado ndo-
contratante.

Artigo 3°
Norma Geral sobre a lei aplicavel

1. As obrigacdes de prestar alimentos regular-se-do pela lei do Estado de residéncia
habitual do credor, salvo quando o presente Protocolo dispuser de outra forma.

2. Em caso de mudanca de residéncia habitual do credor, a lei do Estado de nova
residéncia habitual aplicar-se-a a partir do momento em que a mudanca ocorra.

Artigo 4°
Normas especiais em favor de determinados credores

1. Os dispositivos seguintes aplicar-se-a0 no caso de obrigacdo de prestar alimentos:

a) de pais em favor de seus filhos;

b) de pessoas distintas dos pais em favor de pessoas que ndo tenham atingido a idade de 21
anos, com excecao das obrigacdes que derivem das relacfes as quais o0 artigo 5° se refere; e

c) de filhos em favor de seus pais.

2. Aplicar-se-a a lei do foro se o credor ndo conseguir, em razdo da lei referida no Artigo
3°, obter a prestacdo de alimentos do devedor.

3. N&o obstante a previsdo do artigo 3°, aplicar-se-4 a lei do foro se o credor tiver
acionado a autoridade competente do Estado de residéncia habitual do devedor. Entretanto,
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aplicar-se-4 a lei do Estado da residéncia habitual do credor se este ndo puder obter a
prestacdo de alimentos do devedor em razdo da lei do foro.

4. Se o credor ndo conseguir obter a prestacdo de alimentos do devedor em razéo das leis
a que se refere o0 Artigo 3° e os paragrafos 2 e 3 do presente artigo, aplicar-se-4 a lei do Estado
da nacionalidade comum do credor e do devedor, se houver.

Artigo 5°
Norma especial relativa a cOnjuges e ex-conjuges

No caso de obrigacdo de prestar de alimentos entre cOnjuges, ex-conjuges ou entre pessoas
cujo matriménio tenha sido anulado, o artigo 3° ndo se aplicard caso uma das partes se
oponha, e a lei do outro Estado, em particular a do Estado de sua ultima residéncia habitual
comum, apresentar vinculagdo mais estreita com o matriménio. Neste caso, aplicar-se-a a lei
deste outro Estado.

Artigo 6°
Norma especial de defesa

Com relacdo a obrigacGes de prestar alimentos distintas daquelas surgidas de relacdo entre
pais e filhos em favor de crianga e daquelas dispostas no artigo 5°, o devedor pode opor-se a
uma pretensao do credor com o fundamento de que néo existe tal obrigacdo nem segundo a lei
do Estado de residéncia habitual do devedor, nem segundo a lei do Estado de nacionalidade
comum das partes, se houver.

Artigo 7°
Designacéo da lei aplicavel para fins de um procedimento especifico

1. N&o obstante as disposi¢Oes previstas nos artigos 3° ao 6°, o credor e o devedor de
alimentos poderdo, unicamente para o propésito de procedimento especifico em determinado
Estado, designar expressamente a lei do referido Estado como aplicavel a uma obrigagdo
alimentar.

2. Uma designacdo feita antes da instituicdo de tal procedimento devera ser objeto de
acordo, firmado por ambas as partes, por escrito ou registrado em qualquer meio, cujo
contelido seja acessivel, de maneira a poder ser utilizado para consulta futura.

Artigo 8°
Designacdo da lei aplicavel

1. N&o obstante as disposi¢fes previstas nos artigos 3° ao 6° o credor e o devedor de
alimentos poderdo, a qualquer momento, designar uma das leis seguintes como aplicavel a
uma obrigacdo de prestar alimentos:

a) a lei de qualquer Estado do qual alguma das partes seja nacional no momento da
designacéo;

b) a lei do Estado de residéncia habitual de qualquer das partes no momento da
designacéo;
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c) a lei designada pelas partes como aplicavel ou a lei de fato aplicada ao seu regime de
bens;

d) alei designada pelas partes como aplicavel ou a lei de fato aplicada ao seu divorcio ou
a sua separacao judicial.

2. Tal acordo devera ser feito por escrito ou registrado em qualquer meio, cujo conteddo
seja acessivel, de maneira a poder ser utilizado para consulta futura, e devera ser assinado por
ambas as partes.

3. O paragrafo 1° ndo se aplicara as obrigacfes de prestar alimentos em favor de uma
pessoa menor de 18 anos ou de um adulto que, por razdes de diminui¢do ou insuficiéncia de
suas faculdades pessoais, ndo se encontre em condicdes de proteger seus interesses.

4. Né&o obstante a lei designada pelas partes de acordo com o paragrafo 1°, a lei do Estado
de residéncia habitual do credor, no momento da designacdo, determinarad se o credor pode
renunciar o seu direito a alimentos.

5. A menos que no momento da designacdo as partes tenham sido plenamente
informadas e conscientizadas das consequéncias de sua designacdo, a lei designada pelas
partes ndo se aplicard quando sua aplicacdo levar a consequéncias manifestamente injustas ou
ndo razoaveis para qualquer das partes.

Artigo 9°
“Domicilio” em vez de “nacionalidade”

Um Estado que utilize o conceito de “domicilio” como fator de conexdo em matéria de
familia podera informar a Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado que, para os fins de casos apresentados perante suas autoridades, a
palavra “nacionalidade” nos Artigos 4° e 6° sera substituida pela palavra “domicilio”, tal
como definida naquele Estado.

~ Artigo 10
Orgaos publicos

O direito de um 6rgdo publico de solicitar o reembolso de beneficio fornecido ao credor a
titulo de prestacdo de alimentos reger-se-a pela lei a que esse érgdo esta sujeito.

A Artigo 11
Ambito da lei aplicavel

A lei aplicavel a obrigacdo de prestar alimentos determinard, entre outros:

a) se, em que medida, e de quem o credor pode reclamar alimentos;
b) a medida em que o credor pode reclamar alimentos retroativamente;

c) abase de calculo do montante dos alimentos e a indexacéo;
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d) guem pode iniciar um procedimento em matéria de alimentos, exceto as questdes
relativas a capacidade processual e a representacdo em juizo;

e) aprescricdo ou o prazo para iniciar uma acao;

f) o alcance da obrigacdo de um devedor de alimentos, quando um o6rgéao publico solicita
0 reembolso das prestac6es fornecidas a um credor a titulo de alimentos.

Artigo 12
Exclusdo de reenvio

No Protocolo, o termo “lei” significa o direito em vigor em um Estado, com excegéo de suas
normas de conflito de leis.

Artigo 13
Ordem publica

A aplicacdo da lei determinada de acordo com o Protocolo podera ser recusada apenas na
medida em que seus efeitos sejam manifestamente contrarios a ordem publica do foro.

Artigo 14
Determinacdo do montante de alimentos

Mesmo que a lei aplicavel disponha de outra forma, serdo levados em consideracdo na
determinacdo do montante da prestacdo de alimentos as necessidades do credor e 0s recursos
do devedor, assim como qualquer compensacdo concedida ao credor em lugar dos
pagamentos periodicos de prestacdo de alimentos.

Artigo 15
Né&o aplicacdo do Protocolo a conflitos internos

1. Um Estado Contratante no qual se apliqguem diferentes sistemas juridicos ou conjuntos
de normas em matéria de obrigacdes de prestar alimentos ndo estara obrigado a aplicar as
normas do Protocolo aos conflitos que envolvam unicamente tais diferentes sistemas ou
conjuntos de normas legais.

2. O presente Artigo ndo se aplicarda a uma Organizacdo Regional de Integracdo
Econdmica.

Artigo 16
Sistemas juridicos ndo unificados de carater territorial

1. Em relacdo a um Estado no qual se apliquem, em unidades territoriais diferentes, dois ou
mais sistemas juridicos ou conjuntos de normas legais relativos as matérias tratadas pelo
presente Protocolo:

a) qualquer referéncia a lei do Estado sera interpretada, quando cabivel, como uma
referéncia a lei em vigor na unidade territorial pertinente;
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b) qualquer referéncia as autoridades competentes ou 6rgdos publicos daquele Estado
sera interpretada, quando cabivel, como uma referéncia aqueles competentes para
atuar na unidade territorial pertinente;

¢) qualquer referéncia a residéncia habitual naquele Estado sera interpretada, quando
cabivel, como a residéncia habitual na unidade territorial pertinente;

d) qualquer referéncia ao Estado do qual duas pessoas tenham nacionalidade comum sera
interpretada como uma referéncia a unidade territorial designada pela lei daquele
Estado ou, na auséncia de normas pertinentes, a unidade territorial com a qual a
obrigagdo de prestar alimentos tenha vinculagcdo mais estreita;

e) qualquer referéncia ao Estado de que uma pessoa é nacional se interpretara como uma
referéncia a unidade territorial designada pela lei daquele Estado ou, na auséncia de
normas pertinentes, a unidade territorial com a qual a pessoa tenha vinculagdo mais
estreita.

2. Para os propositos de identificacdo das leis aplicaveis em virtude do presente Protocolo,
guando um Estado compreenda duas ou mais unidades territoriais, cada qual com seu préprio
sistema juridico ou conjunto de normas relativas a matérias reguladas pelo presente Protocolo,
aplicar-se-do as seguintes regras:

a) se houver, em determinado Estado, normas em vigor que determinem a lei de qual
unidade territorial sera aplicavel, aplicar-se-a a lei daquela unidade;

b) na auséncia de tais regras, aplicar-se-a a lei da unidade territorial pertinente, tal como
definido no parégrafo 1.

3. O presente Artigo ndo se aplicara a uma Organizacdo Regional de Integracao
Econdmica.

Artigo 17
Sistemas juridicos ndo unificados de carater pessoal

Para fins de identificacdo da lei aplicavel em virtude do presente Protocolo em relacdo a um
Estado no qual existam dois ou mais sistemas juridicos ou conjuntos de normas aplicaveis a
diferentes categorias de pessoas relacionadas a matérias compreendidas no escopo do presente
Protocolo, qualquer referéncia a lei de tal Estado se interpretara como uma referéncia ao
sistema juridico determinado pelas normas em vigor naquele Estado.

Artigo 18
Coordenacéo com as Convengdes da Haia em matéria de obrigacdes alimentares anteriores

Nas relacGes entre Estados Contratantes, o presente Protocolo substitui a Convencéo da Haia,
de 2 de outubro de 1973, sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos e a
Convencao da Haia, de 24 de outubro de 1956, sobre a Lei Aplicavel as Obrigac6es de Prestar
Alimentos a Menores.
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Artigo 19
Coordenacgdo com outros instrumentos

1. O presente Protocolo ndo afeta outros instrumentos internacionais aos quais os Estados
Contratantes sdo ou se tornardo Partes e que contém dispositivos sobre matérias reguladas
pelo Protocolo, exceto se for feita declaragdo em contrério pelos Estados-Partes de tais
instrumentos.

2. O Paragrafo 1° também se aplica as leis uniformes baseadas na existéncia de vinculos
especiais de carater regional ou de outra natureza entre os Estados interessados.

Artigo 20
Interpretacdo uniforme

Ao interpretar o presente Protocolo, dever-se-a4 ter em conta seu carater internacional e a
necessidade de promover a uniformidade em sua aplicagéo.

Artigo 21
Revisdo do funcionamento préatico do Protocolo

1. O Secretéario-Geral da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
convocara, quando necessario, uma Comissdo Especial com o propdsito de revisar o
funcionamento pratico do Protocolo.

2. Para o proposito de tal revisdo, os Estados contratantes cooperardo com o Secretaria
Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado na obtencdo de
jurisprudéncia relativa a aplicacdo do Protocolo.

Artigo 22
Disposices transitorias

O presente Protocolo ndo se aplicard a alimentos reclamados em um Estado Contratante por
periodo anterior a sua entrada em vigor naquele Estado.

Artigo 23
Assinatura, ratificacédo e adesdo
1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de todos os Estados.
2. O presente Protocolo esta sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo pelos Estados
signatarios.
3. O presente Protocolo esta aberto para adesdo por todos os Estados.
4. Instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo serdo depositados no

Ministério de RelacBes Exteriores do Reino dos Paises Baixos, depositario do Protocolo.

Artigo 24
OrganizacOes Regionais de Integracdo Econémica

1. Uma Organizacdo Regional de Integragdo EconOmica constituida unicamente por
Estados soberanos e que tenha competéncia sobre algumas ou todas as matérias reguladas
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pelo presente Protocolo poderd igualmente assinar, aceitar, aprovar ou aderir ao Protocolo.
Nesse caso, a Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica tera 0os mesmos direitos e
obrigacbes que um Estado contratante na medida em que aquela Organizacdo tenha
competéncia sobre a matéria regulada pelo presente Protocolo.

2. No momento da assinatura, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, a Organizacdo Regional
de Integracdo Econbmica notificara, por escrito, ao depositario a matéria regulada pelo
Protocolo sobre as quais os Estados Membros tenham transferido a competéncia para tal
Organizacéo.

3. No momento da assinatura, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, a Organizacdo Regional
de Integracdo Econbmica podera declarar, de acordo com o Artigo 28, que exerce
competéncia sobre todas as matérias reguladas pelo presente Protocolo e que os Estados
Membros que tiverem transferido competéncia para a Organizacdo Regional de Integracdo
Econbmica a respeito da matéria em questdo estardo obrigados pelo presente Protocolo em
virtude da assinatura, aceitacdo, aprovacao ou adeséo da Organizacéao.

4. Para o proposito de entrada em vigor do Protocolo, um instrumento depositado por
uma Organizagdo Regional de Integragdo Econdmica ndo serd levado em consideracdo a
menos que a Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica faca uma declaracdo de acordo
com o paragrafo 3.

5. Qualquer referéncia no Protocolo a “Estado Contratante” ou “Estado” se aplica
igualmente a uma Organizacdo Regional de Integracdo Econémica que seja Parte, quando
apropriado. Quando uma Organizacdo Regional de Integracdo Econdmica fizer declaracdo
disposta no paragrafo 3°, qualquer referéncia a “Estado Contratante” ou “Estado” no
Protocolo aplicar-se-& igualmente aos Estados-Membros da Organizagao pertinente.

Artigo 25
Entrada em vigor

1. O Protocolo entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo
de trés meses apds o deposito do segundo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo de que trata o Artigo 23.

2. A partir de entdo, o Protocolo entrard em vigor:

a) para cada Estado ou cada Organizacdo Regional de Integracdo Econémica a que se
refere o artigo 24 que posteriormente o ratifique, aceite ou aprove, ou que lhe promova
adesdo, no primeiro dia do més seguinte ao fim de um do periodo de trés meses apos o
depdsito de seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao.

b) para as unidades territoriais as quais o Protocolo tenha sido estendido de conformidade
com o Artigo 26, no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de trés meses depois
de notificacdo da declaracédo prevista no referido artigo.

Artigo 26
Declaragfes com respeito a sistemas juridicos ndo-unificados
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1. Um Estado que tenha duas ou mais unidades territoriais as quais se apliqguem
diferentes sistemas juridicos as matérias regidas por este Protocolo pode, ao tempo da
assinatura, da ratificacdo, da aceitagéo, da aprovacéo ou da ades&o, declarar, de acordo com o
artigo 28, que este Protocolo se aplicara a todas as unidades territoriais ou somente a uma ou
varias dentre elas, e poderd, a qualquer tempo, modificar essa declaracdo fazendo uma nova
declaracéo.

2. Qualquer declaracdo serd notificada ao depositario e indicara expressamente as
unidades territoriais as quais se aplica o Protocolo.

3. Se um Estado ndo fizer declaracdo sobre este artigo, o Protocolo serd aplicado a todas
as unidades territoriais deste Estado.

4. Este artigo ndo se aplica a uma Organizacdo Regional de Integracdo Econémica.

Artigo 27
Reservas

N&o se admitirdo reservas ao presente Protocolo.

Artigo 28
Declaracdes

1. As declaracbes previstas no artigo 24, paragrafo 3° e no artigo 26, paragrafo 1°
poderéo ser feitas no momento da assinatura, ratificacao, aceitacdo, aprovagdo ou adeséo, ou a
qualquer tempo e poderdo ser modificados ou retirados a qualquer tempo.

2. As declarag6es, as modificacdes e as retiradas serdo notificadas ao depositario.

3. Uma declaracdo feita no momento da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou
adesdo tera efeito no momento da entrada em vigor do presente Protocolo para o Estado em
questao.

4. Uma declaracdo feita posteriormente, assim como qualquer modificacdo ou retirada de
uma declaracdo, terd efeito no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de trés
meses apos a data de recepcdo da notificacao pelo depositario.

Artigo 29
Denlincia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar o Protocolo por meio de notificagcdo
escrita ao depositario. A denuncia podera se limitar a algumas unidades territoriais de um
Estado que tenha um sistema juridico ndo-unificado ao qual se aplique o Protocolo.

2. A denuncia tera efeito no primeiro dia do més seguinte ao fim de um periodo de 12
meses apds a data de recepcdo da notificacdo pelo depositario. Quando for especificado na
notificagdo que a denuncia teré efeito em um periodo maior, ela o ter ao final do periodo em
questdo, apos a data de recepgdo da notificacdo pelo depositério.
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Artigo 30
Notificacédo

O depositario notificara os Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
bem como os Estados e Organizagbes Regionais de Integracdo Econdmica que assinaram,
ratificaram, aceitaram, aprovaram ou aderiram de acordo com o0s artigos 23 e 24, sobre as
informacdes seguintes:

a) assinaturas, ratificacdes, aceitacdes, aprovacdes e adesdes mencionadas nos artigos 23
e 24,

b) data de entrada em vigor do Protocolo de acordo com o Artigo 25;
c) declaracOes previstas no artigo 24, paragrafo 3° e 26, paragrafo 1°

d) denuncias previstas no artigo 29.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos,
assinaram o presente Tratado.

Feito na Haia, no dia 23 de novembro de 2007, nos idiomas francés e inglés, sendo ambos 0s
textos igualmente auténticos, em um Unico exemplar, que sera depositado nos arquivos do
Governo do Reino dos Paises Baixos e do qual uma cdpia autenticada sera enviada, pela via
diplomética, a cada um dos Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado quando da sua Vigésima-primeira Sessdo, bem como a cada um dos demais Estados
que participaram daquela Sesséo.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Ao término da Vigésima-primeira Sessdo Diplomética da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, realizada na cidade de Haia,
Holanda, dois importantes instrumentos internacionais foram concluidos, quais
sejam a Convencao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e
Outros Membros da Familia e o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de
Prestar Alimentos, adotados, simultaneamente, em 23 de novembro de 2007.%

Esses dois textos foram encaminhados ao Congresso
Nacional, para avaliacéo legislativa, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, por meio da Mensagem n° 163, firmada pelo Vice-Presidente Michel Temer
em 25 de maio de 2015 e apresentada a Camara dos Deputados no dia 1° de junho

Textos originais em inglés e francés disponiveis em:
< http://www.hcch.net/upload/finact21e.pdf > e < http://www.hcch.net/upload/conventions/txt38fr.pdf >Acesso em: 31
ago. 15
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de 2015, sendo distribuida a esta Comissao e as Comissdes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para essa ultima tanto nos termos
do art. 54 do Regimento Interno, como quanto ao mérito, o que procede, vez que a
andlise do texto internadional submetido a colacao é competéncia precipua daquele
colegiado, nos termos das alineas “a”, “d” e “e” do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, envolvendo, entre outros, aspectos relevantes de
Direito Civil e Processual Civil, as vésperas da entrada em vigor do novo Codigo de
Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015) que se encontra em periodo
de vacatio legis.

Do ponto de vista de sua estrutura, o primeiro dos dois
instrumentos internacionais submetidos a nossa analise pela Mensagem n° 163, de
2013, a Convencdao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas
e Outros Membros da Familia, € composta por 65 artigos, agrupados em nove
capitulos e precedida por cinco consideranda, em que se ressaltam os principais
motivos que levaram a elaboracédo do instrumento, quais sejam a cooperacao entre
os Estados-parte no sentido de tornar disponiveis para esses Estados mecanismos
processuais de cooperacao judiciaria que, aproveitando os avancos tecnoldgicos
hoje existentes, produzissem resultados e fossem acessiveis, rapidos, eficientes,
econdmicos, justos e adaptaveis a realidades e situacdes diferenciadas, em face dos
principios enumerados nos artigos 3° e 27 da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca, de 1989, quais sejam:

= suprir as necessidades basicas das criancas é considerado
interesse preponderante;

= toda a crianga tem direito a um padrdo de vida adequado
gue possibilite o seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social,

= 0S pais ou outros responsaveis pela crianca tem a
responsabilidade primaria de assegurar, dentro das suas
possibilidades e capacidade financeira, as condi¢cdes de
vida necessarias ao desenvolvimento da crianga;

= ¢é dever dos Estados tomar as medidas necessarias para
assegurar que alimentos sejam fornecidos a crianca, pelos
pais ou outros responsaveis, de modo particular quando
viverem em pais diferente daquele da crianca.

O primeiro capitulo do texto convencional abrange os trés
primeiros artigos e aborda o objeto, a&mbito de aplicacdo da convencao e
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definicbes (credor; devedor; assisténcia juridica; acordo por escrito — expressao
gue tem escopo abrangente — e, por fim, acordo em matéria de alimentos).

O segundo capitulo, intitulado cooperacdo administrativa,
compreende o0s Artigos 4° a 8° desse ato internacional e diz respeito a designacao
de autoridades centrais; funcbes gerais das autoridades centrais designadas;
funcdes especificas dessas autoridades centrais; solicitacdo de medidas especificas
para a consecucao dos fins a que se destina a convencao e custos de atuacédo das
autoridades centrais.

Os dez dispositivos seguintes comp&em o terceiro capitulo da
Convencao, intitulado Pedidos por meio de Autoridades Centrais.

O  Artigo 9° refere-se a formalizacdo dos pedidos por
meio das autoridades centrais.

No Artigo 10, arrolam-se os tipos de pedidos que estardo
disponiveis, no Estado de origem, ao credor de alimentos, para serem demandados
ao devedor, no Estado de destino.

O Artigo 11 aborda o contetdo do pedido a ser formulado
pelo credor ao devedor.

No Artigo 12, trata-se da forma como deverdo ser
transmitidos, recebidos e processados esses pedidos, por intermédio das
autoridades centrais designadas.

No Artigo 13, fica expresso que 0s meios de comunicacao a
serem utilizados pelos Estados-parte para a transmissdo das demandas nao seréo
causa suficiente para impugné-la.

O Artigo 14 refere-se a forma de acesso dos demandantes
aos pedidos formulados, bem como eventual possibilidade de acesso a justica
gratuita — que ndo podera ser mais restritiva do que a prevista para 0s proprios
nacionais — e inexigibilidade de fianca ou depdsito para assegurar pagamento de
custas.

No Artigo 15, a hipoétese de concessao de assisténcia juridica
gratuita para essas demandas de alimentos para criancas € detalhada em dois
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paragrafos, podendo, ainda, nos termos do Articulo 16 (sic)?, o Estado-alimentante
declarar que, nos termos do Artigo 63 da Convencao, prestard assisténcia juridica
gratuita em pedidos diversos daqueles previstos nas alineas “a” e “b” do paragrafo
primeiro do artigo 10, e daqueles outros casos previstos no paragrafo 4° do Artigo
20. Nessa hipétese, o Estado que assim decidir agir devera informar a Secretaria
Permanente da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado o
procedimento que adotara para aferir a capacidade econbmica da crianca.
Consagra-se, assim, nesse dispositivo, a previsdo de escolha, entre 0s sistemas
postos, do formato de assisténcia juridica que seja mais favoravel a defesa dos
interesses da crianca.

De outro lado, no Artigo 17, delibera-se a respeito dos pedidos
gue néo estejam enquadrados quer no Artigo 15, quer no Artigo 16.

O Capitulo IV, composto apenas pelo Artigo 18, intitula-se
Restri¢cbes parainiciar procedimentos, nele prevendo-se as hipoteses de limites a
faculdade de demandar.

Os quatorze artigos seguintes, Artigos 19 a 31, compdem o
quinto capitulo, intitulado Reconhecimento e Execucao. Referem-se eles:

Artigo 19 ao ambito de reconhecimento possivel, no Estado
destinatario da demanda, de uma decisdo
proferida por autoridade judicial ou administrativa

Artigo 20 aos requisitos para o reconhecimento e execucao
dessa decisédo nos outros Estados contratantes

Artigo 21  a possibilidade de execucao parcial de decisao e
da respectiva possibilidade de divisibilidade da
decisdo que tenha originado a demanda

Artigo 22  a possibilidade e fundamentos para a denegacao
do reconhecimento e da execuc¢éo da deciséo;

Artigo 23 ao procedimento a ser executado para que um
pedido de reconhecimento e execugcdo de uma
demanda seja acatado, procedimento a ser regido
pelas leis do Estado requerido

2 FI. 13 dos autos.
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Artigo 24

Artigo 25

Artigo 26

Artigo 27

Artigo 28

Artigo 29

Artigo 30

Artigo 31

a possibilidade de procedimento alternativo para
encaminhamento de um pedido de reconhecimento
e execucao de uma demanda

aos documentos que deverdo acompanhar esses
pedidos

aos procedimentos a serem adotados nos casos
de pedidos de reconhecimento

ao aspecto da vinculagdo das autoridades
competentes do Estado requerido as decisdes
relativas a questdes de fato que tenham sido
tomadas no Estado de origem da demanda, assim
como

da correspondente vedacéo, no Estado de destino,
de revisdo da decisdo de mérito tomada no Estado
de origem

a inexigibilidade da presenca do alimentante, no
Estado requerido, para que seja dado andamento
a demanda

aos efeitos, para fins de execucéo dos acordos a
gue tiverem chegado as partes litigantes, credor e
devedor, no Estado contratante demandado, assim
como das hipoteses de efeito suspensivo ou
daquelas em que pode ser denegada a execucéo
desses acordos

aos procedimentos a serem adotados no Estado
de destino da demanda para medidas cautelares
(traduzida como ‘medida de urgéncia’) e sentencas
confirmatorias em acdes de alimentos processadas
no Estado de origem da lide

O Capitulo VI, por sua vez, engloba os quatro artigos
subsequentes, 32 a 35, sendo intitulado Execuc¢éo pelo Estado Requerido.
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No Artigo 32 (Execucdo conforme a lei nacional) € acolhida a
tese de adocao da legislagdo do Estado requerido (lex loci executionis ou lex loci
solutionis) para o processamento da decisdo pertinente a alimentos prolatada no
Estado requerente, inclusive no que concerne a hipotese e regras previstas para a
prescricao.

No Artigo 33 (Nao-discriminacdo), prevé-se que, para a
aplicacdo das medidas a serem adotadas em relacdo ao pleito advindo do Estado
requerente, que o Estado requerido adotard procedimentos analogos aqueles
adotados para a solucdo de demandas congéneres de origem interna.

Arrolam-se, no Artigo 34 (Medidas de execucdo), 0s
instrumentos juridicos previstos na Convencdo para satisfazer a demanda do
alimentando, tais como as hipGteses de retencdo de salério; bloqueio de contas
bancéarias; deducBes nas prestacbes de seguro social; gravame ou alienacéo
forcada de bens; retencdo ou reembolso de tributos; retencdo ou suspensao de
beneficios de pensado; informagdo aos organismos de crédito; denegacéo,
suspensao ou revogacao de permissodes (tais como carteira de habilitacdo); recurso
a mediacao, conciliacdo ou a outros meios alternativos de solucéo de litigios.

O Artigo 35, intitulado Transferéncia de fundos, insere, no texto
convencional, a recomendacédo de que os Estados-parte promovam, por acordos
internacionais de cooperacdo, a adocdo de meios menos dispendiosos e mais
eficazes para efetuar a transferéncia de fundos destinados ao pagamento dos
alimentos a serem recebidos no exterior, adicionando, ainda, que, mesmo no caso
de haver legislagdo nacional restringindo essa remessa de recursos, os Estados
contratantes deverdo adotar medidas no sentido de priorizar esse repasse de verba
alimenticia para eventuais Estados de residéncia do alimentando.

O Capitulo VII da Convencdo denomina-se Orgdos Publicos,
composto apenas pelo Artigo 36 (Orgéos publicos na qualidade de demandante), no
qual esta prevista a hipotese de que um 6rgao publico seja o substituto processual
da pessoa ou 6rgdo a quem se deva reembolso de prestacbes de alimentos,
substituicdo processual essa que sera regida pela lei que disciplinar esse orgéao.

O Capitulo VIII, por sua vez, refere-se as Disposi¢cOes Gerais
do texto convencional. E 0o mais alentado capitulo do texto, composto por vinte e
dois artigos, quais sejam:

Artigo 37 hipotese de solicitagbes serem apresentadas
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diretamente as autoridades competentes;

Artigo 38 Protecdo de dados de caréater pessoal, o que
significa dizer, nos termos da legislacéo brasileira pertinente a alimentos e direito de
familia, que se trata de demanda processual que tramita em segredo de justica;

Artigo 39 Sigilo, dispositivo convencional em que se detalha
a hipétese do segredo de justica, ou seja, sigilo processual e procedimental em
matéria de alimentos, de acordo com a lei de cada um dos Estados envolvidos;

Artigo 40 esse dispositivo, intitulado Nao divulgacdo de
informacdes, é aguele em que se prevé que nao poderdo ser divulgadas, nem
confirmadas, informacdes obtidas ou transmitidas em decorréncia da aplicacdo da
Convencéo, na hipotese de haver risco a saude, seguranca ou liberdade de uma
pessoa. Assevera-se, ainda, que decisdo nesse sentido, tomada por Autoridade
Central de determinado Estado-parte, devera ser levada em consideracao pela outra
Autoridade Central, no outro polo da demanda, muito especialmente naqueles casos
em que se tenha verificado violéncia familiar, sem, todavia, que essas
determinacdes obstaculizem o cumprimento das obrigagbes previstas no texto
convencional;

Artigo 41 denominado Dispensa de legalizacdo, esse é o
dispositivo convencional em que os Estados-parte se comprometem a nao requerer
qualquer legalizacdo ou outra formalidade semelhante para a aplicacdo da
convencgao;

Y

Artigo 42  dispositivo referente a Procuragcdo, em que se
prevé que o instrumento apenas podera ser exigido do alimentando para efeitos de
atuacdo em demandas judiciais, para constituir advogado, ou para atuar perante
outras autoridades que ndo a autoridade central designada para o processamento
das demandas decorrentes da aplicacdo da Convencao;

Artigo 43 intitulado Cobranca de custos, refere-se as custas
processuais e aos custos referentes aos procedimentos adotados para a aplicagao
do texto convencional, que ndo poderdo prevalecer sobre a cobranca de alimentos
propriamente dita;

Artigo 44 Nesse dispositivo, composto por trés paragrafos e
intitulado, em inglés, language requirements que, no contexto, deveria ter sido
traduzido por lingua (ou idioma) aplicavel ao processamento das demandas, mas
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gue resultou traduzido como exigéncias idiomaticas (expressdo que, usualmente,
se refere, no vern4culo, aos requisitos da lingua culta na redacédo de um texto em
uma determinada lingua) estdo fixados os critérios para a escolha de um
determinado idioma para o processamento dos pedidos (no traducdo para o
portugués do § 2° desse artigo®, em sua parte final, estd omitido o numeral “um”).

No terceiro e ultimo paragrafo do Artigo 44, prevé-se que as
comunicacdes entre os Estados-parte deveréo ser processadas no idioma oficial do
Estado requerido ou, alternativamente, em francés ou inglés, havendo, todavia,
previsao expressa que possibilita reserva a utilizacdo das duas linguas estrangeiras,
caso o Estado-parte entenda oportuno;

Artigo 45 Denominado Meios e custos de traducdo, esse
dispositivo, € referente aos idiomas em que serdo processados os pedidos, nele
prevendo-se que, para um determinado caso especifico ou de forma geral, que a
traducdo para o idioma do Estado requerido seja feita nesse proprio Estado, a partir
do original ou de qualquer outro idioma escolhido.

Todavia, na impossibilidade de acordo ou de inviabilidade de a
Autoridade Central cumprir as exigéncias dos dois primeiros paragrafos do Artigo 44,
tanto o pedido, quanto os demais documentos a ele relacionados poderdao ser
transmitidos acompanhados de versdo em inglés ou francés para serem
posteriormente traduzidos para o idioma oficial do Estado requerido, ficando o0s
custos respectivos a cargo do Estado requerente, salvo acordo em contrario entre 0s
Estados envolvidos, também podendo esses custos ficar a cargo do demandante, a
menos que possam ser cobertos por sistema de assisténcia judiciaria.

Artigo 46 Nessa norma, intitulada Sistemas juridicos néo
unificados* — Interprtetacéo, subdividida em quatorze alineas, aborda-se o aspecto
de demandas entre Estados em que exista, internamente, em um ou ambos,
sistemas juridicos diversificados internamente, hipotese em que é feito um elenco
legal de possibilidades de remessa da demanda ao sistema juridico aplicavel — ou
seja, sera escolhida a norma juridica incidente sobre a lide que seria aplicada pela
autoridade competente para dirimir a controvérsia, independente dessa norma ser

3 Texto original: “Article 44 — Language requirements [...] 2. A Contracting State which has more than one
official language and cannot, for reasons of internal law, accept for the whole of its territory documents in
one of those languages shall, by declaration in accordance with Article 63, specify the language in which
such documents or translations shall be drawn up for submission in the specified parts of its territory.[...]”
Disponivel em: < http://www.hcch.net/upload/finact21e.pdf > Acesso em: 1 set. 15 . Negrito acrescentado.

4 Denominados, pelos juristas portugueses, de Ordenamentos juridicos plurilegislativos. Vide: Devolugdo ou
Reenvio. Disponivel em: < http://octalberto.no.sapo.pt/devolucao_ou_reenvio.htm > Acesso em: 11 set. 15
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ou nao norma juridica da regido daquele que é responsavel pela decisédo da lide,
esclarecendo-se, ainda, que esse dispositivo n&o incide sobre organizacdes
regionais de integracao econémica;

Artigo 47 nesse dispositivo, denominado Sistemas juridicos
ndo unificados — regras materiais, desobriga-se a aplicacdo do texto convencional
agueles Estados, com duas ou mais unidades detentoras de sistemas juridicos
diversificados, em que a aplicacdo da convencado envolver situacdes verificadas
apenas em uma unidade territorial desse Estado, com um determinado ordenamento
juridico diverso dos demais, hipétese em que o que incidir em um determinado local
podera nao ser aplicavel aos demais esclarecendo-se, também, que esse dispositivo
nao incide sobre organizacdes regionais de integragcdo econdémica.

Os quatro artigos seguintes do texto convencional sé&o
pertinentes a harmonizacdo da Convencao com outros atos internacionais em vigor.
Séo eles:

Artigo 48 Coordenacdo com as Convencdes de Haia
anteriores em matéria de obrigacdes alimentares: especifica-se que o presente
texto substitui a Convencdo de Haia sobre o Reconhecimento e a Execucdo de
Decisbes Relativas as Obrigacdes de Prestar Alimentos, de 2 de outubro de 1973,
assim como a Convencao de Haia de 15 de abril de 1958 relativa & Obrigacdo de
Prestar Alimentos para Criangas, na medida em que o ambito de aplicacdo daquela
convencao entre Estados for coincidente com o ambito de aplicacdo desta
Convencao;

Artigo 49 nesse dispositivo, denominado Coordenacdo com
a Convencao de Nova York de 1956, derroga-se, expressamente, a Convencao
das Nacdes Unidas sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, de 20 de junho de
1956, mas somente na medida em que o ambito de aplicacdo daquele texto
corresponda ao ambito de aplicacdo do texto convencional em andlise, hipdtese em
gue passa a viger o texto mais recente;

Artigo 50 de outro lado, nesse artigo intitulado Relag&o com
as Convencbes de Haia anteriores relativas a comunicacdo de atos
processuais e a obtencdo de prova, prevé-se, que 0 texto em analise nao
derrogara a Convencao de Haia, de 1° de marco de 1954, relativa a procedimento
civil, tampouco a Convencgéo de Haia, de 15 de novembro de 1965, concernente a
Citacao, Intimacdo e Notificacdo no Exterior de Atos Judiciais e Extrajudiciais em

Matéria Civil ou Comercial ou a Convencao de Haia, de 18 de marco de 1970, sobre
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Obtencéo de Provas no Exterior em Matéria Civil ou Comercial, também de forma
expressa;

Artigo 51 esse artigo, intitulado Coordenacdo com
instrumentos e acordos complementares, aborda, em quatro detalhados
paragrafos, as hipéteses de:

1 Compatibilidade da Convencdo com outros instrumentos
celebrados pelos Estados-parte: prevé-se,
expressamente, que ela ndo derrogara instrumentos
anteriores que tenham sido celebrados pelos
convenentes;

2 Possibilidade de os Estados-parte celebrarem, entre si,
acordos gque tenham o objetivo de aprimorar a aplicacao
dos dispositivos da Convencao: desde que nao afetem as
suas obrigacdes em relacdo aos demais Estados-parte a
Convencado, quaisquer outros acordos poderdao ser
celebrados por quaisquer Estados-parte, com um ou mais
Estados, para, entre si, aprimorarem a aplicacdo dos
dispositivos convencionais, devendo coOpia desses
instrumentos adicionais ser transmitida ao depositario da
Convencao;

3 Os dispositivos dos 88 1° e 2° aplicam-se também a
acordos de reciprocidade e a leis uniformes que tenham
estabelecido vinculos especiais entre os Estados
envolvidos;

4 Nesse dispositivo, € expressamente previsto que outras
regras convencionais, desde que nao afetem os
compromissos firmados entre os Estados-parte na
Convencdo em analise, ndo interferirdo na aplicacdo de
instrumentos de organizacdo regional de integracao
econbmica, assim como no reconhecimento e execucao
de decisdes entre Estados da organizacéo, quer tomadas
antes ou apos a celebragdo da Convengcdo em exame.

Os seis artigos subsequentes, que sdo resumidos a segquir,
trazem regras genéricas tanto referentes a aplicacdo do texto convencional, quanto
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a possibilidade de revisédo do instrumento e alteracédo de formularios adotados.

No_Artigo 52, intitulado, em inglés, Most effective rule (ou seja,
regra de protecdo mais abrangente) e traduzido, para o portugués, como Regra da
eficacia maxima, prevé-se que o texto convencional ndo impedira (ou seja,
possibilitara) a aplicacdo de outra norma, decorrente de tratado, acordo ou outro ato
internacional, vigente entre Estado requerente e Estado requerido, que preveja:

(a) bases mais amplas para reconhecimento de decisbes em
matéria de alimentos, respeitado o disposto no art. 22,
alinea f da Convencao;

(b) procedimentos simplificados e mais céleres relativos a
pedidos de reconhecimento ou de reconhecimento e
execucao de decisbes em matéria de alimentos;

(c) assisténcia juridica mais favoravel do que a prevista nos
artigos 14 a 17; ou

(d) procedimentos que permitam a um demandante de
Estado requerente apresentar solicitacdo diretamente a
autoridade central do Estado requerido, ou, ainda, a
aplicagcédo de regras mais eficazes do que as constantes
da Convencéo;

Nos termos do 82° do Artigo 52, os procedimentos
mencionados na alinea ‘b’ do § 1° desse artigo, em toda e qualquer hipétese, devem
ser compativeis com as regras de protecdo as partes, conforme previstas na
Convencéo, Artigos 23 e 24, tais como oportunidade adequada de serem ouvidas e
efeitos de contestacao ou recurso.

No Artigo 53, intitulado Interpretacdo uniforme, o dispositivo
prevé que, em face do carater internacional da Convencao, ha necessidade de se
buscar uma uniformidade em sua aplicacdo, devendo os Estados-parte envidar
esforcos nesse sentido.

No Artigo 54, denominado Avaliacdo do funcionamento
pratico da Convencdao, prevé-se, em dois paragrafos, que o Secretario-Geral da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado convoque, periodicamente,
comissao especial para avaliar a aplicacao pratica da Convencéao e, nesse sentido,
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incentive o desenvolvimento e aplicacdo de boas praticas.

No Artigo 55, denominado Alteracdo de formuléarios, aborda-
se, em trés paragrafos, a hipotese de alteracdo dos formularios adotados para os
procedimentos administrativos de aplicacdo da Convencéo e a tramitacdo a serem
adotada para que essas alteracdes sejam factiveis.

No Artigo 56, intitulado Disposi¢des transitérias, abordam-se
aspectos pertinentes ao conflito de leis no tempo e no espago entre os Estados
convenentes.

No Artigo 57, regulamentam-se, em trés paragrafos, os
aspectos atinentes ao direito a informacdo, prevendo-se o fornecimento de
informacdes relativas a leis, procedimentos e servi¢cos; dever do Estado-parte, a
ser cumprido na oportunidade em que depositar o instrumento de ratificacdo, quando

devera juntar os seguintes documentos:

1 depdsito de coOpia de sua respectiva legislacdo e
procedimentos pertinentes a demandas em matéria de
obrigagbes de caréter alimentar;

2 descricdo das medidas a serem tomadas para a
satisfacdo das obrigacbes decorrentes do Artigo 6°,
referentes as funcdes das autoridades centrais;

3 descricao dos procedimentos a serem utilizados para que
os demandantes tenham acesso efetivo aos respectivos
processos;

4 descricdo das regras adotadas para a execucdo de
sentencas ou decisfes, inclusive quaisquer eventuais
limites a aplicacdo das regras convencionais estipuladas
a respeito, tais como mecanismos de protecdo ao
devedor e prazos prescricionais, informacdes essas que
deverdo ser mantidas atualizadas junto ao Secretario-
Geral da Conferéncia pelos Estados-parte, sugerindo-se,
para a adequada satisfagdo dessa obrigacdo, a adogao
do formulario denominado perfil do pais, recomendado e
publicado pela Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado.
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Os oito artigos subseqiientes, 58 a 65, encerram o0 texto
convencional e compdem o Capitulo IX, intitulado Disposic¢@es finais. S&o eles os
seguintes dispositivos:

No Artigo 58, Assinatura, ratificacdo e adesdo, em que se
prevé que o instrumento estara aberto a assinatura, ratificacdo ou adesdo pelos
Estados-membro da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, na
oportunidade da sua 212 sessdo, assim como dos demais Estados dela
participantes, elegendo-se 0 Reino dos Paises Baixos como depositario e prevendo-
se, ainda, que outros Estados ou, alternativamente, organizacdo regional de
integracdo econdmica, adira a Convencgdo ap0s a sua entrada em vigor.

Ressalte-se, ademais, que a adesdo a Convencdo somente
sera entre o Estado que adere e os Estados contratantes que nao tiverem oposto
objecdo a adesdo desse Estado, no prazo de até 12 meses apO0s a data da
notificacao prevista no artigo 65 do texto convencional, objecfes essas que também
podem ser opostas quando do depésito do instrumento de ratificacdo, hipdtese em
gue devem ser comunidadas ao Estado depositario.

No Artigo 59, Organizagcbes Regionais de Integracao
Econdmica, prevé-se e regulamenta-se, em detalhados cinco paragrafos, a
possibilidade de que organizagcbes compostas por Estados soberanos que tenham
competéncia sobre algumas ou todas as matérias reguladas na Convencdo em
exame a ela adiram.

No Artigo 60, Entrada em vigor, em dois paragrafos, detalha-
se a contagem dos prazos para o inicio da vigéncia do instrumento na ordem
internacional, assim como para cada um dos Estados-parte, no respectivo nivel
interno.

No Artigo 61, Declaracdes relativas aos sistemas juridicos
ndo-unificados, composto por quatro paragrafos, sdo especificados o0s
procedimentos a serem adotados, para viabilizar a possibilidade de adesdo a
Convencao, por Estados-parte que tenham ordenamentos juridicos plurilegislativos
(ou seja, subsistemas juridicos diversificados)

No Artigo 62, Reservas, com quatro paragrafos, os Estados
convenentes deliberam a respeito da hipotese e possibilidade de aposicdo de
reservas ao texto, respectivos efeitos, assim como do momento de seu oferecimento
e preclusdo da hipotese.
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No Artigo 63, Declara¢cdes, em quatro paragrafos, detalham-se
as oportunidades em que as declaracdes previstas na Convencao poderéo ser feitas
ou retiradas, assim como 0 momento em que entrardo em vigor.

No Artigo 64, Denuncia: estipula-se a hipotese, o rito e o prazo
a serem adotados para a efetivacdo de denudncia ao instrumento.

No Artigo 65, Notificacdo, dispositivo que encerra o corpo
normativo do texto convencional e no qual, em sete alineas, sdo arroladas, uma a
uma, as hipéteses de notificagbes obrigatérias a serem feitas pelo Estado
incumbido de ser o depositario do instrumento convencional aos demais Estados-
parte.

Ao texto normativo da Convencao é adicionado um Protocolo
sobre a Lei Aplicavel as Obrigac@es de Prestar Alimentos, também concluido na
212 Sessao da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado,
encaminhada ao Congresso Nacional juntamente com a Convengao principal. Deve-
se lembrar que, conquanto esse protocolo acompanhe a Conven¢do em analise e
seja um tratado internacional multilateral firmado sob os céanones do Direito
Internacional Publico, o seu contetudo normativo tem todas as caracteristicas de um
instrumento juridico autbnomo composto por regras de Direito Internacional Privado,
campo juridico em que estdo as normas de conexdo aplicaveis aos fatos juridicos
interjurisdicionais, ou seja, que autorizam um juiz local a aplicar a determinado
suporte fatico o direito a ele adequado, ainda que proveniente de legislacdo e
jurisdicdo estrangeiras.

Sintetizam-se, assim, a seguir, 0s trinta artigos do Protocolo
sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos:

O Protocolo definira a lei aplicavel
ao caso concreto.

O Protocolo sera aplicavel ainda
Artigo 2° Aplicacdo universal gue remeta a regra juridica de
Estado nao-contratante.

A lei do local de residéncia habitual

do credor - ou alimentando (lex

Artigo 1° Ambito de Aplicacéo

Norma geral sobre a

Artigo 3° domicili  ou lex residentiae

A0 < lei aplicavel L , o
habitualis) —regulara as obrigacbes
alimentares.

Artigo 4° Normas especiais em  Aplicacdo alternativa da lex fori
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Artigo 5°

Artigo 6°

Artigo 7°

Artigo 8°

Artigo 9°

favor de determinados
credores

Norma especial
relativa a conjuges e
ex-conjuges

Norma especial de
defesa

Designacdao da lei
aplicavel para fins de
um procedimento
especifico

Designacéao da lei
aplicavel

“Domicilio” em vez de
“nacionalidade”

executionis em caso de
impossibilidade de aplicagao da lex
domicilii nas hipoteses
especificadas, ou, ainda,

alternativamente, a lex patriae
comunis entre credor e devedor, se
houver.

Possibilidade de inaplicabilidade da
lex loci contractus no caso da

satisfacdo de obrigacdes
alimentares entre cOnjuges ou ex-
conjuges, nas hipoteses

especificadas (oposicao de credor
ou de devedor ou haver conexao
mais estreita entre a Ultima
residéncia habitual comum e o
suporte fatico do matrimonio).
Hipbtese de contestacdo do credor
a uma obrigacdo alimentar, por
considera-la inexistente, com base
tanto na lex domicilii ou residentiae
habitualis, quanto na lex patriae
communis.

Credor e devedor poderdo
concordar, mediante acordo e
unicamente para o0 caso de um
procedimento especifico relativo a
uma obrigacdo alimentar em
determinado Estado, na aplicacéo
da lex fori.

Hipdteses de aplicacdo, ou nao, da
lex patriae,lex domicili ou lex
residentiae  habitualis, lex loci
contractus, lex fori, ou lex electionis,
para dirimir litigio em relacdo a uma
obrigacao alimentar.

Na hipotese de determinado Estado
utilizar domicilio (lex domicilii ou lex
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Artigo 10

Artigo 11

Artigo 12

Artigo 13

Orgéos publicos

Ambito da lei aplicavel

Exclusao de reenvio

Ordem publica

residentiae habitualis) como fator
de conexdo em matéria de
obrigacdo alimentar, esse Estado
podera notificar a Secretaria-geral
para, perante suas autoridades, a
palavra “nacionalidade” (lex patriae)
ser substituida pela palavra
“‘domicilio” (lex domicili ou lex
residentiae habitualis).

A solicitagcdo de reembolso ao
devedor por beneficio pago por
o0rgdo publico que tenha sido seu
substituto processual serd regulada
pela lex loci do 6rgédo publico.

Serdo determinados pela lei
aplicavel designada segundo o
elemento de conexdo aplicavel: (a)
a legitimidade passiva; (b) a
possibilidade de reclamacao
retroativa de alimentos; (c) a base
de célculo e a respectiva indexacdo
dos alimentos devidos; (d) a
legitimidade ativa para propor
demanda alimentar, exceto no que
concerne a legitimacdo processual
e ao jus postulandi; (e) a prescricao
ou a decadéncia para propor agao
de alimentos; (f) a extensdo da
obrigacdo de um devedor perante
um 6rgdo publico que tenha sido o
seu substituto na satisfacdo da
obrigacao.

Para o ambito de aplicacdo do
Protocolo em exame, o termo “lei”
designa o direito em vigor aplicavel
em determinado Estado, para
determinado caso, excecao feita as
suas regras pertinentes ao conflito

de leis no tempo e no espaco.

Determinada lei a que for remetida
a solucao da lide em determinado
Estado, em face do elemento de
conexdo e das normas pertinentes
ao conflito de leis, poderé ter a sua
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Artigo 14

Artigo 15

Artigo 16

Artigo 17

Determinacao do
montante de alimentos
(ou seja, quantificacéao
da prestacao ou da
verba alimentar devida)

N&o aplicacado do
Protocolo a conflitos
internos (ou seja,
possibilidade de ndo
aplicacao do protocolo,
em face da diversidade
de regras juridicas nas
diferentes unidades
territoriais de um
mesmo Estado)

Sistemas juridicos nao
unificados de caréter
territorial (ou, seja,
sistemas juridicos
diversificados sob o
aspecto do direito
positivo e da incidéncia
normativa nas
diferentes unidades
territoriais, em outras
palavras, ordenamentos
juridicos
plurilegislativos, como
sdo denominados em
direito portugués)

Sistemas juridicos nao
unificados de carater
pessoal (ou seja,

aplicacdo recusada se suas
consequéncias forem
manifestamente contrarias a ordem
publica conforme prevista na lex
fori/ lex loci executionis.

Para o célculo da prestacdo
alimentar devida, serdo levadas em
conta  as necessidades  do
credor/alimentando e a capacidade
econdmica do devedor/alimentante,
assim como eventual compensagao
concedida ao alimentando em lugar
dos pagamentos peridédicos de
alimentos.

Na hipotese de determinado Estado
ter sistemas legais internos
conflitantes, em suas unidades
territoriais , relativos a obrigacdes
alimentares, esse Estado ndo sera
obrigado a aplicar as normas do
Protocolo em demandas
alimentares internas entre as suas
diferentes unidades territoriais;
ademais, o dispositivo nao é
aplicavel a organizacfes
econdmicas de integracdo regional.

Quando um Estado tiver sistemas
juridicos ou conjuntos de normas
distintos em suas diversas unidades
territoriais, relativos as matérias
tratadas no Protocolo em exame,
considerar-se-a como: (alineas “a”,
“‘b” e “c”) lei em vigor; aquela lei
aplicavel na unidade territorial palco
da demanda, segundo a qual
também serdo identificadas as
autoridades competentes; 0s
orgdos publicos; a residéncia
habitual das partes; a nacionalidade
e a nacionalidade comum (b) na
auséncia de regras expressas, sera
aplicada a lei da unidade territorial
com a qual a pessoa tiver
vinculagdo mais estreita;

Na hipotese de haver diferentes
tratamentos juridicos para
diferentes categorias de pessoas na
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Artigo 18

Artigo 19

Artigo 20

Artigo 21

escolha da lei aplicavel
qguando houver
tratamentos juridicos
diferentes para
diferentes categorias de
pessoas em um
determinado Estado)

Coordenacgao com as
Convencdes de Haia
em matéria de
obrigacOes
alimentares anteriores
(ou seja,
compatibilizacdo com as
Convencdes de Haia
anteriores — 0
dispositivo nao se refere
a obrigacdes
alimentares pregressas)

Coordenacao com
outros instrumentos
(ou seja,
compatibilizacdo com
outros atos
internacionais)

Interpretagdo uniforme

Revisado do
funcionamento préatico
do Protocolo

legislagédo interna de determinado
Estado, qualquer referéncia a lei
sera compreendida como referéncia
as normas aplicaveis para a parte
envolvida na demanda de alimentos
nesse Estado (por exemplo, no
caso brasileiro, Estatuto da Crianga
e do Adolescente, Estatuto do ldoso
etc.).

Prevé-se, expressamente, que O
instrumento em analise derrogara a
Convencdo de Haia, de 2 de
outubro de 1973, referente a Lei
Aplicavel as Obrigacdes de Prestar
Alimentos, e a Convencédo de Haia,
de 24 de outubro de 1956, referente
a Lei Aplicavel as Obrigacdes de
Prestar Alimentos a Menores.

Estipula-se que outros atos
internacionais firmados ou que
venham a ser firmados pelos
Estados-parte relativos a matéria
objeto do Protocolo em analise néo
serdo derrogados, a menos que
seja feita declaracdo expressa em
contrario pelos Estados vinculados

por esses instrumentos.

Esse dispositivo recomenda que, na
aplicacdo do Protocolo, os Estados-
parte considerem o0 seu carater
internacional e a consequente
necessidade de sua aplicacdo
uniforme.

Quando necessario, o Secretario-
geral da Conferéncia de Haia de
Direito Internacional Privado
convocara comissdo especial para
revisar o funcionamento pratico do
Protocolo, devendo os Estados-
parte cooperar com a secretaria
permanente, fornecendo
jurisprudéncia referente a aplicacao
do Protocolo.
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Artigo 22

Artigo 23

Artigo 24

Artigo 25

Artigo 26

Artigo 27

Artigo 28

Disposigdes
transitorias

Assinatura, ratificacao
e adeséo

Organizacdes
regionais de
integragc&do econdmica

Entrada em vigor

Declaragdes com
respeito a sistemas
juridicos nao-
unificados (ou seja,
declaracoes relativas ou
concernentes a
ordenamentos juridicos
plurilegislativos)

Reservas

Declaragdes

Os Estados-parte convencionam,
expressamente, que o Protocolo
ndo retroagir4, ou seja, ndo sera
aplicavel a uma obrigacédo alimentar
constituida anteriormente a sua
entrada em vigor.

O instrumento é aberto a assinatura
por quaisquer Estados, sujeito a
aceitacao, aprovacao e ratificacéo
pelos signatarios.

O  dispositivo  contempla a
possibilidade, a forma, as
condicbes e as consequéncias de
organizacado regional de integracéo
econOmica, que tenha competéncia

sobre uma ou mais matérias
disciplinadas no Protocolo, de
aderir a ele.

Previu-se, para a entrada em vigor
do Protocolo, na ordem
internacional, o primeiro dia do més
seguinte ao depdsito do segundo
instrumento de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesao,
abordado no Artigo 23, e, a partir de
entao, em lapso temporal
equivalente, entrard em vigor na
ordem interna dos  demais
contratantes.

O dispositivo prevé o formato a ser
utilizado para declaracbes a serem
feitas pelos Estados que tém
sistemas juridicos diversificados
tanto no que concerne ao direito
positivo incidente na subdivisdo
territorial, quanto quando houver
tratamentos juridicos diversos para
diferentes categorias de pessoas,
no momento da formalizacdo de
sua vinculacdo ao Protocolo.

O Protocolo ndo admite a hipdtese
de reservas para a respectiva
ratificacao.

Dispositivo em que se abordam, em
guatro paragrafos, as
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oportunidades para serem feitas,
pelas Partes, as declaracdes
previstas nos artigos 24, § 3° e 26,
§ 1°.

Prevé-se, em dois paragrafos, a
possibilidade, oportunidade e rito
pertinentes a denuncia ao
Protocolo.

Artigo 29 Denuncia

As obrigacdes pertinentes ao dever
Artigo 30 Notificacao de o Estado depositario notificar as

demais Partes contratantes €

abordado nesse dispositivo.

Essa a andlise e a leitura que fizemos desses dois importantes
textos normativos internacionais cuja conveniéncia de insercdo no direito interno
compete-nos examinar.

Os autos estdo instruidos com copia reprografica comum do
acordo firmado e da mensagem presidencial que o encaminha ao Parlamento.
Dessas coOpias, constam todos os dados dos documentos originais, inclusive as
respectivas assinaturas e reproducao dos lacres de autenticacao.

Por dever de oficio, na condicdo de relatora, tenho de observar
que a traducao do texto apresenta varias impropriedades técnico-juridicas e no que
diz respeito ao vernaculo. Exemplifico com a expressao, em espanhol, “Articulo 16,
ao invés de “Artigo 16”, no Artigo 16 da Convencdo, 0 que parece denotar que a
traducao para o portugués tenha sido feita a partir da versédo espanhola dos originais
lavrados em inglés e francés, idiomas oficiais da Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, e ndo de qualquer uma dessas duas linguas para o portugués.

Outro exemplo candente é a omissao do numeral “um” no §2°
do Artigo 44: “Um Estado Contratante que possuir varios idiomas oficiais e que, por
razdes de direito interno, ndo puder aceitar para o conjunto de seu territério
documentos em desses idiomas informara, mediante declaracéo feita de acordo com
0 artigo 63, o idioma para o qual devem ser traduzidos para envio as diferentes
partes de seu territorio.” (sic)®

5 Texto original em francés: “2. Tout Etat contractant qui a plusieurs langues officielles et qui ne peut, pour

des raisons de droit interne, accepter pour l'ensemble de son territoire les documents dans I'une de ces
langues, doit faire connaitre, par une déclaration faite conformément a I'article 63, la langue dans laquelle
ceux-ci doivent étre rédigés ou traduits en vue de leur présentation dans les parties de son territoire qu'il a
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A traducdo esta, pois, a merecer detalhada revisdo por equipe
de traducdo com suficiente formacéo juridica para aquilatar os equivocos e elidir as
dificuldades, de forma a que o texto que venha a ser inserido no direito interno possa
ser uma ferramenta util e efetiva tanto para o magistrado, a quem cabera dirimir
controvérsias, quanto para os demais operadores do Direito e para o cidadao
comum que dele necessitar.

Ressalto que estamos a examinar dois instrumentos que sao
juridicamente importantissimos e fundamentais no campo do Direito Civil que
disciplina as relacbes entre as pessoas, na esfera do Direito de Familia, no que
concerne a satisfacdo de obrigacdes de carater alimentar, aspecto basico em
qualquer abordagem de direitos humanos.

Nesse sentido, para colaborar com aqueles que nos sucederao
na andalise desta matéria e a quem incumbe sopesar a técnica legislativa e a
redacdo, solicito sejam inseridas, nos autos de tramitacdo, coOpias tanto da
Convencédo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criangas e Outros
Membros da Familia, bem como o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacfes de
Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007, em suas
versdes originais em inglés e francés, linguas oficiais da Conferéncia de Haia sobre
Direito Internacional Privado, nas quais estdo redigidos os textos auténticos do
instrumento

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, penso ser oportuno tecer alguns comentarios
acerca da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado. Trata-se de uma
centenaria organizacdo internacional intergovernamental que iniciou as suas
atividades em 1893 e adquiriu carater permanente em 1951, ano da aprovacdo dos
seus estatutos. E hoje composta por 80 membros efetivos (79 Estados que
representam os quatro quadrantes do globo e uma organizacdo de integracdo, a
Unido Europeia), governada e financiada por seus integrantes e situada na cidade
de Haia, Holanda, considerada o centro mundial da justi¢ca internacional, na qual o

déterminées.”  Sublinhado acrescentado. Acesso em: 14 set.15 Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_fr.php?act=conventions.text&cid=131 >
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escritério permanente da instituicdo foi estabelecido em 1955.6

O grande desafio abracado pela organizacdo € “estabelecer
pontes entre sistemas legais dispares de modo a fortalecer a seguranca juridica e a
facilitar a administracdo da justica em meio a um cadinho de diferentes tradicoes
juridico-legais™.”

Busca, assim, a Conferéncia de Haia sobre Direito
Internacional Privado, formar elos legais entre os paises por meio de instrumentos
juridicos multilaterais destinados a suprir as necessidades do mundo moderno, no
viver e conviver entre diferentes sujeitos de direito que estabelecem relacdes
pessoais, familiares e comerciais que se espraiam para além das fronteiras dos seus
Estados de origem, criando suportes faticos para a incidéncia das mais variadas
normas juridicas de diversos sistemas e tradices legais.

Nesse panorama, a escolha da norma aplicavel a relacéo
juridica formada por sujeitos de direito de nacionalidades diversas, no ambito interno
dos paises individualmente considerados, é o chamado que se coloca ao operador
do direito: “como regular as diferentes facetas da convivéncia entre pessoas fisicas
ou juridicas provenientes de mais de um Estado nacional e dirimir eventuais
controvérsias entre elas”, ou seja, quais elementos de conexdo utilizar para
estabelecer a interface entre as normas de direito interno de cada pais para permitir
a autoridade judiciaria ou administrativa de um dado lugar escolher, para dado
suporte fatico interjurisdicional, a norma aplicavel & administrac@o da justica no caso
concreto.

Esse o0 desideratum do Direito Internacional Privado -
composto por um elenco de normas juridicas de direito publico, aplicaveis em ambito
interno nos paises — advindas de suas respectivas ordens normativas domeésticas e
com lastro nos instrumentos internacionais pertinentes que tenham sido pactuados
entre diferentes Estados e recepcionados em cada pais individualmente considerado
— essa a razdo pela qual, no ambito juridico, diz-se que o Direito Internacional
Privado é, na verdade, direito publico e interno.

Remete-se, assim, por meio dessas normas (pertinentes aos
elementos de conexao cabiveis), o eventual julgador ou a autoridade responsavel

& Oportuno lembrar que a cidade de Haia é o centro do sistema juridico da Organizacdo das Nagdes Unidas,
onde esta situado o Palacio da Paz, sede da Corte Internacional de Justiga, principal 6rgdo judiciario da
Organizacao das Nacdes Unidas, criada em 1945, na propria Carta das Nagdes Unidas.

" Disponivel, em inglés, em: < http://www.hcch.net/index_en.php?act=text.display&tid=26 > e, em francés,
em:< http://www.hcch.net/index_fr.php?act=text.display&tid=26 > Acesso em: 9 set. 15
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pela prestacdo jurisdicional a norma de direito interno aplicavel a relacdo entre as
partes envolvidas, independente de qual Estado-parte essa norma possa provir,
muitas vezes, inclusive, de um terceiro Estado — diferente daquele de nacionalidade
ou, mesmo, de domicilio, de qualquer das partes — xadrez juridico no qual se
buscam solugdes concretas para os diferentes suportes faticos, que sejam efetivas e
eficazes, em cada lide singular.

Nesse sentido, a missdo estatutaria e consequientes estudos e
pesquisas da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado para trazer a
lume um conjunto de instrumentos multilaterais pertinentes as varias areas do
Direito, bem como os esforcos e diligéncias dos seus integrantes para que 0s
Estados acolham e implementem essas normas cujo espectro é amplo e abrange do
direito comercial e bancario, ao direito civil e processual civil internacional, da
protecdo da infancia, a assuntos relativos a casamento e aos direitos de
personalidade.®

Transcorrido mais de um século de trabalho, verifica-se que a
Conferéncia foi, paulatinamente, se transformando em um reconhecido centro de
cooperacao judiciaria e administrativa internacional em matéria de Direito
Internacional Privado, preponderantemente nos campos citados.

Sendo vejamos: (1) de 1983 a 1904, foram adotadas pela
Conferéncia sete convencgbes, todas ja substituidas por instrumentos mais
modernos;.(2) de 1951 a 2008, trinta e oito convengdes vieram a lume, cuja
aplicacdo pratica tem sido, em muitos casos, avaliada por comissdes especiais,
convindo ressaltar que, mesmo quando ndao-ratificados, esses instrumentos
internacionais tendem a influenciar o sistema juridico dos Estados, quer sejam ou
ndo Estados-parte dos instrumentos especificos, na condicdo de costume
internacional dessas normas, ‘“constituindo uma fonte de inspiragdo no que
concerne aos esforcos de unificacdo do Direito Internacional Privado em ambito
regional, como no caso da Organizacdo dos Estados Americanos ou da Uniao
Europeia”.®

As convengfes patrocinadas pela Conferéncia de Haia sobre
Direito Internacional Privado, j4 assinadas pelo Brasil, que tiveram maior indice de
acolhida e ratificacdo entre os diferentes Estados dos vérios continentes foram as
que versaram sobre:

8 Id, ibidem.
9 Id, ibidem
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1. supressdo da exigéncia de legalizacdo de documentos
publicos estrangeiros, a chamada Convencdo da Apostila, de 1961 (no Brasil, foi
submetida ao Congresso Nacional pela Mensagem 347, de 18 de dezembro de
2014, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 148, de 2015, ainda pendente de
promulgacdo pela Presidéncia da Republica para entrar em vigor na ordem
normativa interna);

2. possibilidade de citacdo e notificacdo no exterior em relacdo
a_atos judiciais e extrajudiciais em matéria civel e comercial, de 1965 (no Brasil,
apresentada, ao Congresso Nacional pela Mensagem 196, de 2 de junho de 2015,
foi aprovada na Comissdo de Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional em 2 de
setembro de 2015, tendo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187, de 2015, sido
apresentado a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania em 3 de
setembro passado, estando a aguardar parecer);

3. obtencdo de provas no exterior também em matéria civel e
comercial, de 1970 12 (submetida, no Brasil, ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 535, de 10 de julho de 2009, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
137, de fevereiro de 2013, aguarda promulgacdo presidencial para entrar em vigor
na ordem normativa interna);

bY

4. acesso a justica, de 1980 *¥(submetida, no Brasil, ao
Congresso Nacional pela Mensagem n° 1.925, de 13 de agosto de 2009, aprovada
pelo Decreto Legislativo n°® 658, de 1° de setembro de 2010 e promulgada pelo
Decreto 8.343, em 13 de novembro de 2014, pelo Presidente em exercicio Michel
Temer);

10 Convencédo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizacdo dos Documentos Plblicos Estrangeiros,
celebrado na Haia, em 5 de outubro de 1961(Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of
Legalisation for Foreign Public Document. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=41>  Acesso em: 10 set. 15 Decreto
Legislativo de aprovacédo publicado no Diério Oficial da Unido em 07 de julho de 2015.

11 Convencédo relativa a Citagdo, Intimacdo e Notificagdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e
Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, assinada em Haia, em 15 de novembro de 1965 (Convention of
15 November 1965 on the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial
Matters. Acesso em: 10 set. 15 Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=17 > Acesso em: 10 set. 15

2 Convenc&o sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, assinada na Haia,
em 18 de marco de 1970 (Convention of 18 March 1970 on the Taking of Evidence Abroad in Civil or
Commercial Matters. Acesso em: 10 set.15 Disponivel em:;
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=82 >

13 Convenc&o sobre o Acesso Internacional a Justica assinada na Haia, em 25 de outubro de 1980 (Convention
of 25 October 1980 on International  Access to  Justice. Disponivel  em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=91 > Acesso em: 10 set.15
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5. sequiestro internacional de menores, de 1980'* (apresentada
ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 1.035, de 29 de outubro de 1996,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 21 de junho e promulgada pelo Decreto
n°® 3.087, de 21 de junho de 1999, do Presidente Fernando Henrique Cardoso);

6. adocdo internacional, de 1993° (apresentada ao Congresso
Nacional pela Mensagem n° 865, em 23 de novembro del993, aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 63, de abril de 1995 e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de
17de novembro de1999, do Presidente Fernando Henrique Cardoso);

De outro lado, convengbes mais recentes dispdem sobre a
competéncia, a lei aplicavel, o reconhecimento, a execucdo e a cooperagdo, em
matéria de responsabilidade parental para a protecdo as criancas(1996)'6; protecédo
internacional de adultos, de 2000%/; lei aplicavel a direitos decorrentes da aquisicao
de ativos financeiros ou valores mobiliarios por meio de corretor, de 2006'8; assim
como a cobranca internacional de alimentos para criancas e outros membros de
suas familias, de 2007, instrumento que nos incumbe analisar neste momento.

Antecede esse instrumento internacional a Convencdo da
Organizacdo das NacGes Unidas sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro?®,
gue foi adotada e aberta a assinaturas na Conferéncia das Na¢des Unidas referente
a ObrigacOes Alimentares, realizada na sede das Nacfes Unidas, de 29 de maio a
20 de junho de 1956. Esse evento foi decorrente de conclamacéo da Resolugao n°
572, da XIX sessao do Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacoes

14 Convencéo sobre os Aspectos Civis do Seqliestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia
(Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction Acesso em: 10 set. 15.
Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=24 >

15 Convencéo sobre Cooperagdo Internacional para a Protecdo de Criangas e Adolescentes em Matéria de
Adocao Internacional, concluida em Haia(Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-
operation in Respect of Intercountry Adoption. Acesso em: 10 set. 15
Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=69 >

16 Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-
operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70 > Acesso em: 10 set. 15

17" Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-
operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children. Disponivel
em:< http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70> Acesso em: 10 set. 15

18 Convention of 5 July 2006 on the Law Applicable to Certain Rights in Respect of Securities held with an
Intermediary. Disponivel em:<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=72> Acesso
em: 10 set. 15

19 United Nations Convention on the Recovery Abroad of Maintenance, ou seja, uma convengéo internacional
do Sistema das Nag6es Unidas que viabiliza a busca de cumprimento de obrigacdo alimentar no exterior entre
partes residentes nos paises signatarios. Disponivel em: UNITED NATIONS, Treaty Series , vol. 268, p. 3.
Acesso em: 10 set. 15 Disponivel em:
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll1.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XX-
1&chapter=20&Temp=mtdsg3&lang=en>
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Unidas — Ecosoc, datada de 17 de maio de 1955%°, que determinou fosse realizada
uma conferéncia de plenipotenciarios para finalizar o esbogo de um texto
convencional multilateral pertinente a cobranca de obriga¢gBes alimentares, para a
qual deveriam ser convidados tanto os Estados-membro das Nacdes Unidas, quanto
0s ndo membros, desde que fossem parte de quaisquer de suas agéncias
especializadas, assim como as agéncias especializadas das Nacdes Unidas
propriamente ditas e organizagdes nao-governamentais com status consultivo no
Conselho Econdmico e Social, assim como a Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado e o Instituto para a Unificacdo do Direito Privado.

Assim, a Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro passou a ser conhecida como a
Convencao de Nova York e a ela aderiram 69 paises, 64 dos quais a ratificaram,
entre 0s quais o Brasil, que a assinou em 31 de dezembro de 1956, depositou o
instrumento de ratificacdo em 14 de novembro de 1960, que a aprovou pelo Decreto
Legislativo n° 10, de 1958, e a promulgou pelo Decreto n° 56.826, de 2 de setembro
de 1965, do Presidente Castello Branco.

No ambito da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional
Privado, por sua vez, de forma quase concomitante, veio a lume a Convencéo,
concluida em Haia, em 24 de outubro de 1956, concernente a Lei Aplicavel as
Obrigacbes de Prestacao Alimentar a Criancas. Foi subscrita por 15 paises, doze
dos quais a ratificaram?.. O Brasil ndo aderiu a essa Convengdo, muito
provavelmente por ter considerado que a Convencdo da ONU de Nova York era
instrumento suficiente para suprir essa necessidade.

Na Exposicao de Motivos Interministerial n°® 00036/2015 MRE
MJ, que instrui e acompanha a Mensagem n° 163, de 2015, paragrafos 2 e 3,
esclarece-se que 0s atos internacionais em exame dao continuidade a aspectos da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, promulgada
pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Destaca-se, ainda, que se
busca “...assegurar a eficacia da cobranca internacional de alimentos, por meio do
estabelecimento de um sistema abrangente de cooperacao entre as autoridades dos
Estados-Partes, de forma a garantir o reconhecimento e a execucao de decisdes em
matéria de alimentos e permitir a possibilidade de obtencdo ou modificacdo de

2 UNITED NATIONS. Economic and Social Council Official Records Resumed nineteenth session, 16-27
maio 195. Resolutions — supplement n° 1A, p.5. Resolution 572 (XI1X): “Recognition and enforcement
abroad of maintenance obligations” Acesso em: 16 set. 15 Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NRO0/756/36/IMG/NR075636.pdf?OpenElement >

2L Disponivel em: <http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.statusprint&cid=37> Acesso em: 14
set. 15
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decisdes.”22

O Protocolo que acompanha a Convengéo, “ao mesmo tempo
em que a complementa e suplementa, € um instrumento autbnomo, aberto a
ratificacdo e a acessdo de qualquer Estado, signatario ou ndo da Convenc¢éo.” De
outro lado, cumpre ressaltar que o ambito de aplicacdo do Protocolo € mais
abrangente do que aquele da Convencdo, determinando a lei aplicavel as
obrigacdes alimentares oriundas de qualquer relacionamento familiar, incluindo as
relacbes parentais, maritais e por afinidade. Ressalta-se, ainda, no mesmo
documento, paragrafos 3 e 4:

‘Em conjunto, a Convencdo e o Protocolo visam a
operacionalizar a prestacdo de alimentos em ambiente
caracterizado pela intensificagdo das relacbes entre pessoas
de paises com os mais diversos ordenamentos juridicos. Como
desdobramento dessa maior interacdo,crescente numero de
demandas apresenta-se aos judiciarios domésticos. Nesse
ambiente, a prestacao jurisdicional pode ser retardada pelo
fato de o andamento processual depender de diligéncias a
serem empreendidas no exterior, bem como de a execugao, no
exterior, da decisédo proferida encontrar obstaculos financeiros,
linguisticos e juridicos. A situacdo em consideracdo toma
contornos mais graves quando se leva em consideracao o fato
de que as verbas pretendidas nas acgbes de alimentos
possuem carater de subsisténcia e sdo destinadas as
despesas elementares do individuo, como alimentacao,
vestuario, saude, educacéao

Em razdo disso, e considerando a insuficiéncia dos
normativos internacionais hoje existentes para lidar com a
matéria de alimentos, tanto a Convencdo como o Protocolo
surgem como documentos modernos, que incorporam Varias
metodologias de sucesso ja testadas em outras Convencdes e
gue se concentram em questdes cuja experiéncia demonstra
necessitarem aperfeicoamento.?3

22 p, 3 destes autos. Versdo eletronica disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=02F0E348E38B7A1A672B50F
B4DCCEOBF.proposicoesWebl1?codteor=1342560&filename=MSC+163/2015 > Acesso em: 9 set. 15

2 |d, ibidem
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Esse protocolo é composto por trinta artigos, precedidos por
breve preambulo, no qual se especifica o desejo de que sejam estabelecidas normas
de Direito Internacional Privado, relativas ao conflito de leis no tempo e no espaco.

Trata-se, assim, de instrumento de Direito Internacional Publico
contendo tipico contetdo normativo de Direito Internacional Privado e relativo as
obrigacbes alimentares devidas entre familiares, matéria ja disciplinada em nosso
direito civil interno, Livro IV, referente ao Direito de Familia, Titulo Il (Do Direito
Patrimonial), Subtitulo 11, Dos Alimentos, artigos 1.694 a 1.710, cuja regra geral esta
consagrada no art. 1.694 nos termos seguintes: “Podem os parentes, 0s cénjuges ou
companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de
modo compativel com a sua condic¢do social, inclusive para atender as necessidades
de sua educacgégo.”

Nesse sentido, estipula o art. 1.696 do Cdédigo Civil que “O
direito a prestagdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos
0s ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais préximos em grau, uns em falta dos
outros.”

Assim, tanto a Convencdo, quanto o Protocolo, vém ao
encontro de principios de solidariedade constitucionalmente assegurados e ja
consagrados em nossa legislacao infraconstitucional, até com alguns avancos mais
significativos, em alguns pontos, do que aqueles estabelecidos nas normas
convencionais em exame.

A compatibilidade entre a normatizacdo proposta na
Convencao e aquela regulada pelo nosso Direito Civil interno, no campo do Direito
de Familia, ha de ser detalhadamente examinada na comissao de mérito especifica,
de modo a que ndo recuemos em relacao ao principio da protecdo mais abrangente
possivel aquele elo da corrente alimentar mais vulneravel, inclusive em face de
estarmos em periodo de vacatio legis para a entrada em vigor do novo Cddigo de
Processo Civil.

A esse respeito, em detalhado voto recentemente proferido
nesta Comissao a respeito da Convencéo relativa a Citacéo, Intimacao e Notificacao
no Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, concluida na cidade de Haia em 15 de novembro de 1965, lembrou o
relator da Mensagem n° 196, de 2015, Deputado Daniel Coelho, que, a partir da
vigéncia do novo Caodigo de Processo Civil brasileiro, Lei n°® 13.105, de 16 de margo

de 2015, atualmente em vacatio legis e que entrara em vigor em marco de 2016,
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novos formatos processuais passarao a fazer parte da ordem normativa interna para
o adimplemento de compromissos de cooperacao juridica internacional:

“estara finalmente em vigor, no Brasil, um sistema
completo e integrado de cooperacdo juridica internacional,
respaldado por normas estritamente de direito interno, pelas
disposicbes sobre o tema consagradas no novo Codigo de
Processo Civil; e também, de outra parte, por normas que tém
sua fonte no Direito Internacional Publico, que seréo
internalizadas no ordenamento juridico patrio pelos
instrumentos legais proprios”.?*

Esses dispositivos, vigentes a partir de marco de 2016, tém,

também, interface com a matéria em pauta. Caberd a comissdo de mérito especifica
desta Casa detalhar essa inter-relacdo. Contudo, neste momento, apenas a titulo de
ilustracdo e contribuicdo para o debate, lembro que o Titulo Il do novo Cdédigo de
trata dos Limites da Jurisdicdo Nacional e da Competéncia
Internacional, em texto normativo composto por trés diferentes capitulos, o primeiro
dos quais referente, especificamente, aos Limites da Jurisdicdo Nacional, arts. 21 a

Processo Civil

25:

“Art. 21. Art. 21. Compete a autoridade judiciaria
brasileira processar e julgar as acées em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

[ll - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no
Brasil.

24 P, 7 do parecer. Acesso em: 15 set. 15 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1375781&filename=PRL+1+CR

EDN+%3D%3E+MSC+196/2015>

Esse parecer foi discutido e deliberado na CREDN em 24 de agosto de 2015, quando foi aprovado o texto
sugerido para o Projeto de Decreto Legislativo, enumerado como PDC n° 187/ 2015, que aguarda designacao

de

relator

na

CCJcC. Ficha  de tramitacéo da  proposicdo disponivel em:

<www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1375781&filename=Parecer-CREDN-

24-08-2015> Acesso em: 15 set. 15
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Paragrafo GUnico. Para o fim do disposto no inciso I,
considera-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica
estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira
processar e julgar as acgées:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou
propriedade de bens, recebimento de renda ou obtencdo de
beneficios econémicos;

[.]

[l - em que as partes, expressa ou tacitamente, se
submeterem a jurisdicdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com
excluséo_de qualquer outra:

| - conhecer de acBes relativas a imdveis situados no
Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a
confirmagdo de testamento particular e ao inventario e a
partiiha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da
heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio
fora do territorio nacional;

[l - em divorcio, separacdo judicial ou dissolucdo de
unido estavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil,
ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territorio nacional.

Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo
induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judiciaria
brasileira conheca da mesma causa e das que lhe séo
conexas, ressalvadas as disposi¢cdes em contrario de tratados
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Civil que:

internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a
jurisdicdo brasileira ndo impede a homologacdo de sentenca

judicial estrangeira quando exigida para produzir efeitos no

Brasil.

Art. 25. N&o compete a autoridade judiciéria brasileira o
processamento e o0 julgamento da acdo gquando houver

clausula de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato

internacional, arguida pelo réu na contestacao.

8§ 1° N&o se aplica o disposto no caput as hipéteses de
competéncia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 2° Aplica-se a hipotese do caput o art. 63, § 1° a 4°.725

DispBe, por sua vez, o art. 63 do novo Codigo de Processo

Art. 63 As partes podem modificar a competéncia em
razdo do valor e do territério, elegendo foro onde sera proposta

acao oriunda de direitos e obrigacoes.

8 1° A eleicao de foro sé produz efeito quando constar de
instrumento _escrito e aludir expressamente a determinado

negacio juridico.

8§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores
das partes.

§ 3° Antes da citacdo, a clausula de eleicdo de foro, se
abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que
determinara a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio
do réu.

8§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da
clausula de eleicdo de foro na contestacdo, sob pena de

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Sublinhado acrescentado.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm > Acesso em

15 set. 15
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preclusao.

De outro lado, € no segundo capitulo do titulo referente aos
limites da jurisdicdo nacional, que se aborda a cooperacdo internacional stricto
sensu, estando esse texto subdividido em trés sessbes, a primeira contendo
disposicOes gerais (arts. 26 e 27), a segunda relativa ao auxilio direto (arts.28 a 34)
e a terceira, referente a carta rogatéria (arts. 35 e 36).

Para a Convencgao e Protocolo que estamos examinando, sdo
relevantes as sequintes normas, atualmente em vacatio legis, aqui citadas em
carater meramente exemplificativo, mas que estardo em vigor a partir de 2016:

“CAPITULO I

DA COOPERACAO INTERNACIONAL
Secao |

Disposicdes Gerais

Art. 26. A cooperacao juridica internacional sera reqgida
por tratado de que o Brasil faz parte e observara:

lo respeito as garantias do devido processo legal no
Estado requerente;

Il a igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em relagéo ao
acesso a justica e a tramitacdo dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

1] a publicidade processual, exceto nas
hipoteses de sigilo previstas na legislacéo brasileira ou na
do Estado requerente;

\Y a existéncia de autoridade central para
recepcéao e transmisséo dos pedidos de cooperacao;

Vv a espontaneidade na transmissdo de
informacdes a autoridades estrangeiras.
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8§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica
internacional podera realizar-se com base em reciprocidade,
manifestada por via diplomatica.

8§ 2° Nao se exigira a reciprocidade referida no 8§ 1° para
homologacao de sentenca estrangeira.

8§ 3° Na cooperacdo juridica internacional ndo sera
admitida a pratica de atos que contrariem ou que produzam
resultados incompativeis com as normas fundamentais que
regem o Estado brasileiro.

8§ 4° O Ministério da Justica exercera as funcbes de
autoridade central na auséncia de designacao especifica.

Art. 27 A cooperacao juridica internacional terd por
objeto:

I citacdo, intimacdo e notificacdo judicial e
extrajudicial;

1 colheita de provas e obtencdo de
informacdes;

1] homologacéo e cumprimento de decisao;

Y] concessao de medida judicial de urgéncia;
V assisténcia juridica internacional,
VI qualguer outra medida judicial ou

extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

[.]

Art. 29 A solicitagcdo de auxilio direto serd encaminhada
pelo 6rgdo estrangeiro interessado a autoridade central,
cabendo ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a

clareza do pedido.

Art. 30 Além dos casos previstos em tratados de que o
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Brasil faz parte, 0 auxilio direto tera os seguintes objetos:

I obtencéo e prestacdo de informacdes sobre
0 ordenamento juridico e sobre processos administrativos

ou jurisdicionais findos ou em curso;

Il colheita de provas, salvo se a medida
for adotada em processo, em curso no estrangeiro, de
competéncia exclusiva de autoridade judiciaria brasileira;

11 qualquer  outra medida  judicial ou
extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Art. 31 A autoridade central brasileira comunicar-se-a
diretamente com suas congéneres e, se necessario, com
outros 6rgaos estrangeiros responsaveis pela tramitacédo e pela
execucdo de pedidos de cooperacdo enviados e recebidos
pelo Estado brasileiro, respeitadas disposi¢cdes especificas
constantes de tratado.

Art. 32 No caso de auxilio direto para a pratica de atos
gue, segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestacao
jurisdicional, a autoridade central adotard as providéncias
necessarias para seu cumprimento.

Art. 33 Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a
autoridade central o encaminhard a Advocacia-Geral da Uniéo,
gue requererd em juizo a medida solicitada.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico requererd em
juizo a medida solicitada quando for autoridade central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva
ser executada a medida apreciar pedido de auxilio direto
passivo que demande prestacéo de atividade jurisdicional.

[...]
Secéo IV

Disposi¢cfes Comuns as Sec¢fes Anteriores
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Art. 37 O pedido de cooperacdo juridica internacional
oriundo de autoridade brasileira competente ser4 encaminhado
a autoridade central para posterior envio ao Estado requerido
para Ihe dar andamento.

Art. 38 O pedido de cooperacédo oriundo de autoridade
brasileira competente e os documentos anexos que o instruem
serdo encaminhados a autoridade central, acompanhados de
traducao para a lingua oficial do Estado requerido.

Art. 39 O pedido passivo de cooperacdo juridica
internacional sera recusado se configurar manifesta ofensa a
ordem publica.

[.].

Art. 41. Considera-se auténtico 0 documento que instruir
pedido de cooperacdo juridica internacional, inclusive traducdo
para a lingua portuguesa, quando encaminhado ao Estado
brasileiro por meio de autoridade central ou por via diplomética,
dispensando-se ajuramentacdo, autenticacdo ou _qualquer
procedimento de legalizacéo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede,
guando necessaria, a aplicacdo pelo Estado brasileiro do
principio da reciprocidade de tratamento

Essa nova normatizacdo, prestes a entrar em vigor, coloca o

NOSSO pais em outro patamar no que concerne a cooperacao juridica internacional,
conforme ja se enfatizou nesta Comissao.

Nesse sentido, assevera a Secretaria Nacional de Justica que

“A efetividade da justica, dentro de um cenéario de intensificacdo das relacdes entre
as nacdes e seus povos, seja no ambito comercial, migratério ou informacional,
demanda cada vez mais um Estado proativo e colaborativo. As relagbes juridicas
nao se processam mais unicamente dentro de um Unico Estado Soberano, pelo
contrario, é necessério cooperar e pedir a cooperacdo de outros Estados para que
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se satisfaca as pretensdes por justica do individuo e da sociedade.”?®

Afinal, ressalta-se no texto, o conceito basico de Estado
soberano, administrador das tensdes internas em seu territorio, tem de abarcar a
perspectiva internacional: “A soberania das regras internas por ele estabelecidas sao
ameacadas caso se adote posicdo unilateralista. Em verdade, a nocao de soberania
comporta hoje a inevitabilidade da cooperacédo internacional”, pois, para cumprir o
o Estado precisa desenvolver
mecanismos que possam atingir bens e pessoas que podem ndo mais estar em seu

seu dever de prover e administrar a justica,

territério”, vez que, até mesmo meros atos processuais, mas necessarios a devida
instrugdo do processo, podem ser obtidos mediante auxilio externo.” Dessa forma, a
cooperagdo juridica internacional ‘“torna-se um imperativo para a efetivacdo dos
direitos fundamentais do cidad&o nos tempos atuais.” 2’

A futura normatizacdo processual civil, portanto, vem ao
encontro de Varios atos internacionais bilaterais e multilaterais celebrados por nosso
pais, tais como a Convencéo e o Protocolo ora em andlise.

A Convencéo apresenta, ademais, a possibilidade de serem
efetuadas reservas e declaracdes pelo Estado signatario. Nesse aspecto,
recomendam os Ministérios da Justica e das Rela¢cBes Exteriores que sejam apostas
as seguintes reservas e ressalvas ao instrumento pelo Legislativo:

= Reserva a a alinea ‘e’ do primeiro paragrafo do: Artigo 20: o
Brasil ndo reconhece nem executa decisdo em que as
partes tiverem acordado por escrito a competéncia quando
o litigio envolver, além de criancas, obrigacbes de prestar
alimentos para pessoas consideradas maiores incapazes e
idosos, categorias definidas pela legislacédo brasileira e que
serdo especificadas conforme disposto no artigo 57 da
Convencao que se refere as declaracbes a serem feitas
pelo Estado-parte, quando do depdsito do instrumento de
ratificacao;

= Reserva ao oitavo pardgrafo do Artigo 30: o Brasil ndo
reconhece nem executa um acordo em matéria de

% BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional. Manual de cooperagdo juridica internacional e recuperacdo de ativos: cooperagdo em
matéria civil — 3. ed. O papel da cooperacao juridica internacional, p. 15-17 Brasilia: Ministério da Justica,
2012

21 1d, ibidem.
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alimentos que traga disposicoes a respeito de pessoas
menores, maiores incapazes e idosos, categorias definidas
pela legislacdo brasileira e que serdo especificadas
conforme o disposto no artigo 57 da Convencdo que se
refere as declaracdes a serem feitas pelo Estado-parte,
quando do depdsito do instrumento de ratificacao;
Declaracdo com relacdo ao paragrafo terceiro do Artigo 2°:
o Brasil amplia a aplicagdo de toda a Convencéo,
ressalvadas eventuais reservas, a obrigacdes de prestar
alimentos derivadas de relacdo de parentesco em linha
colateral, parentesco em linha reta, casamento ou
afinidade, incluindo, especialmente, as obrigacdes relativas
a pessoas vulneraveis

Conquanto procedente a demanda feita pelos Ministérios da

Justica e das Relacoes

Exteriores na exposi¢cao de motivos que instrui a proposicéo

ora em exame, no sentido de ser feita declaracdo, nos termos previstos no § 3° do
Artigo 2° do texto convencional, em relacdo a extensdo das obrigacdes alimentares,
a traducdo do dispositivo para o portugués, na sua parte inicial, acarreta alguma
dubiedade no que concerne aos termos em que deve a declaracdo proposta pelos
dois ministérios ser feita. Por essa razdo, julgamos oportuno reportarmo-nos aos
textos originais da Convengao:

Textos auténticos da Convencg&o?®

Francés Inglés
Article 2 -Champ d'application Article 2 — Scope
1. La présente Convention s'applique: (1) This Convention shall apply -
a) aux obligations alimentaires découlant a) to maintenance obligations arising from a
d'une relation parent-enfant a I'égard d'une parent-child relationship towards a person under
personne dgée de moins de 21 ans ; the age of 21 years;

b) a la reconnaissance et a I'exécution ou a b) to recognition and enforcement or enforcement

I'exécution d'une décision relative aux of a decision for spousal support when the
obligations alimentaires entre époux et ex- application is made with a claim within the
époux lorsque la demande est présentée scope of sub-paragraph a); and

conjointement & une action

comprise dans le

champ d'application de l'alinéa a) ; et

c) a I'exception des chapitres Il et lll, aux ¢) with the exception of Chapters Il and Ill, to
obligations alimentaires entre époux et ex- spousal support.
€poux.

28 Qriginais disponiveis em: <http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.listing Grifos acrescentados.
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[.] [...]

3. Tout Etat contractant peut, conformément | (3) Any Contracting State may declare in

a l'article 63, déclarer gu'il étendra accordance with Article 63 that it will extend the
I'application de tout ou partie de la application of the whole or any part of the
Convention a d'autres obligations Convention to any maintenance obligation
alimentaires découlant de relations de arising from a family relationship, parentage,

famille, de filiation, de mariage ou d'alliance, | marriage or affinity, including in particular
incluant notamment les obligations envers les | obligations in respect of vulnerable persons. Any
personnes vulnérables. Une telle déclaration | such declaration shall give rise to obligations

ne crée d'obligation entre deux Etats between two Contracting States only in so far as
contractants que dans la mesure ou leurs their declarations cover the same maintenance
déclarations recouvrent les mémes obligations and parts of the Convention.

obligations alimentaires et les mémes parties
de la Convention.

O que é claramente expresso na norma convencional, nas
linguas em que foi originalmente pactuado o texto, € que a quaisquer Estados-parte
€ facultada a possibilidade de estender — e declarar que fara essa extensédo de
direitos - a aplicacdo da Convencdo, no todo ou em parte, a quaisquer obrigacdes
alimentares derivadas de relacdes familiares, filiacdo, casamento ou afinidade,
incluindo, de modo particular, as obrigacées gue se refiram a pessoas vulneraveis.

Quais consequéncias advirdo dessa declaracdo de extensao
de direitos? “Tal declaragdo somente criara obrigagbes entre dois Estados
Contratantes na medida em que suas declaracfes incluam as mesmas obrigacdes
de prestar alimentos e as mesmas partes da Convencgao” 29, dispde a parte final do
Artigo 2°, em sua versao para o portugués.

Nesse sentido, proponho a seguinte alternativa para a
declaracdo sugerida pelos Ministérios das Relac6es Exteriores e da Justica, a ser
efetuada pela Republica Federativa do Brasil, 0 que implica a sua insercao prévia no
corpo do decreto legislativo:

Nos termos do § 3° do Artigo 2° da Convencao, a
Republica Federativa do Brasil declara estender a aplicacédo de
todo o texto normativo convencional a obriga¢gGes alimentares
decorrentes de relacdo parentesco em linha reta ou colateral,
casamento ou afinidade, nos termos da legislagdo civil
brasileira, contempladas, prioritariamente, as pessoas

2 P, 7 dos autos de tramitacdo legislativa. Verséo eletronica disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=02F0E348E38B7A1A672B50F
B4DCCEOBF.proposicoesWeb1?codteor=1342560&filename=MSC+163/2015 > Acesso em: 9 set. 15
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consideradas vulneraveis nos termos da legislacdo especifica
e ressalvadas as reservas especificadas no inciso | deste
artigo.

Vistos sob uma 6ética comum, tanto a Convencédo, quanto o
Protocolo
caracterizado pela intensificacdo das relacdes entre pessoas de paises com 0S mais

diversos ordenamentos juridicos.”30

‘..visam a operacionalizar a prestacdo de alimentos em ambiente

Ora, sabido é que a maior interacdo entre os varios paises,
consequéncia de um crescente processo de globalizacdo, implica um ndmero
crescente de demandas perante os judiciarios domésticos: “Nesse ambiente, a
prestacdo jurisdicional pode ser retardada pelo fato de o andamento processual
depender de diligéncias a serem empreendidas no exterior, bem como de a
execucdo, no exterior, da decisdo proferida encontrar obstaculos financeiros,
linguisticos e juridicos. A situacdo em consideracdo toma contornos mais graves
guando se leva em consideracao o fato de que as verbas pretendidas nas a¢des de
alimentos possuem carater de subsisténcia e sdo destinadas as despesas
elementares do individuo, como alimentagéo, vestuario, saude, educag¢édo.”3!

Para colimar os objetivos propostos, adota-se, na Convencéo,
‘a bem sucedida experiéncia das autoridades centrais”, que ficam incumbidas da
coordenacao dos trabalhos necessérios a implementacao do instrumento. Ademais,
ficam claras as regras acerca do tratamento a ser dado aos pedidos de cooperacgéo
gue necessitem de assisténcia juridica gratuita.

Hé& outros alertas importantes no sétimo e oitavo paragrafos da
exposicao de motivos interministerial:

“Vale ressaltar ainda dois pontos quanto aos pedidos de
cooperagcdo envolvendo reconhecimento e execucdo de
decisdes, tratados nos capitulos V e VI. Primeiro, a Convencao
explicita o significado do termo ‘decisdo’ (Artigo 19),
esclarecendo que o mesmo abrange decisdes adotadas por
autoridade judicial ou administrativa, além de acordos ou
transacdes por elas homologados. Também aqui a Convencgéo
traz flexibilidade ao possibilitar que os Estados ampliem o
conceito _de decisdo, incluindo o ‘acordo em matéria de

30 |d, ibidem
31 |d, ibidem
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alimentos’, tratado no Artigo 30, e definido no Artigo 3°, alinea
‘e’. Essa ultima flexibilidade refere-se ao acordo de caréater
privado registrado, por exemplo, perante autoridade cartoraria,
ponto que se torna problematico frente ao direito brasileiro,
guando envolve menores, maiores incapazes e idosos.

E, como segundo ponto a destacar, o instrumento em
apreco apresenta disposicdes mais detalhadas quanto a

execucao dos pedidos. Além da regra geral de que a execucgao
sera realizada de acordo com a lei do Estado requerido (Artigo
32, 81), a Convencdo traz, em seu Artigo 34, 82, possiveis
medidas que os Estados signatarios sédo encorajados a adotar,
tais como a retencdo do salario, o blogueio de contas

bancéarias, a alienacdo forcada de bens, a informacdo aos
organismos de crédito, dentre outras.” 32

E conveniente, como um alerta amigo, lembrar que a traducéo
e a revisdo adequadas do texto do ato internacional pactuado e que sera inserido
em nosso sistema juridico sédo essenciais para facilitar a sua aplicacéo pratica tanto
pela cidadania brasileira em geral, quanto pelos operadores do direito em particular,
Magistratura, Ministério Publico, Advogados, bem como partes envolvidas em
eventuais demandas.

Caso contrario, buscando dirimir controvérsias, terdo de se
socorrer das versdes originais em que o texto foi negociado e firmado. Todavia,
ainda que o facam, sera seu indeclinavel dever aplicar em solo patrio a traducado que
tiver sido promulgada pelo Presidente da Republica e publicada no Diario Oficial da
Unido, mesmo que divergente do texto original, vez que o que entra em vigor na
Republica Federativa do Brasil € o que o Congresso Nacional tiver aprovado, for
promulgado pelo Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da Uniéo,
independentemente de ser ou ndo discrepante do texto original.

Solicito, assim, os bons oficios do Itamaraty para que esse
objetivo — traducéo fidedigna, condizente com o sistema juridico brasileiro e em
portugués escorreito — seja colimado.

As reservas e a declaracdo propostas pelo Ministério das
Relacdes Exteriores para a Convencdo sobre a Cobrancga Internacional de

32 Sublinhei.
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Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia séo as seguintes:
(1) a alinea ‘e’ do primeiro paragrafo do Artigo 20;
(2) ao oitavo paragrafo do Artigo 30;

(3) Utilizando-se a faculdade prevista no 8§ 3° do Artigo 2° do
texto convencional, sugere-se, ainda, a seguinte declaracao:

“Nos termos do § 3° do Artigo 2° da Convengéo sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia, a Republica Federativa do Brasil declara
estender a aplicacdo de todo o texto normativo convencional
as obrigacdes alimentares decorrentes de relacdo parentesco
em linha reta ou colateral, casamento ou afinidade, nos termos
da legislacdo civil brasileira., contempladas, prioritariamente,
as pessoas consideradas vulneraveis, nos termos da
legislacdo brasileira especifica, e ressalvadas as reservas
apostas a Convencdo sobre a Cobranca Internacional de
Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia, nos
termos do inciso | deste artigo.”

VOTO, dessa forma, pela concessao de aprovacédo legislativa
aos dois atos internacionais enumerados:

| — Convencdo sobre a Cobranga Internacional de
Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia, & qual sdo apostas duas
reservas e em relacdo a qual é feita declaracdo em relacdo a aplicacdo do texto
convencional pela Republica Federativa do Brasil;

Il — Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de
Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007, da
Convencao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia.

Esse voto pela aprovacdo, contudo, estd condicionado ao
pleito de que o Poder Executivo providencie as devidas corre¢cdes de traducdo do
texto da Convencgéao e do Protocolo encaminhados a analise legislativa, a ser feita a
partir dos textos auténticos originais e respeitando-se a nomenclatura juridica.
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A aprovacdo legislativa estq, também, condicionada a
aposicao, pelo Poder Executivo, das reservas e declaracdes necessarias para tornar
o texto tanto da Convencao, quanto do Protocolo, compativeis com a ordem juridica
interna e com a nova sistematica processual civil brasileira.

Essas excecdes — reservas e declaracbes — deverdo ser
comunicadas ao Estado depositario da Convencao e do Protocolo, que € o Governo
dos Paises Baixos, quando do depoésito do instrumento de ratificacdo, adotando-se
no projeto de decreto legislativo, a titulo exemplificativo, as duas reservas ja
sugeridas pelo Poder Executivo, a alinea ‘e’ do § 1° do Artigo 20 e ao § 3° do Artigo
2° da Convencéo. Nesse sentido, anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissado, em de de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2015
(MENSAGEM N° 163, DE 2015)

Aprova, nas condi¢cdes que especifica, 0
texto da Convencdo sobre a Cobranca
Internacional de Alimentos para Criancas e
Outros Membros da Familia, bem como o do
Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de
Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de
novembro de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo aprovados os textos da Convencdo sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia e
do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, concluidos
na Haia, em 23 de novembro de 2007.

8 1° A aprovacao concedida, nos termos do caput deste artigo,
esta condicionada, com base no principio de incidéncia da prote¢cdo mais
abrangente as criancas e outros membros de suas familias, a formulacdo, no
momento da entrega dos instrumentos de ratificacdo pelo Poder Executivo, de:
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l. reservas necessérias a compatibilizacdo entre as normas da
Convencao sobre a Cobrancga Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia e a legislacdo brasileira aplicavel, incluindo-se as reservas a
alinea “e” do § 1° do art. 20 e ao § 8° do art. 30 dessa Convengéo.

Il. declaracbes necessarias a compatibilizacdo entre a
Convencao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia e os direitos e garantias individuais, consagrados no direito
constitucional e civil brasileiros, incluindo-se a declaracéo prevista no § 3° do art. 2°
dessa Convengao.

8 2° Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal,
estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da Convencédo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos
para Criancas e Outros Membros da Familia ou do Protocolo sobre a Lei Aplicavel
as ObrigacOes de Prestar Alimentos, bem como quaisquer ajustes complementares
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 163/15,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer da
relatora, Deputada Benedita da Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan, Carlos Zarattini e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes; Antdnio Jacome, Arlindo Chinaglia, Chico
Lopes, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Heréaclito Fortes, Jarbas
Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, Luiz Lauro Filho, Marco Maia, Marcus
Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, RGmulo Gouveia, Rosangela Gomes,
Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Benedita da Silva, Cabo Daciolo, Capitdo Augusto,
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Daniel Coelho, Dilceu Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Luiz Carlos Hauly, Newton
Cardoso Jr, Roberto Sales e Valmir Assuncéo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisédo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que aprova, nas
condi¢cbes que especifica, o texto da Convencao sobre a Cobranca Internacional de
Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia, bem como o do Protocolo
sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em
23 de novembro de 2007.

A presente Convencdo aplica-se as obrigagfes de prestar
alimentos derivadas de uma relacao de filiagdo, em favor de uma pessoa menor de
21 anos; a reconhecimento e execucdo ou a execucado de decisdo relativa a
obrigacOes de prestar alimentos decorrentes de relacdo conjugal, quando o pedido
for apresentado juntamente com a solicitacdo de que trata a alinea a deste artigo; e
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as obrigacOes de prestar alimentos decorrentes de relagdo conjugal, com excecao
dos capitulos 1l e 111

A Convencao estabelece procedimentos de cooperacdo entre
0S paises signatarios, dispde sobre assisténcia juridica gratuita, contém regras de
reconhecimento e execucado das decisdes proferidas, proibicdo de revisdo de mérito,
ndo exigéncia da presenca fisica da crianca ou do demandante, trata dos acordos
em matéria de alimentos, protecdo de dados de carater pessoal, sigilo e nao
divulgacao de informacdes, entre outros aspectos procedimentais.

Compete a esta Comissdo o0 pronunciamento quanto ao mérito
do Decreto Legislativo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Decreto Legislativo, ao aprovar a Convencao, resguarda a
incidéncia da protecdo mais abrangente as criancas e outros membros da familia,
por meio da previsdo de reservas necessarias a compatibilizacdo entre as normas
da Convencéao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia e a legislagédo brasileira aplicavel, incluindo-se as reservas a
alinea “e” do § 1° do art. 20 e ao § 8° do art. 30 dessa Convencao.

N&o se vislumbra no Decreto Legislativo qualquer tipo de
prejuizo aos bens juridicos tutelados das criangas e dos adolescentes. Ao contrério,
as regras contidas na Convencdo e aprovadas pelo Decreto Legislativo sao
oportunas e convenientes no que tange a cobranca de dividas alimentares. Esse
mesmo raciocinio € valido, quando o Decreto Legislativo aprova a Convencdo com
respeito a cobranca de dividas de alimentos entre cénjuges.

Os procedimentos estabelecidos e a cooperacgao prevista entre
Estados visam a facilitar a prestacdo de alimentos e a retirar 0s entraves
burocraticos nesses processos, tornando-os mais eficazes e céleres.

Por esses motivos, meu voto é pela aprovacdo do Decreto
Legislativo n° 251, de 2015.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2016.

Deputada CHRISTIANE DE SOUZA YARED
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 251/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Christiane de Souza Yared.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceigao Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves e Odorico
Monteiro - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Angela Albino, Antonio Brito, Assis
Carvalho, Carlos Gomes, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Jorge
Silva, Dr. Sinval Malheiros, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus,
Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Luciano Ducci, Mandetta, Marcelo
Belinati, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Paulo Foletto, Pompeo
de Mattos, Séstenes Cavalcante, Toninho Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia,
Adail Carneiro, Adelmo Carneiro Ledo, Alan Rick, Antdénio Jacome, Arnaldo Faria de
S4, Christiane de Souza Yared, Dr. Jodo, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Jorge
Tadeu Mudalen, Juscelino Filho, Lobbe Neto, Luiz Carlos Busato, Pedro Cunha
Lima, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz, Rdmulo Gouveia, Roney Nemer,
Saguas Moraes, Silas Freire e Valtenir Pereira.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe aprova os textos
da Convencao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criangas e outros
Membros da Familia e do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar
Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007.

1. Mensagem Presidencial

O texto dos tratados foi encaminhado ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 163, de 2015, da Presidéncia da Republica,
acompanhado da versdao em lingua portuguesa. A exposicdo de motivos que
acompanha a mensagem presidencial destaca a importancia dos instrumentos para
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, por estabelecer um sistema
abrangente de cooperacao entre as autoridades dos Estados-Partes para garantir o
reconhecimento e a execucdo em matéria de alimentos, além de permitir a
possibilidade de se modificarem tais decisdes. Ressalta, ainda, a importancia do
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Protocolo que, apesar de ser instrumento autbnomo em relagdo a Convencdo —
pode ser adotado por Estados que ndo sejam signatarios daquela —, a complementa
e suplementa, determinando a lei aplicavel as obrigacbes de prestar alimentos
decorrentes das relacdes de parentesco, inclusive por afinidade, e do casamento.

A Presidéncia da Republica destaca o mérito de instrumentos
internacionais destinados a operacionalizar a prestacao de alimentos decorrentes de
relacdes familiares entre pessoas residentes em paises distintos. As demandas com
esse objeto apresentadas aos judiciarios domésticos tendem a ser retardadas em
virtude de diligéncias a serem empreendidas no exterior, além de eventuais
obstaculos financeiros, juridicos e linguisticos. Por fim, aponta que a insuficiéncia
das normas internacionais vigentes atinentes a matéria reclama instrumentos
modernos — como o0s que ora submete a apreciacdo do Parlamento — capazes de
absorver aspectos positivos de tratados precedentes e aperfeicoar deficiéncias ja
constatadas.

A Mensagem apresenta 0s principais pontos dos instrumentos
gue encaminha e, por fim, sugere que a aprovacdo da Convencao seja feita com a
apresentacao de duas reservas e uma declaracdo, autorizadas nos artigos 62 e 63.
O Protocolo em exame nao admite reservas (artigo 27).

A primeira reserva recomendada se refere ao disposto na
alinea e do paragrafo 1° do artigo 20, que autoriza o reconhecimento e execucédo de
decisdo proferida em um Estado Contratante em outros Estados Contratantes
quando as partes hajam acordado por escrito a competéncia, salvo em litigios sobre
obrigacbes de prestar alimentos a criangcas. O Poder Executivo sugere que a
excecao contemple, além de criancas, 0s maiores incapazes e idosos, por serem
considerados vulneraveis, nos termos da legislacao brasileira.

A segunda reserva proposta diz respeito ao disposto no
paragrafo 8° do artigo 30, que autoriza os Estados Contratantes a ndo reconhecer
nem executar acordo em matéria de alimentos. A reserva a ser aposta pelo Brasil
implica 0 ndo reconhecimento de acordos em matéria de alimentos que envolvam
pessoas menores, maiores incapazes e idosos. Ressalte-se que a aposicéao de tal
reserva nao impede o reconhecimento e a execuc¢édo de acordos celebrados perante
autoridades judiciais ou administrativas ou por elas homologados.33

33 As decisGes administrativas ou acordos celebrados perante elas ou por elas homologados sdo consideradas
decisdo para efeitos da Convencdo, desde que sujeitas a revisdo por autoridade judicial e que tenham forca e
efeitos similares ao de autoridade judicial sobre a mesma matéria (artigo 19, § 3°).
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Por fim, conforme autoriza a Convencao nos artigos 2°, § 3°, e
63, indica o Poder Executivo a conveniéncia de que as disposi¢des dela constantes
sejam estendidas a obrigacdes de prestar alimentos derivadas de relagdo de
parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade e de casamento.

2. Texto da Convencao

A Convencédo tem por finalidade assegurar a cobranca eficaz
de alimentos no ambito internacional para criancas e outros membros da familia.
Para tanto estabelece um sistema de cooperacao entre as autoridades dos Estados
Contratantes, cujo éxito foi observado, por exemplo, na Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangcas — aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 79, de 15 de setembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.413,
de 14 de abril de 2000. Além disso, busca garantir de forma eficaz o reconhecimento
e a execucao de decisbes em matéria de alimentos.

O instrumento internacional foi aprovado no &ambito da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, em 23 de novembro de 2007,
havendo entrado em vigor em 1° de janeiro de 2013, contando com 33 (trinta e trés)
Estados contratantes.

A Convencéo é aplicavel as obrigacdes de prestar alimentos
decorrentes da relacéo de filiagdo em favor de menores de 21 (vinte e um) anos e ao
reconhecimento e execucdo ou execucdo de decisdo relativa a obrigacdes
alimentares decorrente de relacdo conjugal, quando apresentada juntamente com a
solicitacdo anteriormente mencionada. Contudo, a aprova¢ao nos termos sugeridos
pela mensagem encaminhada (com a declaracdo e as reservas mencionadas),
subscritos pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, implica a
aplicabilidade das normas constantes do instrumento internacional as relacdes de
parentesco de forma geral, inclusive por afinidade, além das obrigac6es decorrentes
do casamento.

Um dos principais elementos da Convencédo ora analisada
consiste na atividade cooperativa entre as Autoridades Centrais dos Estados
Contratantes. O texto apresenta uma lista de funcdes gerais (artigo 5°) e funcdes
especificas (artigo 6°) dessas autoridades, procurando ponderar especificidade e
flexibilidade, a fim de garantir a eficacia dos objetivos pretendidos e a adeséo do
maior numero de membros. Entre outras fun¢cdes cabe-lhes promover a cooperagao
entre si e entre as autoridades competentes do Estado para alcancar o objetivo da
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Convencdo, ou seja, a Autoridade Central deve assegurar que 0s 0rgaos
competentes tenham conhecimento da vigéncia do instrumento e de sua
operacionalizagdo bem como de seus respectivos papeis, garantindo a efetividade
das normas ai estabelecidas.

Em relacdo as partes, compete as autoridades centrais, ou ao
orgédo que lhe faga as vezes (artigo 6°, § 3°), ajudar na localizagéo o devedor ou o
credor, bem como a obter informagdes relativas a renda e outros dados econémicos
do credor ou do devedor; facilitar a cobranca e a r4pida transferéncia de
pagamentos de alimentos, a obtencédo de documentos ou outros elementos de prova
e a comunicacéo de atos processuais.

Permite-se ao credor, por meio da Autoridade Central do pais
de sua residéncia, o encaminhamento de pedidos de reconhecimento, execucao ou
reconhecimento e execucdo de decisdes proferidas em outro Estado, além da
obtencéo de decisdo no Estado Requerido, quando ndo exista decisdo ou quando o
reconhecimento ou execucdo nao forem possiveis e da modificacdo de decisdes
proferidas em outro Estado. Ao devedor asseguram-se o0s pedidos de
reconhecimento de decisdo que implique a suspensao ou limitacdo da execucao de
deciséo anterior ou a modificacao de deciséo proferida em outro Estado por meio da
atividade cooperativa das Autoridades (artigo 10).

A cooperagdo administrativa envolve, ainda, a solicitagdo de
medidas especificas, mesmo quando ndo esteja pendente qualquer dos pedidos
mencionados no paragrafo anterior. Cuida-se de medidas tendentes a facilitar a
elaboracdo de pedido ou a obtencdo de informacgdes que subsidiem sua execucao
(artigo 7°).

Sao previstos formulérios para a transmissdo de informacdes
entre as Autoridades Centrais, a fim de promover comunicagdo tempestiva,
evitando-se procedimentos burocraticos prejudiciais ao credor de alimentos.
Estabelecem-se prazos para a prestacdo de informacgfes relativas as providéncias
iniciais tomadas no Estado requerido, bem como a respeito do estado de tramitacéo
do pedido (artigo 12).

A neutralidade dos meios de comunicagéo € perseguida pelos
contratantes. O artigo 13, por exemplo, proibe a impugnagdo de documentos
fornecidos ou anexados por Autoridade Central somente em razdo do suporte
utilizado.
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Atencdo especial é dispensada ao acesso efetivo aos
procedimentos previstos na Convencdo, primordialmente os elencados no Capitulo
Il — que trata dos pedidos feitos por meio das Autoridades Centrais. Para tanto,
veda-se a cobranca de fianca, depdsito ou qualquer garantia para assegurar o
pagamento de custas e despesas em procedimentos derivados do tratado (artigo 14,
8 4°). Assegura-se a assisténcia juridica gratuita para os pedidos em favor de
pessoa menor de 21 (vinte e um) anos nas relagbes de filiacdo (artigo 15 § 1°).34
Entende-se por assisténcia juridica a assisténcia necessaria para permitir aos
demandantes conhecer e exercer seus direitos e assegurar que seus pedidos sejam
tratados de forma completa e efetiva no Estado Requerido, incluindo (1) consultoria
juridica, (2) auxilio para apresentar o caso perante a autoridade competente, (3)
representacdo em juizo e (4) isencdo de despesas processuais (artigo 3°, alinea c).

Os custos e despesas decorrentes da Convengédo, quando
permitida sua cobranca — da parte sucumbente (artigo 43, 8§ 2°) ou em decorréncia
de custos excepcionais decorrentes da solicitacdo de medidas especificas (artigo 8°,
§ 2°) —, deverdo ser previamente informados ao demandante (artigo 8°, § 3°) e nédo
terdo prioridade sobre a cobranca dos alimentos (artigo 43, § 1°).3°

O Capitulo IV da Convencado, constituido unicamente pelo
artigo 18 estabelece limite aos procedimentos, vedando a revisdo da decisdo que
concede alimentos ou a obtencdo de nova decisdo enquanto o credor continuar
residindo habitualmente no Estado no qual se proferiu a decisdo, observadas as
excecOes constantes do paragrafo 2°. O tratado nédo fixa normas sobre a jurisdi¢cao
competente para o conhecimento de demandas de natureza alimentar, o que é
reservado ao direito interno de cada pais (no direito brasileiro, o tema € disciplinado
no artigo 22, inciso I, do novo CPC), contudo introduz elemento negativo acerca da
jurisdicdo adequada, impedindo a instauracdo de novo procedimento em Estado
diverso.

O Capitulo V cuida do reconhecimento e execucao de decisdes
em matéria de alimentos. Entende-se por decisdo tanto o provimento proferido por

34 No entanto, no que concerne a pedidos que ndo digam respeito ao reconhecimento e execugdo ou somente a
execucdo de decisbes em matéria de alimentos (previstos no artigo 10(1), a) e b)) podera o Estado negar a
assisténcia juridica gratuita quando considerar que o pedido, no mérito, é infundado. Admite-se, ainda, que, nas
mesmas hipoteses, excluida, ainda, a situacdo prevista no artigo 20(4) — acdo da Autoridade Central do Estado
requerente no sentido de adotar as medidas necessarias para que se obtenha decisdo em favor do credor quando,
em virtude de reserva elaborada no paragrafo 2° do mesmo artigo, ndo seja possivel ao Estado requerido
reconhecer ou executar a decisdo —, que o Estado declare que prestara assisténcia juridica gratuita apenas
mediante o exame dos recursos econémicos da crianca (artigo 16, § 1°).

35 As disposicGes dos artigos 8° e 43 ndo dizem respeito as despesas e custas judiciais, que serdo executadas nos
termos definidos pela sentenca (ou decisdo administrativa) a ser reconhecida e/ou executada (artigo 19, § 1°).
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autoridade judicial como por autoridade administrativa, quando tenha forca e efeitos
similares aos de deciséo judicial sobre a mesma matéria (artigo 19 88 1° e 3°). O
termo engloba ainda acordos celebrados perante autoridade judicial ou
administrativa ou por ela homologados. Os requisitos para o reconhecimento e
execucao e 0s motivos para sua denegacao sao disciplinados nos artigos 20 e 22.

A impossibilidade do reconhecimento ou da execucdo de
determinados pontos da decisdo ndo impede seu fracionamento a fim de garantir o
direito do credor aos alimentos (artigo 21).

O procedimento para o pedido de reconhecimento e execucéo
é disciplinado no artigo 23. Nota-se a preocupacao da Convencado no que concerne
a celeridade da tramitacdo do processo, conforme se verifica pelo uso dos termos
sem demora (8§ 5°), prontamente (8§ 2° alinea a, e § 3° e rapidamente (§ 11).
Compete a Autoridade Central requerida transmitir o pedido a autoridade
competente para sua homologacao.

Admite-se a denegacdo liminar do pedido na hipbtese de
afronta manifesta a ordem publica do Estado Requerido (8 5° e também,
liminarmente, sua homologacéo®® (declaracdo de exequibilidade ou registro para
execucao, nos termos da Convencdo). Dessa decisdo, assegura-se as partes o
direito de apresentar recurso, cujo objeto é restrito as hipéteses elencadas no
paragrafo 7° — a saber, a auséncia dos requisitos do artigo 20 ou a presenca dos
elementos descritos no artigo 22, além dos atinentes a autenticidade ou integridade
de documentos — e a satisfagdo do débito (8§ 8°). O prazo para a interposi¢cédo desse
recurso € de 30 (trinta) dias, ampliado para 60 (sessenta) quando o recorrente nao
reside no Estado onde se realizou ou denegou o reconhecimento da decisdo (8 6°).
Ulterior recurso, se existente no ordenamento juridico em que se busca o
reconhecimento, ndo sera dotado de efeito suspensivo (8 10).

O artigo 24 traz procedimento alternativo a fim de atender aos
Estados que empregam procedimento Unico de reconhecimento e execu¢do, sem a
separacédo procedimental entre um e outro. O procedimento sera valido nos Estados
Contratantes que declararem expressamente que o aplicaréo.

Héa disciplina acerca dos documentos que devem instruir um
pedido de reconhecimento e execugao (artigo 25), como o texto completo da
decisdo, documento que prove que a decisdo € executavel no Estado de origem,
documento que ateste que o demandado foi devidamente comunicado dos atos

% Artigo 19, § 3°.
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processuais precedentes a decisdo e teve a oportunidade de ser ouvido, entre
outros.

Ainda relativamente ao procedimento, o Estado requerido deve
ater-se as questdes de fato delineados na deciséo proferida no Estado de origem,
ndo pode revisar o mérito de tal decisdo tampouco exigir a presen¢a do demandante
(artigos 27, 28 e 29).

O artigo 30 cuida dos acordos em matéria de alimentos. Tais
acordos, nos termos do artigo 3°, alinea e, sdo quaisquer acordos escritos relativos a
pagamento de alimentos redigidos ou registrados como instrumentos auténticos por
autoridade competente ou autenticados, concluidos, registrados ou depositados
perante autoridade competente e sujeitos a revisdo e modificacdo por autoridade
competente. Cuida-se de acordos privados, uma vez que 0s sujeitos a homologacéao
por autoridade judicial ou administrativa ou os que perante elas forem elaborados
estdo abrangidos pelo conceito de decisdo, consoante dispbe o artigo 19, 8§ 1°.
Visando ao estimulo a resolucdo pacifica de litigios, o reconhecimento e execucéo
de acordos é admitido na Convencéao, permitindo-se aos contratantes a aposicao de
reserva (artigo 30, § 8°).

O artigo 31 cuida de situacdo especifica de alguns sistemas
juridicos em que a deciséo provisoria de urgéncia é o resultado da combinacéo de
decisbes de dois Estados, situacéo peculiar Estados-membros da Commonwealth of
Nations.3’

Para a disciplina da execucao da decisdo homologada (ou do
acordo extrajudicial), reservou-se o Capitulo VI da Convencdo. Em regra, a
execucdo é realizada de acordo com a lei do Estado Requerido (artigo 32, § 1°),
observadas as particularidades do instrumento. Uma delas determina que, havendo
pedido de reconhecimento e execucdo a Autoridade Central, havendo sido
declarada exequivel a decisao, ndo exigira qualquer outra atuacdo do demandante
para promover 0s atos executorios. O dispositivo contém norma material relacionada
a prescricdo de prestacfes alimentares atrasadas (arrears ou arréages, que, nos
textos originais, referem-se as prestacdes devidas ap6s o pedido de reconhecimento
da decisdo), determinando a observancia do prazo mais extenso — seja o do Estado
de origem, seja o do Estado Requerido (artigo 32, 8§ 5°).

37 Referéncias especificas acerca da aplicacdo do dispositivo encontram-se nos paragrafos 567 e 568 do Relatorio
Explicativo, disponivel, em inglés, francés e espanhol, no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4909.
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O Estado Requerido deve disponibilizar as medidas
executérias previstas no direito interno (artigo 33), sendo elencadas, a titulo
ilustrativo, algumas que podem ser adotadas pelos Estados contratantes, tais como:
retencdo de salério, bloqueio de contas bancérias, gravame ou alienacéo forcada de
bens, retencdo do reembolso de tributos, informagédo aos organismos de crédito e
até mesmo a denegacao, suspensdo ou revogacao de certas permissées, como a
carteira de habilitagdo (artigo 34, § 2°).

Os Estados séo estimulados a promover a utilizagdo de meios
menos custosos e mais eficazes para efetuar transferéncias de fundos para o
pagamento de alimentos (artigo 35), possibilitando seu recebimento pelo credor com
a celeridade necessaria e sem custos adicionais em demasia.

Admite-se que 6rgdos publicos estatais encaminhem pedidos
em nome de credores ou mesmo ha condi¢cao de credores (artigo 36), uma vez que
em determinados sistemas juridicos, o Estado pode ser chamado a prover 0s
alimentos, conferindo-se-lhes o direito de regresso contra o devedor. A atuacéo das
Autoridades Centrais ndo exclui a aplicacdo de dispositivos da Convenc¢édo aos que
pleiteiem diretamente a autoridade competente de Estado contratante o
reconhecimento e execucao de decisdo (ou acordo) em matéria de alimentos (artigo
37) — nessa hipodtese, ndo se aplica a generalidade das normas relativas a
cooperacao entre autoridades centrais, mas pode o credor se valer das disposicdes
constantes dos Capitulos V, VI e VIII, por exemplo (ressalvadas as excecbes
elencadas no paragrafo 2° do artigo 37).

E garantida a protecdo de dados transmitidos ou obtidos para
os fins da Convencao, incumbindo as autoridades o dever de assegurar o sigilo de
tais informacgdes, em especial nos casos em que a saude, seguranca e liberdade de
uma pessoa possa ser colocada em risco (artigos 38, 39 e 40).

Com a finalidade de promover um sistema rapido e capaz de
proporcionar respostas eficazes e com celeridade, dispensam-se formalidades
despiciendas, como a formalizagdo de documentos (artigo 41) e a apresentacao de
procuracdo a Autoridade Central do Estado requerido, exceto quando for atuar em
seu nome em processos judiciais ou perante outras autoridades (artigo 42).

No que concerne ao idioma aplicavel ao processamento das
demandas, o artigo 44 estabelece a necessidade de tradugdo dos documentos
encaminhados com o pedido para o idioma oficial do Estado Requerido. Diante da
impossibilidade de cumprimento do dispositivo, abre-se a possibilidade de acordo
entre as Autoridades Centrais dos Estados envolvidos para a tradugcédo no Estado
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requerido e, ndo havendo acordo, a possibilidade de traducdo em francés ou inglés
para encaminhamento a autoridade deste Estado (artigo 45).

A adocdo da Convencdo ndo impede a aplicacdo de
instrumento internacional entre os Estados Contratantes que preveja bases mais
amplas para reconhecimento de decisdes em matéria de alimentos, procedimentos
mais simplificados e céleres — desde que compativeis com a prote¢éo oferecida nos
artigos 23 e 24 —, assisténcia juridica mais favoravel ou procedimentos que
permitam as partes apresentar solicitagdo diretamente a Autoridade Central do
Estado Requerido (artigo 52).

H&, ainda, dispositivos que cuidam de sistemas juridicos néo
unificados quanto a matéria de alimentos (0 que ndo é o caso do Brasil); da
coordenacao do instrumento com outras Convencdes de Haia sobre o tema (das
quais o Brasil ndo é signatario), com a Convencdo de Nova York de 1956,%8 com
outras Convencdes de Haia sobre comunicacédo de atos processuais e obtencao de
provas e com instrumentos suplementares. Tais temas dizem respeito a ordem
juridica internacional e, assim como demais aspectos mais afeitos a esse campo —
como a interpretacdo da Convencao, avaliacdo de funcionamento e disposi¢des
gerais e transitérias em geral —, foram esmiucados pela Comissdo de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional (competente para a analise do mérito dos dispositivos).
Por esta razdo, remeto 0s nobres pares ao parecer elaborado por aguela Comisséo,
por ocasido da apreciacdo da mensagem presidencial, para informacdes detalhadas.

3. Texto do Protocolo

Em 1999, foi instalada na Conferéncia da Haia sobre Direito
Internacional Privado uma Comissdo Especial destinada a aperfeicoar o0s
instrumentos anteriores®® sobre a lei aplicAvel em matéria de alimentos. O texto
aprovado — Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos —
nao aborda conflitos de jurisdicdo ou de cooperacdo administrativa — temas tratados
pela Convencdo —, mas exclusivamente de regras de conexao para determinar a lei
aplicavel em matéria de alimentos. O instrumento entrou em vigor no ambito

38 Os dispositivos que correspondentes aos da Convencgdo de Nova York de 1956 os substituem, nas relagdes
entre os Estados Contratantes, conforme dispde o artigo 49.

39 Convencdo da Haia sobre Lei Aplicavel as ObrigacBes Alimenticias com relacdo aos Filhos de 1956 e a
Convencdo de Haia sobre a Lei Aplicavel as Obrigacfes Alimenticias de 1973, das quais o Brasil ndo é
signatario.
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internacional em 1° de agosto de 2013 e conta com 28 (vinte e oito) Estados
contratantes.

O ambito de aplicacdo do Protocolo ndo se restringe a relacao
de filiagdo para menores de 21 (vinte e um) anos — como a Convengdo —, mas
estende-se aos alimentos decorrentes de relacées de parentesco de forma geral,
inclusive por afinidade, e casamento (artigo 1°). De se observar que a lei aplicavel
ndo determina as relacées de parentesco, o que é reservado as normas de direito
internacional privado de cada Estado (artigo 11).

O Protocolo define como regra geral a aplicacdo da lei do
Estado de residéncia habitual do credor (artigo 3°), que, se alterada para outro
Estado, ser& aplicada a partir do momento em que ocorreu a mudanca (artigo 2°).

Contudo, preveem-se subsidiariamente outras regras para a
determinacdo da lei aplichAvel. Em primeiro lugar, quando se tratar de obrigacdo
alimenticia (a) de pais em favor de filhos, (b) em favor de menores de 21 anos,
exceto de relagbes que derivem do matriménio e (c) dos filhos em favor dos pais,
observam-se as normas a seguir. Se a lei do Estado de residéncia habitual do credor
ndo lhe conferir direito a alimentos, aplica-se a lei do foro; caso esta lei também
inviabilize a obtencdo da prestacdo, aplica-se a lei do Estado de nacionalidade*°
comum do credor e do devedor, se houver.

Ajuizada a acdo* perante a autoridade do Estado de
residéncia habitual do devedor aplica-se a lei deste foro, exceto se, de acordo com
esta, o credor ndo puder obter a prestacdo alimentar, caso em que se aplicard,
subsidiariamente, a lei do Estado de sua residéncia habitual (regra geral prevista no
artigo 3°). Caso ndo possa o credor obter a prestacdo de acordo com essas leis,
aplica-se a lei do Estado de nacionalidade comum das partes (artigo 4°, § 3°).

O artigo 5° prevé norma especial para conjuges e ex-conjuges
ou para agueles cujo casamento tenha sido anulado. A lei do Estado de residéncia
do credor néo se aplica quando uma das partes se oponha em virtude da lei de outro
Estado apresentar vinculo mais estreito com o matriménio — especialmente em se

40 Observe-se que, de acordo com o disposto no artigo 9° do Protocolo, os paises que adotarem o domicilio como
regra de conexdo poderdo informar a Secretaria Permanente da Conferéncia para que o termo nacionalidade seja
substituido por domicilio nos artigos 4° e 6°. Esta sera a regra valida para o Brasil, uma vez que, nos termos do
art. 7° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.567, de 4 de setembro de 1942 —,
a regra de conexao utilizada no direito de familia é o domicilio.

41 Ressalte-se que alguns estados admitem a competéncia de autoridades administrativas para a resolugéo de
questdes relativas a prestacdo de alimentos, hipétese ndo qual ndo se pode rigorosamente falar em ajuizamento
da acdo, mas em instauracdo de procedimento administrativo.
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tratando do Estado da ultima residéncia habitual comum —, caso em que se aplicara
a lei deste Estado.

O Protocolo admite que a lei aplichvel seja determinada por
acordo entre as partes, seja para uma demanda especifica (ou procedimento
determinado) ou, de forma mais ampla, para qualquer controvérsia futura. A primeira
possibilidade € conferida pelo artigo 7° e permite que as partes elejam a lei do
Estado em que a demanda houver sido ou for proposta. Nesse caso, ndo ha
restricdo quanto as partes contratantes, que podem, inclusive, ser menores ou
incapazes. A segunda possibilidade é regulada pelo artigo 8° e, por ser mais ampla,
nao € aplicavel a obrigacdo de prestar alimentos em favor de menor de 18 (dezoito)
anos, ou adulto vulneravel. A escolha conferida por este dispositivo, contudo, ndo
fica ao livre alvedrio das partes, antes, deve observar os limites impostos no

paragrafo 1°.42

No que concerne a eleicdo da lei aplicavel disciplinada no
artigo 8°, ha clausula de escape que permite sua desconsideracdo quando dela
decorram consequéncias manifestamente injustas ou desarrazoadas para qualquer
das partes, exceto se informadas e conscientes das consequéncias da eleicéao
(artigo 8°, § 5°).

Ante a divergéncia entre legislagbes no que concerne as
relagBes familiares que habilitam alguém a pedir alimentos, incluiu-se no Protocolo,
como solucdo de compromisso, a possibilidade de o devedor alegar em sua defesa
gue nao existe tal obrigacdo no Estado de sua residéncia habitual e no Estado de
nacionalidade*® comum das partes, se houver.

O direito de determinado 6érgao publico obter do devedor o
reembolso de determinada quantia destinada ao credor a titulo de alimentos sera
aferido de acordo com a lei do Estado a que estiver sujeito (artigo 10). Note-se que a
existéncia da obrigacdo e sua extensao observardo as demais regras do Protocolo
(artigos 3°, 4°, 5°, 7° e 8°).

O artigo 11 elenca, em rol exemplificativo, os aspectos
determinados pela lei aplicavel, tais como, a pessoa de quem o credor pode

42 Importa salientar que a hipétese prevista na alinea a do paragrafo 1° do artigo 8° - lei de qualquer Estado do
gual alguma das partes seja nacional no momento da designagéo — ndo esta contemplada no artigo 9° (que cuida
da substituicdo do termo nacionalidade por domicilio). Assim, permanece higida a hipdtese inclusive nos paises
— que, como o Brasil — adotam o domicilio como regra de conexdo no direito de familia.

43 Domicilio, no caso dos paises que o utilizem como regra de conexdo para a determinacdo da lei aplicavel
(artigo 99).
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reclamar alimentos, em que medida sdo devidos retroativamente, a base de calculo
do montante dos alimentos e da indexagao, a prescricdo entre outros.

As normas do Protocolo podem deixar de ser aplicadas pelos
paises contratantes quando seus efeitos forem manifestamente contrarios a ordem
publica (artigo 13).

Veda-se 0 reenvio, ou seja, a aplicacdo das normas de
determinado Estado ndo inclui normas relativas ao conflito de leis.

As disposi¢bes do Protocolo ndo se aplicam aos conflitos
internos de lei nos sistemas em que diferentes normas se aplicam em matéria de
alimentos (artigo 15).

No que concerne ao montante do valor conferido a titulo de
alimentos, o artigo 14 estabelece que, a despeito da disposicado diversa pela lei
aplicavel, levar-se-4 em consideracdo as necessidades do credor e os recursos do
devedor. Deve-se ter em conta, ainda, qualquer compensagéo concedida em favor
do credor em lugar dos pagamentos periddicos. Esta Ultima disposi¢cao, proposta
pela Comunidade Europeia, resguarda a situacdo — admitida em determinados
Estados — daquele que, por ocasido do divorcio, cedeu parte do patriménio para
liquidar todas as pretensdes relativas ao matriménio, incluidos os alimentos. A
disposicdo evita, portanto, que a questao seja reaberta se aplicavel outra lei que
desconhece esse mecanismo de compensagao.

Ademais, nos Estados em que vigem varios sistemas legais ou
normas diferentes em territérios distintos que disciplinem a matéria objeto do
instrumento em analise, as referéncias as leis, as autoridades ou 6rgaos publicos e a
residéncia habitual em determinado estado dizem respeito a unidade territorial
designada pela lei do Estado ou, caso ndo haja qualquer disposicdo, a unidade
territorial com vinculacdo mais estrita com a pessoa (artigo 16). No que concerne a
lei aplicavel, aplica-se a lei indicada pelo ordenamento juridico desse Estado ou, nao
as havendo, a lei da unidade territorial pertinente.

Entre os Estados contratantes, o Protocolo substitui a
Convencao da Haia sobre a Lei Aplicavel as Obrigactes de Prestar Alimentos, de
1973, e a Convencado da Haia sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar
Alimentos a Menores, de 1956. Outros instrumentos ndo sao afetados pelo
Protocolo, salvo se houver declaracéo expressa dos Estados.

E prevista a interpretacdo uniforme, considerando seu carater

internacional (artigo 20).
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O Protocolo entra em vigor no Estado que o ratificar, aceitar,
aprovar ou aderir, no primeiro dia do més seguinte ao periodo de trés meses
subsequente a ratificacdo, aceitacao ou aprovacao.

Ndo sao admitidas reservas (artigo 27). As declaragbes
possiveis (artigo 28) referem-se exclusivamente a competéncia de Organizacdes
Regionais de Integracdo Econbmica sobre a matéria objeto do Protocolo e as
unidades territoriais as quais se aplica nos sistemas juridicos ndo-unificados.

Demais aspetos, relacionados ao funcionamento e revisdo do
Protocolo; assinatura, ratificacdo e adesdo; aspectos atinentes a Organizacdes
Regionais de Integracdo Econbmica e a sistemas juridicos ndo unificados; denuncia
e notificacdo, de competéncia da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, constam do relatério do parecer ali aprovado.

4. Manifestacdo da CREDN e Projeto de Decreto Legislativo n°® 251/2015

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
pronunciou-se pela aprovacdo dos atos internacionais, condicionando-os a aposi¢cao
das reservas e declaracdes necessarias a compatibilizacdo entre as normas da
Convencao e a legislacao brasileira aplicavel, incluindo-se as reservas a alinea e do
8§ 1° do artigo 20 e ao 8§ 8° do artigo 30 da Convencéo e a declaragéo constante do §
2° do artigo 3°, autorizadas pelo instrumento internacional em analise (artigos 62 e
63).

O PDC 251, de 2015, foi protocolado junto a Mesa no dia 23 de
outubro de 2015, havendo sido distribuido para a apreciagdo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia e deste 6rgao colegiado, para a apreciacdo dos
aspectos constitucional, juridico, legal e regimental, além do mérito.

A proposicdo tramita em regime de urgéncia, sujeitando-se a
apreciacao do Plenério.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso Nacional
a Mensagem n° 163, de 2015, que encaminha o texto da Convencédo sobre a
Cobrancga Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros da Familia e
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o texto do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacbes de Prestar Alimentos,
ambos concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
manifestou-se pela aprovagéo dos atos internacionais, havendo elaborado o Projeto
de Decreto Legislativo objeto da presente deliberacéo.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, bem como sobre o mérito de matérias que
cuidem de assuntos de atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a direito civil
e processual.**

A Convencédo destina-se a estabelecer um sistema de
cooperacdo entre as autoridades dos Estados contratantes, facilitando o
reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria de alimentos, de forma
eficaz. Aplica-se as obrigacBes decorrentes da relacdo de filiacdo em favor de
menores de 21 (vinte e um) anos e ao reconhecimento e execucdo de decisdes
relativas as obrigacGes alimentares decorrentes da relagdo conjugal.*® Confere-se
aos Estados contratantes o direito de declarar a extenséo de sua aplicacao a outras
obrigacOes derivadas de relacdo familiar, solucdo sugerida pela Presidéncia da
Republica e acatada pela Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, no
sentido de ampliar sua aplicacao a relagbes derivadas de parentesco em linha reta
ou colateral, inclusive por afinidade, e do casamento. Seu desiderato €, em sintese,
facilitar ao credor de alimentos instrumentos a obtencdo da prestacdo alimenticia,
conferindo protecéao juridica especial a crianca.

A cooperacdo administrativa € o mais importante elemento
trazido pelo instrumento internacional em andlise. Inspirada em outras convencoes,
como a de Nova York, de 1973, e as Convencdes da Haia*® — e a partir da
experiéncia ai observada —, apresenta disciplina que visa a aperfeicoar o sistema
vigente. No ambito da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado, uma
comissédo especial foi constituida para avaliar o funcionamento das Convencdes de

4 Regimento Interno, art. 32, 1V, a, d, e.
4 A cooperacdo administrativa (constante dos Capitulos 11 e 111) em relagdo aos alimentos decorrentes da relacdo
conjugal s6 se aplica no caso de pedido de reconhecimento e execucdo apresentada conjuntamente com decisdo
relativa a obrigacdo de prestar alimentos a menor de 21 anos em virtude de filiacéo.
4 Convencéo da Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores, de 1980 (aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n® 79, de 15 de setembro de 1999); Convencdo da Haia Sobre Adocao
Internacional, de 1993 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 1, de 14 de janeiro de 1999); Convengéo
da Haia sobre Jurisdicdo, Lei Aplicavel, Reconhecimento, Execucdo e Cooperacdo em relagdo a
Responsabilidade Parental e Medidas para a Protecdo de Criangas, de 19 de outubro de 1996, e a Convencgéo da
Haia sobre a Protegdo Internacional de Adultos, de 13 de janeiro de 2000 (das quais 0 Brasil ndo € signatario).
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Nova York e da Haia, que versam sobre a matéria*’. Uma série de problemas foi
constatada, como a falha de determinados Estados em cumprir 0S compromissos
assumidos por ocasido da Convencédo de Nova York, um sistema de cooperagao
administrativa excessivamente complexo, bem como diferencas interpretativas e
praticas decorrentes da adocdo de diversos instrumentos versando sobre
determinados assuntos, como a localizagdo do réu, concessdo de assisténcia
juridica gratuita, pagamento de custas e a execucdo de decisdes que fixavam
indices de indexacéo.*®

A Convencdo prevé a designagao de Autoridades Centrais
pelos Estados Contratantes, que se responsabilizam, em regra, pela transmisséo de
pedidos e pela deflagracao e facilitacdo de processos ou procedimentos necessarios
a obtencao de uma decisdo em matéria de alimentos.

Tal cooperacdo tem por objetivo tornar mais agil e eficaz a
prestacao de alimentos em favor daqueles que deles tém necessidade e que, podem
se deparar com grandes dificuldades para fazer valer seu direito em virtude de
barreiras juridico-burocraticas decorrentes do fato de serem diferentes os paises de
sua residéncia e da residéncia do devedor.

Uma crianca — ou qualquer outro credor*® —, cujo responsavel
pela obrigacdo de prestar alimentos resida em outro pais, se depara com
dificuldades potencializadas para fazer valer seu direito, tais como, a localizagéo do
credor, a producdo de provas relativas a situacdo financeira deste (como, por
exemplo, seu local de trabalho e bens), a demora dos O6rgdos estatais para
processar uma demanda (naturalmente mais lenta, quando ha elementos
internacionais), os custos elevados dos procedimentos etc. Tais complicacdes se
tornam ainda mais acentuadas diante da necessidade de se conhecer aspectos da
legislacdo de outro pais pelos profissionais do direito. Importante ressaltar que, na
generalidade dos casos, o credor de alimentos € pessoa economicamente
vulneravel, consistindo a demanda justamente na obtencdo de recursos para as
necessidades essenciais.

47 Convencdo da Haia sobre o Reconhecimento e Execugdo de DecisGes Relativas as ObrigacOes de Prestar
Alimentos, de 1973, e a Convencdo da Haia sobre Reconhecimento e Execucdo de Decisdes Relativas as
Obrigaces de Prestar Alimentos para Criancas, de 1958. O Brasil ndo é signatario dessas convencoes.
4 Informacg@es sobre o histdrico da Convencdo e comentarios acerca da elaboracédo dos dispositivos constam do
Relatério Explicativo, disponivel, em inglés, francés e espanhol, no seguinte enderego eletronico:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4909.
49 Considerando a intencdo manifestada pela Presidéncia da Republica e pela Comissdo de RelacGes Exteriores e
Defesa Nacional em estender a aplicacdo da Convencéo a obrigacfes de prestar alimentos decorrentes de outras
relagGes familiares (que ndo as definidas no artigo 2°, § 1°, a) e do casamento.
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Tais obstaculos tendem a ser mitigados pela atuagdo das
Autoridades Centrais junto as partes. Para atingir a finalidade de transmissdo e
recepcdo de pedidos, instituiram-se formularios® a serem utilizados, evitando-se
falhas de cooperacao decorrentes de aspectos organizacionais ou administrativos.
Além disso, o Estado requerente pode atuar junto a Autoridade Central do Estado
requerido para que promova determinas medidas junto as autoridades competentes
deste a fim de promover obtencdo de decisfes e sua eficicia, como, por exemplo, o
reconhecimento e execucdo de sentenca proferida no exterior. A atuacdo nesse
sentido torna menos penosa a agao das partes — em especial do credor.

A Convencgédo fixa uma série de medidas a serem tomadas
pelas Autoridades Centrais, além das ja mencionadas, como: (a) prestar ou facilitar a
prestacao de assisténcia juridica, (b) ajudar a obter informacdes relativas a situacédo
econdmica do credor ou do devedor, (c) facilitar a obtencdo de documentos e outros
elementos de prova e a comunicacao de atos processuais, entre outros (artigo 6°, 8§
1°).

Nesse aspecto, convém ressaltar que, do ponto de vista da
constitucionalidade formal, ndo ha Obice que impeca a adocdo do tratado: as
diversas funcdes atribuidas a Autoridade Central podem ser desempenhadas por
outros 6Orgdos publicos (artigo 6°, 8 3°), ndo havendo, portanto, macula no que
concerne a possivel atribuicio de determinada funcdo a d6rgdo que
constitucionalmente ndo possa exercé-la. Ademais, a utilizacdo de termos como
ajudar, facilitar e estimular confere consideravel ambito de discricdo para a

organizacao das atividades no ambito interno.

E evidente a preocupacédo da Convencdo com a celeridade dos
procedimentos de cooperagédo. Nota-se, por exemplo, no artigo 12, que cuida da
transmissdo e recepcao de pedidos pelas Autoridades Centrais, a abundéancia do
uso de termos a indicar a relevancia de medidas tempestivas — prazo razoavel,
celeridade, meios mais ageis, prontamente, entre outros encontrados no texto. O
dispositivo vai além, estipulando prazos: (a) de seis semanas para a Autoridade
Central Requerida acusar o recebimento do pedido e informar as providéncias que
foram ou que serdo tomadas e (b) de trés meses para que a mesma autoridade
informe o estado de tramitacdo do pedido e para a apresentacdo de documentos
reputados essenciais para seu processamento.> Nota-se, nesse ponto, importante
avanco em comparacdo com a Convencao de Nova York, por exemplo.

%0 Artigo 12, §§ 2° e 3°.
51 Artigo 12, 88 3°, 4° e 9°, respectivamente.
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A prestagcdo de assisténcia juridica gratuita para os menores
de 21 (vinte e um) anos, prevista no artigo 15, § 1°, € compativel com as disposicdes
do direito brasileiro. No que concerne a assisténcia judiciaria, a Lei de Alimentos (Lei
n® 5.478, de 25 de julho de 1968) dispbe que basta a simples afirmac&o de que néo
pode o demandante arcar com as custas do processo sem prejuizo préprio ou de
sua familia, presumindo-se essa condicdo até prova em contrario (artigo 1°, 88 1° e
2°). O disposto na Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, estende o beneficio da
gratuidade aos honorarios de advogado, de perito, das indeniza¢cdes devidas as
testemunhas e despesas com a realizacdo de exame de DNA nas acdes de
investigacdo de paternidade, entre outros. Nao h4, contudo, disposicfes relativas a
prestacdo de consultoria juridica nos diplomas legais mencionados. A Constituicdo
da Republica dispde no inciso LXXIV do artigo 5°:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (...)

A redagéo do dispositivo poderia conduzir a questionamento
acerca da compatibilidade do artigo 15, § 1°, da Convencdo com a Constituicao da
Republica e com as demais normas do ordenamento juridico, especialmente
considerando que a Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, determina
que compete a Defensoria Publica da Unido®? a defesa judicial e extrajudicial gratuita
aos necessitados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Tal raciocinio deve, contudo, ser afastado. Em primeiro lugar,
porque o artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece o rol de direitos fundamentais
minimos a serem observados pelo Estado, é dizer, sua enumeracdo ndo € exaustiva
e tampouco deve conduzir a interpretacdo restritiva a ponto de impedir que a lei
amplie a protecao a direitos individuais. 1sso se observa, por exemplo, ha concesséo
de assisténcia judiciaria — espécie do género assisténcia juridica — prevista nas leis
supramencionadas: apesar de ndo se exigir a comprovacdo, mas a mera afirmacao
de hipossuficiéncia, ndo ha questionamento acerca de sua constitucionalidade.>® O

52 Aqui importa salientar que, impossibilitada a prestacdo de assisténcia judiciaria pela Defensoria Plblica, pode
0 juiz designar advogado para o patrocinio do interesse dos juridicamente necessitados (Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, arts. 22, § 1°, e 34, XIl). Em todo caso, consta do rol de atribuicdes da Defensoria Publica da
Unido exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais de vulneraveis que merecam especial protecdo do Estado (Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro
de 1994, art. 4°, XI).

%3 Mencione-se, ainda, o fato de que a dispensa do pagamento de custas e honoréarios néo estar necessariamente
condicionada a comprovacdo da auséncia de recursos no ordenamento patrio. Exemplos tipicos encontram-se (i)
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mesmo se observa em relagéo ao adolescente que pretenda ter acesso ao processo
no qual sua adocgao foi implementada, a quem se concede assisténcia juridica sem
se referir a exigéncia de comprovacédo de condicdes econémicas® e a atuacéo da
Defensoria Publica como curadora especial, nas hipoteses previstas no novo Codigo
de Processo Civil.>® Em segundo lugar, porque interpretacdo diversa implicaria
limitacdo indevida a protecdo integral a crianca e ao adolescente®®, consagrada no
artigo 227 da Constituicéo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

As normas da Convencéo relativas a gratuidade da justica tém,
portanto, amparo constitucional. Sua finalidade € a de evitar que exigéncias
burocréaticas impliguem maior retardo na prestacdo de alimentos, em prejuizo do
credor.

Quanto ao procedimento para o reconhecimento e execucéo
das decisbes sobre alimentos, importa realizar breve analise. Em primeiro lugar,
cumpre verificar se as decisOes proferidas por autoridades administrativas, previstas
nos paragrafos 1° e 3° do artigo 19, podem ser homologadas no sistema juridico
brasileiro. A resposta € afirmativa. Malgrado o uso consagrado da expressao
homologacédo de sentenga estrangeira no direito nacional, constante tanto da Lei de

Introducdo® como da Constituicdo Federal,®® sempre foram aceitas no Supremo

na dispensa do pagamento de dais despesas no sistema dos Juizados Especiais Civeis, instituidos pela Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995 (artigo 54); (ii) na isen¢do de custas e emolumentos nas ac¢Ges judiciais de
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude (artigo 141, § 2°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).
54 Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 48, paragrafo Unico.
55 “Art. 72. O juiz nomeara curador especial: I — a0 incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses
deste colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade; Il — réu preso, revel, bem como ao réu revel
citado por edital ou com hora certa, enquanto ndo for constituido advogado. Paragrafo Gnico. A curatela
especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos termos da lei. A previsdo esta contida também no inciso
XVI do artigo 4° da Lei Complementar n° 80, de 4 de julho de 1994. O mesmo se aplica & nomeacao de defensor
no processo penal, uma vez que a auséncia de defesa pode implicar a nulidade do processo (Cédigo de Processo
Penal, artigos 261 e 564, inciso Ill, c¢).
% No que concerne ao jovem entre 18 e 21 anos, verifica-se a existéncia de normas compativeis com as
disposi¢des convencionais no ambito do direito interno vigente, como o disposto no artigo 4°, Xl, da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, supracitado e do inciso V do artigo 38 do Estatuto da Juventude
(Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013). Dessa forma, a protecdo especial conferida pela Convencdo no que
concerne a assisténcia juridica ndo seria elemento aberrante em relacdo as demais normas do ordenamento
juridico patrio.
57 Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, artigo 15.
%8 Constituicdo Federal, artigo 105, 1, i.
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Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica a homologacdo de decisbes
oriundas de 6rgdos nao jurisdicionais, como as proferidas por decreto real, na
Dinamarca e por autoridade administrativa, no Japdo.>® O Novo Cddigo de Processo
Civil declara expressamente a possibilidade.®® O reconhecimento e execucéo
parciais (artigo 21) também sdo objeto do novo diploma processual.®!

No que tange aos requisitos para o0 reconhecimento e
execucdo das decisfes estrangeiras em matéria de alimentos, ndo ha qualquer
ofensa a ordem constitucional ou aos principios gerais de direito. Em sintese,
estabelece o elemento residéncia habitual na jurisdicdo em que a decisao foi
proferida como requisito para seu reconhecimento pelo Estado Requerido.®? O Unico
problema que dai poderia advir seria a possibilidade de acordo sobre o foro
competente, uma vez que a negociacado nesse ponto pode implicar prejuizo a parte
vulneravel, como criancas, idosos e incapazes. Considerando tal inconveniente, o
proprio texto do instrumento em analise exclui a possibilidade de reconhecimento de
deciséo proferida em Estado que haja sido escolhido mediante acordo de que seja
parte crianca. Assim, parece-nos adequado o texto do decreto legislativo que
condiciona a aprovagdo da Convencado a aposicdo, pelo Chefe do Poder Executivo,
de reserva relativa a alinea e do § 1° do artigo 20, tendente a vedar que acordos de
que participem idosos e incapazes, conduzam a homologacdo de decisdo em
matéria de alimentos.

A legislacéo brasileira admite o acordo extrajudicial em matéria
de alimentos de que seja parte o idoso, desde que celebrado perante o promotor de
justica ou o defensor publico®®, que, nos termos da Convencéo, seria considerado
decisdo (artigo 19, 8 1°). N&o ha, dessa forma, incompatibilidade entre a reserva
sugerida e o ordenamento péatrio.

A possibilidade de se negar reconhecimento a decisdo
estrangeira, constantes do artigo 22 da Convengdo, ndo viola qualquer principio
constitucional. As hipéteses ali previstas sdo similares as constantes do Novo CPC
(artigo 963), como a manifesta ofensa a ordem publica (inciso VI), a necessidade de

% ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011, p. 332. Cita a autora os seguintes precedentes: SE 1282/STF, SE 1312 e SEC 6399.
60 Artigo 961, § 1°. Tal disposicdo ja constava do artigo 216-A, § 1°, Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, com as alteracdes promovidas pela Emenda Regimental n° 18, de 2014, e, antes disso, do § 1° do artigo
4° da Resolucédo n° 9, de 2005, do mesmo tribunal.
61 Artigo 961, § 2°. Disposicdo semelhante consta do artigo 216-A, § 2°, Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica, com as alteracBes promovidas pela Emenda Regimental n° 18, de 2014, e, antes disso, do § 2° do
artigo 4° da Resolucéo n° 9, de 2005, do mesmo tribunal.
62 E possivel o reconhecimento e execucdo se o credor ou o demandado tinha residéncia habitual no Estado de
origem ao tempo em que se iniciaram os procedimentos, além das demais hipoteses previstas no artigo 20.
83 Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —, artigo13.
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comunicacdo dos atos processuais e possibilidade de ser ouvido (inciso II), ndo ser
incompativel com outra decisdo com as mesmas partes e mesmo objeto (inciso
IV).%4 H&, contudo, hipéteses ndo previstas no ordenamento interno, como a
existéncia de processo em curso com as mesmas partes e mesmo objeto que haja
sido iniciada anteriormente (artigo 22, alinea c), a obtencdo da decisdo mediante
fraude processual (alinea b) e deciséo proferida em desacordo com o artigo 18.

A divergéncia com a matéria disciplinada pelas normas
internas de direito processual — como seria 0 caso mencionado na alinea ¢, uma vez
que a pendéncia de acdo perante autoridade judiciaria brasileira ndo obsta a
homologacgédo de sentenca estrangeira® — ndo impede a aprovacédo da Convencéo.
A redacdo do artigo 22 vale-se do verbo poder,®® o que expressa a autonomia dos
Estados Contratantes em denegar ou ndo reconhecimento de decisdes estrangeiras
com fundamento em uma das hipéteses ali elencadas. A questdo da litispendéncia
internacional parece ser questao a ser ponderada pela jurisprudéncia.

O procedimento para o reconhecimento e execucao deve ser
célere. A previsdo de reconhecimento ou denegacdo liminar — esta, restrita a
hipétese de manifesta ofensa a ordem publica — vai ao encontro dessa diretriz.
Parece-nos que o procedimento definido, embora possa reclamar adaptacdes
regimentais no ambito do Superior Tribunal de Justica, contém normas adequadas
para a disciplina da matéria e, aprovada a Convencéo pelo Congresso Nacional,
reveste-se de forca e hierarquia legal, semdo apta a versar sobre processo civil, nos
termos do artigo 22, I, da Constituicdo Federal. Por essa razdo, sao legitimos os
prazos estabelecidos para a interposi¢cao de recursos (artigo 23, 8§ 6°) e a restricao
da matéria que por meio deles se pode veicular (88 7° e 8°).57

64 As disposicGes constam, ainda, do artigo 15 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n° 4,567, de 4 de setembro de 1942).
% Vide artigo 24, paragrafo Gnico, do Novo Cddigo de Processo Civil — Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
De qualquer modo, o caput desse artigo dispde que a autoridade judicial brasileira ndo estd impedida de
conhecer da matéria objeto de demanda perante tribunal estrangeiro, ressalvadas as disposi¢des em contrario
em tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil. Tal previsdo é elemento a ser ponderado
pelo Poder Judiciario juntamente com as disposi¢des convencionais (que facultam, mas ndo impdem a denegagédo
de reconhecimento) ao aferir a possibilidade que a litispendéncia obste a situacdo inversa, é dizer, a
homologacdo de sentenca estrangeira quando haja acdo instaurada no Brasil. Note-se que, para além da questdo
processual (internacional ou de direito interno), ndo se pode dispensar a analise da situagdo material do credor de
alimentos, que deles pode necessitar para sua prépria sobrevivéncia, diante do carater instrumental das normas
processuais face ao direito substancial.
86 “Reconhecimento e execugdo de decisdo poderdo ser denegados se: (...)”. Nas versdes originais: “Recognition
and enforcement of a decision may be refused if (...)” e “La reconnaissance et [’exécution de la décicion peuvent
étre refuse si : (...)".
67 O procedimento previsto no artigo 24 é alternativa a ser utilizada por determinados sistemas juridicos, nio
sendo aplicavel ao caso brasileiro. Remete-se o leitor ao relato contido na parte inicial deste parecer.
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A Convencao especifica ainda os documentos a serem
apresentados para o reconhecimento e execucdo de decisbes (artigo 25). As
negociacdes da Convencéo foram feitas no sentido de se evitarem os termos original
e copia, a fim de facilitar a producéo de versdes eletrdnicas dos documentos. Alias,
uma das razbes que motivaram a propria elaboragdo de novo instrumento
internacional sobre a prestacédo de alimentos foi a obsolescéncia das Convencoes
em vigor, ndo adaptadas a realidade incorporada pelas novas tecnologias — a
Convencdo de Nova York, por exemplo foi celebrada em 1956. Também nesse
sentido, o artigo 13 (que veda a rejeicdo de documentos ou informacdes
exclusivamente em razdo dos meios de comunicacdo empregados pelas
Autoridades Centrais) e o artigo 41 (que proibe a legalizacdo de documentos ou
formalidades similares).

A dispensa de legalizacdo de documentos constitui avango, por
exemplo, em face da Convenc¢éo de Montevidéu, que a exige (artigo 11, alinea c). A
previsdo ja € adotada em carater genérico pela Convencdo da Haia sobre a
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, de
1961, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 148, de 2015 e promulgada pelo Decreto
n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016. Disposicdo semelhante € encontrada no artigo
41 do novo Caodigo de Processo Civil.

O pedido deve ser instruido nos termos do artigo 11 da
Convencdo e ndo necessariamente pelos requisitos dispostos na lei processual
nacional. Ndo se podem considerar as diferencas como incompatibilidade com o
ordenamento juridico brasileiro. A norma especial pode ser aplicada sem prejuizo da
geral, por tutelar situacfes juridicas que merecem tratamento diverso. Assim, exigir
do credor que decline a profissdo, endereco eletrénico, domicilio e residéncia do
devedor que se encontra em outro pais, sob pena de indeferimento®, poderia
significar a negativa da tutela jurisdicional a pessoa vulneravel. A Convencao
permite, a proposito, que as Autoridades Centrais auxiliem o credor a obter
informacdes relativas ao endereco e a situacdo econdmica do credor (artigo 6°, 8§ 2°,
alineas b e c e artigo 7°).

Apesar de nao haver dispositivo que determine o foro
competente para a propositura de ac¢ao ou instauracao de procedimento destinado a
obter decisdo em matéria de alimentos, a Convencao fixa, no artigo 18, limite a
atuacao das partes: proferida a decisdo em determinado Estado Contratante, a
modificacdo da decisdo ou a obtencéo de nova s6 podem ser promovidas em outro

® Novo CPC, artigos 319, I, e 321, paragrafo Unico, correspondentes, no Cédigo de 1973, aos artigos 282, 11, e
284, paragrafo Unico, respectivamente.
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Estado se o credor tiver mudado sua residéncia habitual. A norma € louvavel, pois
evita que o devedor ajuize acdo em outro foro, considerado competente pelas leis
processuais locais, com o fato de ver aplicada lei mais favoravel do que aquela que
fundamentou sua condenacdo ao pagamento da prestacédo alimentar, o chamado
forum shopping.®®

Admite-se o reconhecimento e a execucdo de acordos em
matéria de alimentos, desde que executdveis com for¢ca de decisdo no Estado de
origem. A matéria é disciplinada no artigo 30. Essa possibilidade néo é estranha no
ordenamento juridico, havendo previsdo expressa no artigo 1.124-A do Cédigo de
Processo Civil de 1973 (artigos 731, |, e 733 do novo CPC), na disciplina da
separacao consensual. A Convencgao autoriza a aposicao de reserva nesse ponto. A
restricdo € conveniente no sentido de resguardar os direitos de pessoas vulneraveis,
na esteira da sugestdo encaminhada pela Mensagem presidencial, aprovada na
Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

No caso de individuos maiores e capazes, que ndo se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade, ndo haveria razado para restringir a
celebracdo de acordos. Em principio, ndo ha a necessidade de se sujeitar o
instrumento a homologacéo pelo Superior Tribunal de Justica, por ter forca de titulo
extrajudicial, conforme dispéem os paragrafos 2° e 3° do artigo 784 do Novo CPC."®

Os preceitos alusivos a execucdo nao trazem maiores
problemas, pois se determina que esta sera realizada de acordo com a lei do Estado
requerido (artigo 32, 8§ 1°). Cumprindo a orientacdo de promover procedimentos
simplificados, o reconhecimento (homologacdo) da decisdo dispensa nova atuacao
do credor, devendo a Autoridade Central atuar no sentido de ser promover a
execucao.

O uso da cooperacado administrativa para que determinados
Estados obtenham de devedores o reembolso nédo viola dispositivos constitucionais
ou principios gerais do ordenamento juridico.

Importantes medidas em relacdo as informacdes prestadas
para as autoridades dos paises contratantes sdo determinadas nos artigos 38, 39 e
40 da Convencdo. Os sistemas computadorizados que armazenam tais dados

89 «A expressdo ‘forum shopping’ se refere a procura de uma jurisdicdo em que as partes, ou uma delas, pensa
que Ihe sera feita melhor justica, ou onde terd mais probabilidade de éxito.” (DOLINGER, Jacob. Direito
Internacional Privado: Parte Geral. 11. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2014. p.460)

0 Art. 784. (...) § 2° Os titulos executivos extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro ndo dependem de
homologagdo para serem executados. § 3° O titulo estrangeiro so tera eficacia executiva quando satisfeitos os
requisitos de formacéo exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo e quando o Brasil for indicado como lugar de
cumprimento da obrigacéo.
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devem ser protegidos, os funcionarios e autoridades os devem resguardar, ndo os
divulgando ou confirmando. A disposicéo é relevante no a&mbito interno, uma vez que
ndo se restringe ao processo judicial,’* aplicando-se também as autoridades
administrativas, notadamente as Autoridades Centrais.

Quanto aos custos decorrentes da aplicagdao da Convencéo,
parece-nos que a matéria foi adequadamente disciplinada: as Autoridades Centrais
arcardo com seus préprios custos na aplicacdo do instrumento, ndo repassando, em
regra, as despesas ao demandante (artigo 8°, 88 2° e 3°), sendo autorizada a
cobranca da parte sucumbente (artigo 43, § 2°).

Louvavel ainda a previsdo expressa de poderem os Estados
celebrarem acordos que contenham disposi¢cdes sobre as matérias da Convencéo a
fim de aprimorar determinados aspectos de sua aplicacdo (artigo 51, 8§ 2°) e a de
aplicacao pontual de outros tratados, para (i) atribuir reconhecimento de decisdes e
matéria de alimentos, (ii) instituir procedimentos mais simplificados e céleres, (iii)
assisténcia juridica mais favoravel que a prevista nos artigos 14 a 17 e (iv)
procedimentos que permitam a solicitacdo direta a Autoridade Central do Estado
requerido (artigo 52, § 1°).

Considerando, assim, as inovacgdes constantes da Convencao
e a possibilidade de medidas mais eficazes e céleres, sobretudo em favor dos
credores de alimentos, opino favoravelmente a declaracdo no sentido de estender
sua aplicacdo as obrigacdes de prestar alimentos decorrentes de outras relacfes
familiares, além da relacéo de filiacdo, autorizada pelo 8§ 2° do artigo 2° e pelo artigo
63 do instrumento internacional em analise.

O Protocolo em andlise tem por objetivo uniformizar os critérios
de conexdo para a determinacédo da lei aplicavel as obrigacdes de prestar alimentos.
Nas relacdes juridicas em que ha elementos internacionais — como a residéncia ou
domicilio das partes em paises distintos ou pessoas de nacionalidades diferentes —
€ necessario que se determine de antemdo a lei do Estado que se aplicara a
hipotese.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro’® néo
contém norma especifica acerca da lei que rege as obrigacdes alimentares, mas
limita-se a prescrever que aos direitos de familia aplica-se a lei de domicilio da

1 O processo que tem por objeto a demanda de alimentos tramita em segredo de justica, nos termos do artigo
189, 11, do Novo Cddigo de Processo Civil — Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.
2 Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 7° A lei do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, 0 nome, a capacidade e os direitos de familia.”
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pessoa (artigo 7°). Se credor e devedor tiverem domicilios distintos, a questao néo é
adequadamente solucionada. Ao problema brasileiro, soma-se o fato de diferentes
paises adotarem regras diferentes no tocante a lei aplicavel, o que conduz a
aplicacédo de leis de paises distintos, a depender do Estado no qual se haja proposto
a acdo. A auséncia de uniformidade no plano internacional quanto ao tema
possibilita o chamado forum shopping, que ocorre quando determinada parte opta
pelo ajuizamento de acdo em determinado pais com a finalidade de ver aplicada a
lei que lhe seja mais favoravel.

A regra geral estabelecida pelo Protocolo é a de que se aplica
a lei de residéncia habitual do credor, cuja alteracdo implica também a alteracdo de
lei aplicavel (artigo 3°). S&o admitidas, em favor de determinados credores (i) a
aplicacao da lei do foro quando a acéo for proposta no Estado de residéncia habitual
do devedor e (ii) aplicacao subsidiaria de outras leis quando, pela regra de conexao,
o demandante ndo tiver direito aos alimentos. Regra especial é prevista para
alimentos devidos entre conjuges, ex-conjuges e para aqueles cujo casamento haja
sido anulado.”™

A regra de conexdo deve ser observada em carater universal,
isto é, aplica-se independentemente de o Estado cuja lei € definida como aplicavel
haver ou ndo aprovado o Protocolo. A regra € de especial relevancia para o
ordenamento nacional que, como visto, ndo dispde de norma especifica para as
obrigac@es de prestar alimentos.

Quanto a possibilidade de o demandado alegar, como matéria
de defesa, que a obrigacdo ndo existe segundo a lei do Estado de sua residéncia
habitual, nem segundo a lei do Estado de nacionalidade comum das partes, quando
houver (artigo 6°). No caso do Brasil, que adota o domicilio como regra de conexao,
aplicar-se o domicilio comum para efeitos da alegacéo (artigo 9°).

A norma especial de defesa ndo deixa de ser uma valvula de
escape de que se pode valer o devedor para negar-se a prestar a obrigacao
alimentar, nos termos definidos pela lei apropriada. Sua presenca no Protocolo é
uma solucdo de compromisso, a fim de possibilitar a adesdo do maior nimero
possivel de Estados, considerando o fato de ndo ser possivel a apresentacdo de
reservas ao texto (artigo 27).74

8 Detalhes sobre as regras de conexdo especificas e sobre a aplicacdo subsidiaria de outras leis constam do
relatorio que integra a parte inicial deste parecer.
" A solucdo foi proposta uma vez que muitos Estados pretendiam estreitar o ambito de aplicagdo do Protocolo,
por considera-lo excessivamente amplo, uma vez que aplicavel as relagGes familiares em geral.
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Tendo em vista que a ocorréncia de tal defesa € pouco
provavel — por resultar da combinacdo da lei de residéncia habitual do devedor e
daquela de nacionalidade comum do credor e do devedor — e que nao é possivel
sua formulagédo quanto as obrigacfes decorrentes da relacdo de filiagdo em favor de
crianca e do matrimonio, consideramos conveniente a aprovagao do instrumento
internacional, ainda que dele conste a disposicdo em comento.”

Verifica-se o prestigio dispensado a autonomia das partes para
a determinacéo da lei aplicavel. E possivel acordo entre as partes, seja para uma
demanda especifica (ou procedimento determinado) ou, de forma mais ampla, para
qualguer controveérsia futura (artigos 7° e 8°). O acordo apresenta a vantagem de
determinar com maior seguranca para as partes envolvidas a lei aplicavel, uma vez
que esta ndo estara sujeita a eventuais alteracdes dos elementos de conexao:
modificada a residéncia habitual do credor, por exemplo, permaneceria o critério
adotado consensualmente.

O artigo 8° apresenta preceitos que delimitam a liberdade
conferida aos contratantes, determinando rol exaustivo das leis que podem ser
adotadas (8 1°), a forma do acordo (8 2°), a impossibilidade de celebracdo por
menor de dezoito anos ou por pessoa vulneravel (8 3°) e a possibilidade de ndo se
aplicar o acordo quando este conduzir a consequéncias manifestamente injustas
acerca das quais as partes ndao hajam sido plenamente informadas e
conscientizadas (8 5°).

O acordo previsto no artigo 7°, no entanto, ndo apresenta
dispositivos de cunho protetivo aos vulneraveis, provavelmente diante do fato de que
se aplica exclusivamente a determinado processo (ou procedimento administrativo).
O dispositivo merece, portanto, analise especifica quanto a constitucionalidade.
Nota-se que a Convencao nao admite sejam realizados por criangas acordos que
disciplinem o foro competente para a apreciacdo de processos judiciais ou
procedimentos administrativos (artigo 20, 8 1°, e), com a finalidade de proteger seus
interesses. Seria de se questionar, portanto, a possibilidade de que haja negociagéao
quanto a lei aplicavel no caso concreto.

Parece-nos que a interpretacdo do proprio tratado ndo conduz
a solucéao prejudicial aos interesses da crianc¢a, considerando o disposto no artigo 4°,
8 1° b (que lhe possibilita a aplicagdo subsidiaria de leis de outros Estados), no
artigo 6° (que expressamente ndao € a elas aplicavel), no artigo 8° 8§ 3°
(supramencionado). Ademais, os limites de negociacdo s&o extremamente limitados:

5 O Protocolo, como dito anteriormente, ndo admite a formulagéo de reservas (artigo 27).
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somente é possivel eleger a lei do foro’® e para procedimento especifico. Assim, sua
hipotese de aplicacdo em relagéo a criancas é residual, pois, independentemente de
acordo, se proposta a acao no foro de residéncia habitual do credor, aplica-se a
regra geral (lei desse Estado, artigo 3°) e, se proposta no foro de residéncia habitual
do devedor, por forca do 8§ 3° do artigo 4°, aplica-se a lei ali vigente. Restaria,
portanto, a hipotese de agéo ajuizada em terceiro pais, como, por exemplo, aquele
em que o devedor possui bens.”” Por fim, ndo estdo os Estados compelidos a
aplicacdo de normas manifestamente contrarias a ordem publica do foro (artigo 13).
Dessa forma, diante de tais consideragfes, conclui-se que o dispositivo amolda-se
aos preceitos da Constituicdo da Republica, por ndo vulnerar a prote¢édo a crianca.

7

O bindmio possibilidade-necessidade é contemplado no
instrumento (artigo 14) como parametro para a fixagdo do montante de alimentos, o
que inegavelmente se harmoniza com o ordenamento juridico nacional (vide artigo
1.694, § 1°, do Cadigo Civil).

No que concerne a tratados regionais ou acordos bilaterais,
nao o Protocolo ndo os derroga (artigo 19). Dessa forma, ndo ha que se discutir a
fragilizacdo da situacdo do credor de alimentos, uma vez que a disciplina mais
favoravel constante de outros instrumentos continuam vigentes, como € o0 caso da
Convencao de Montevidéu, que prevé a aplicacdo da lei mais favoravel ao credor
(artigo 6°).

Ante 0 exposto, considerando a promoc¢do de meios mais
eficazes e céleres para a obtencdo de decisbes concernentes a prestacdo de
alimentos, bem como a definicdo de pardmetros acerca da lei aplicavel,
proporcionando maior seguranca juridica as partes, em especial ao credor de
alimentos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 251, de 2015, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator

6 Note-se, ainda, que, para os Estados Contratantes da Convencdo, o acordo sobre a competéncia néo é passivel
de reconhecimento e execucdo (exceto se o permitir a legislacdo interna, previsdo inexistente no direito
brasileiro), consoante o disposto no artigo 20, § 1° e, o que reduz a possibilidade de escolha do foro com o
objetivo de aplicacdo de lei prejudicial aos interesses da crianca.
77 Essa hipétese consta do artigo 22, |, b, do Novo C
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
251/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Covatti Filho - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Alessandro Molon, André Amaral, Antonio Bulhdes, Bruno Covas,
Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento, Esperidido
Amin, Evandro Gussi, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Felipe Maia, Félix Mendoncga
Janior, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Fogaca, Jozi Araujo, Jutahy
Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Marcos Rogério, Max Filho, Patrus Ananias,
Paulo Freire, Paulo Magalhaes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Tadeu
Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira, Vitor Valim, Afonso
Motta, Arnaldo Faria de S&, Cabo Sabino, Edio Lopes, Francisco Floriano, Gorete
Pereira, Hildo Rocha, Hiran Goncalves, Hugo Leal, Janete Capiberibe, Juscelino
Filho, Laercio Oliveira, Laura Carneiro, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Onyx
Lorenzoni, Pastor Eurico, Sandro Alex, Sergio Souza e Wellington Roberto.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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