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MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica e no uso da atribuigao que lhe conferem o art. 79 ¢ 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida
Provisoéria, com forga de lei:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Reptblica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebrag@o de contratos de parceria para a execugdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao.

§ 1° Integram o PPI:

I- os empreendimentos publicos de infraestrutura executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administragdo publica direta e indireta da Unido;

II- os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagdao ou com o fomento da
Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta
ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

ITI- as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizagdo a que se refere a lei n°
9.491, de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao comum, a
concessao patrocinada, a concessdo administrativa, a concessao regida por legislagdo setorial, a permissdo
de servigo publico, o arrendamento de bem publico, a concessdo de direito real e os outros negocios
publico-privados que, em fun¢do de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade,
volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica
semelhante.

Art. 2°. Sao objetivos do PPI:



I- ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e econdmico do Pais;

II- garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas e pregos
adequados;

ITII- promover ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacao dos
Servigos;

IV- assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da minima intervencao
nos negdcios e investimentos, e

V- fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de

regulacgao.

Art. 3°. Na implementagao do PPI serdo observados os seguintes principios:

I- estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;

1I- legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuagdo estatal; e

II1- méxima seguranca juridica aos agentes publicos, as entidades estatais e aos particulares
envolvidos.

Art. 4°. O PPI seré regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislacdo geral aplicavel, definirdo:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizagao;

II- os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a implantagao
por parceria e as diretrizes estratégicas para sua estruturagao, licitagdo e contratacao;

ITI- as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos publicos de
infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

IV - as demais medidas de desestatizacdo a serem implementadas; e

V - a agenda das agdes.

Art. 5°. Os empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os
agentes publicos de execucdo ou de controle, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6° Os 6rgdos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formulardo programas proprios visando a
adogdo, na regulacdo administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas avangadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive:

I - edi¢do, observadas as competéncias da legislacdo especifica e com consulta publica
prévia, de planos, regulamentos e atos que formalizem e tornem estaveis as politicas de Estado fixadas
pelo Poder Executivo para cada setor regulado, tornando segura sua execucao no ambito da regulagdo
administrativa;

IT - analise de impacto regulatério quando da edigcdo ou alteragdo de regulamentos, planos
regulatorios setoriais e outros atos regulatorios setoriais, visando a orientar a tomada das decisdes e
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assegurar a eficiéncia, a eficacia, a coeréncia e a qualidade da politica regulatoria, com integral respeito as
normas e direitos envolvidos;

IIT - oitiva prévia das autoridades competentes quanto a consisténcia e aos impactos fiscais,
econOmicos e concorrenciais de medidas de regulagdao em estudo;

IV - consulta publica prévia quando da edi¢do ou alteracdo de regulamentos e planos
regulatorios setoriais;

V - monitoramento constante e avaliacdo anual quanto a execugdo e aos resultados das
medidas de regulacdo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

VI - eliminagdo de barreiras burocraticas a livre organizagao da atividade empresarial;

VII - articulagdo com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, para
aumento da eficiéncia e eficacia das medidas de incentivo a competicdo e de prevencao e repressao das
infracdes a ordem econdmica; e

VIII - articulagdo com os 6rgdos e autoridades de controle, para aumento da transparéncia
das agdes administrativas e para a eficiéncia no recebimento e consideracdo das contribuigdes e
recomendacoes.

CAPITULO 11
DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica como 6rgdo de assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e
acompanhamento do PPI.

§ 1°. O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
opinara, previamente a deliberacdo do Presidente da Republica, quanto as propostas dos Ministérios
setoriais e dos Conselhos Setoriais (incisos IV e X do § 1.° do art. 1°. da lei n°. 10.683, de 2003) sobre as
matérias previstas no art. 4° desta lei, e acompanhara a execugdo do PPIL.

§ 2°. O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
passa a exercer as fungdes atribuidas:

I- ao 6rgao gestor de parcerias publico-privadas federais pela lei n.° 11.079, de 2004;

II- ao Conselho Nacional de Integra¢do de Politicas de Transporte pela lei n® 10.233, de
2001; e

ITI- ao Conselho Nacional de Desestatizacao pela lei n® 9.491, de 1997.

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado, com direito a
voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,
que também atuara como Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil e do Meio Ambiente e pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES.



§ 4°. Serao convidados a participar das reunides do Conselho, sem direito a voto, os
Ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes
maximos das entidades reguladoras competentes e o Presidente da Caixa Economica Federal.

§ 5° A composi¢ao do Conselho do Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia
da Republica observara, quando for o caso, o § 2.° do art. 5° da lei 9.491, de 1997.

§ 6°. Visando ao aprimoramento das politicas e agdes de regulagdo, o Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica poderd formular propostas e
representacdes fundamentadas aos Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como recomendagdes aos 0rgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unido.

CAPITULO III
DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 8°. O PPI contard com uma Secretaria-Executiva, 6rgdo subordinado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPI e de apoiar
as acdes setoriais necessarias a sua execug¢do, nas condi¢des e prazos definidos em decreto, e sem prejuizo
das competéncias legais dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais.

§ 1° No exercicio de suas fung¢des de supervisdo e apoio, a Secretaria-Executiva do PPI
acompanhard e subsidiara a atuagdao dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais.

§ 2°. A Secretaria-Executiva do PPI tera como estrutura basica o Gabinete e até 3 (trés)
secretarias.

Art. 9° A Secretaria-Executiva do PPI cabera dar divulga¢do ampla e sempre atualizada
dos empreendimentos do PPI, com dados que permitam seu acompanhamento publico e permanente, até
seu encerramento.

Art. 10. A Secretaria-Executiva do PPI poderd celebrar ajuste com o Conselho
Administrativo de Defesa Economica - CADE, para o recebimento de contribui¢des técnicas visando a
ado¢do das melhores praticas nacionais e internacionais de promo¢do da ampla e justa competicdo na
celebracdo das parcerias e na prestagdo dos servigos.

Art. 11. A Secretaria-Executiva do PPI podera celebrar ajustes ou convénios com 0rgaos
ou entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para
a acao coordenada ou para o exercicio de fungdes descentralizadas.



Art. 12. As competéncias, composicao e funcionamento da Secretaria-Executiva do PPI
serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DE PROJETOS

Art. 13. A administragdo publica titular podera abrir procedimento preliminar para
subsidiar a definicdo de caracteristicas basicas de empreendimentos, podendo quaisquer interessados
apresentar, independentemente de autorizagdo, seus projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos,
sendo vedado qualquer ressarcimento na forma do art. 21 da lei 8.987, de 1995.

Art. 14. Para a estruturacdo integrada de empreendimentos integrantes do PPI, a
administracdo publica titular podera:

I- obter estudos de estruturacio integrada ou estudos em matérias especificas, por meio de
Procedimento de Autorizacdo de Estudos - PAE, no regime do art. 21 da lei 8.987, de 1995; ou

II- celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estrutura¢do de Parcerias contrato de
estruturacdo integrada

§1°. A administragao publica, quando previsto no edital de chamamento, podera expedir
autorizacao unica para a realizagdo de estudos de estruturagdo integrada ou de liberacdo, desde que o
requerimento do interessado inclua a renuncia da possibilidade de atuacdo na licitagdo do
empreendimento, ou como contratado do parceiro privado, por parte:

I - do proprio requerente;
IT - dos controladores, controladas e entidades sob controle comum do requerente;

IIT - dos responséaveis econdmicos, assim consideradas as pessoas fisicas ou juridicas que
tenham contratado ou contratem o requerente para as atividades objeto da autorizacdo, bem como os
controladores, controladas e entidades sob controle comum destas; e

IV - das pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas do requerente na
execugdo das atividades objeto da autorizagdao do PAE.

§2°. Considera-se estruturacdo integrada o conjunto articulado e completo de atividades e
servicos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacdes, assessorias, inclusive de relagcdes publicas, consultorias e pareceres técnicos, econdmico-
financeiros e juridicos, para viabilizar a liberacdo, a licitagdo e a contratagdo do empreendimento,
segundo as melhores praticas e com transparéncia, podendo esses servigos incluir a revisdo,
aperfeicoamento ou complementagao de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou anteriores.

§3°.A autorizacdo para a estruturacdo integrada poderd incluir o fornecimento, pelo
autorizado, de estudos e subsidios a administragcdo publica até a celebragdo da parceria.

§4°. O edital do chamamento podera prever que, além de compensacio das despesas, que o
ressarcimento ao autorizado inclua uma recompensa pelos riscos assumidos e pelo resultado dos estudos.



Art. 15. Independe de lei autorizativa, geral ou especifica, para a licitagdo e celebragao de
parcerias dos empreendimentos publicos do PPI, ressalvada previsdo expressa em sentido contrario
contida em lei da entidade titular editada posteriormente a presente lei, € sem prejuizo do disposto no § 3.°
do art. 10 dalein® 11.079, de 2004.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 16. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo de Apoio a
Estruturacao de Parcerias, que possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por iguais periodos, natureza
privada e patrimdnio proprio separado do patriménio do administrador e dos cotistas, e que tera por
finalidade a prestacdo onerosa, por meio de contrato, de servicos de estruturacdo e de liberagdo para
parcerias de empreendimentos no ambito do PPI.

§1° O Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias serd sujeito de direitos ¢ obrigagdes
proprios, com capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca
deveres e obrigacdes e seja necessario a realizagdo de suas finalidades.

§ 2°. O administrador e os cotistas do Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias ndo
responderdo por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela integraliza¢do das cotas que subscreverem.

§ 3% O Fundo de Apoio a Estruturacio de Parcerias serd administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 4° O Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias podera se articular com os 6rgdos ou
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuacdo funcional seja ligada
a estruturacado, liberagdo, licitagdo, contratacdo e financiamento de empreendimentos e atividades, para
troca de informagdes e para acompanhamento e colaboracdo reciproca nos trabalhos.

§ 5° Constituem recursos do Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias:

I- os oriundos da integralizagdo de cotas, em moeda corrente nacional, por pessoas de
direito publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou ndo
estatais;

II- as remuneragdes recebidas por seus servicos;

III- os recebidos pela alienagdo de bens e direitos, ou de publica¢des, material técnico,
dados ¢ informagades;

IV- os rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar; e

V- os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.



§ 6°. O Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias destinard parcela do preco recebido
por seus servicos como remuneragdo ao BNDES pela administragdo, gestao e representagdo do Fundo, de
acordo com o seu estatuto.

§ 7.° O Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias nao pagara rendimentos a seus cotistas,
assegurado a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, fazendo-se a
liquidagdo com base na situagao patrimonial do Fundo, sendo vedado o resgate de cotas em valor superior
ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturagdes integradas ja
contratadas, nos termos do estatuto.

§ 8.° O estatuto do Fundo de Apoio a Estruturagcdo de Parcerias devera prever medidas que
assegurem a seguranca da informacao, de forma a contribuir para a ampla competicao e evitar conflitos de
interesses nas licitagdes das parcerias dos empreendimentos publicos.

Art. 17. Para a execugdo dos servigos técnicos para os quais houver sido contratado, o
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias podera se utilizar do suporte técnico externo de profissionais,
empresas ou entidades de elevada especializacdo, cabendo aos agentes publicos do Fundo a coordenagao
geral dos trabalhos ¢ a articulagdo com a administracdo publica titular e com os demais 6rgaos, entidades
e autoridades envolvidos.

§1°. A contratagao de servigos técnicos pelo Fundo de Apoio a Estruturagdao de Parcerias
sera realizada mediante regime de contratagdo a ser instituido de acordo com a legislacao aplicavel.

§2°. Os contratos de servigos técnicos celebrados com os profissionais, empresas ou
entidades de elevada especializacdo técnica a que se refere o caput preverao que os autores dos projetos e
estudos, na condicdo de contratados ou de subcontratados, e seus responsdveis econOmicos, ficardo
proibidos de participar, direta ou indiretamente, da futura licitagdo para a parceria.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 18. Os orgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as auténomas e
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo
exercicio dependa a viabilizagdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto € com
eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em prazo compativel com o
carater prioritario nacional do empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios a
sua estruturac¢do, liberacdo e execucao.

§1° Entende-se por liberacdo a obtencdo de quaisquer licencas, autorizagdes, registros,
permissdes, direitos de uso ou exploracdo, regimes especiais, € titulos equivalentes, de natureza
regulatoria, ambiental, indigena, urbanistica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de protecdo do
patrimonio cultural, aduaneira, mineraria, tributaria, e quaisquer outras, necessarias a implanta¢dao e a
operacao do empreendimento.



§2° Os orgdos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPI convocardo todos os 6rgaos, entidades e
autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia
liberatdria, para participar da estruturagdo e execugao do projeto e consecuc¢ao dos objetivos do PPIL.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Executivo da Secretaria-
Executiva do PPL

Art. 20. Como 6rgdo de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos a
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL passa a vincular-se a Secretaria-Executiva do Programa de
Parcerias de Investimentos.

Art. 21. Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que couber, aos empreendimentos
empresariais privados que, em regime de autorizacdo administrativa, concorram ou convivam, em setor
de titularidade estatal ou de servico publico, com empreendimentos publicos a cargo de entidades estatais
ou de terceiros contratados por meio de parceiras.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Brasilia, 12 de margo de 216.

A Medida Provisdria por mim ora adotada, que autoriza a cria¢do do Programa
de Parcerias de Investimentos — PPI, visa & amplia¢do e fortalecimento da interagdo
entre o Estado e a iniciativa privada para viabilizagdo da infraestrutura brasileira.

O Brasil esta passando por uma das piores crises econdmicas de sua historia. O
desemprego vem crescendo rapidamente e, de acordo com o IBGE, ja sdo 10,4 milhoes
de brasileiros desempregados. O cenario € ainda mais preocupante quando se considera
que além do aumento do desemprego e da perda de renda, a sociedade sofre com uma
inflagdo em patamar elevado, reduzindo de forma considerdvel o poder de compra da
populagdo.

Para sair desse ciclo vicioso, o Brasil precisa, em carater de urgéncia,
implementar medidas que estimulem o crescimento da economia e a geragdo de

empregos. Neste contexto o investimento em infraestrutura mostra-se fundamental para

a retomada do crescimento da economia. Investir em infraestrutura significa atuar em
todas as fases do ciclo econdémico. Desde a concepgdo do projeto até a efetiva execugdo
do investimento sdo criadas inimeras oportunidades de emprego diretos e indiretos,
oferecidos treinamento de capacitagdo e reduzidos os custos logisticos que, em ultima
instincia, aumentardo a competitividade do pais no cendrio internacional. Além disso,
com este investimento € possivel melhorar os servigos publicos prestados a populagio,
permitindo ao Estado cumprir com seus deveres junto a sociedade.

Em resposta aos desafios urgentes pelos quais o Brasil passa, a presente Medida
Proviséria objetiva a implantagdo de programa que viabilize a ampliagdo e
fortalecimento da parceria entre o Estado e a iniciativa privada, trazendo melhorias
significativas em termos de governanca e estruturagio dos investimentos. No projeto, o

programa foi chamado de Programa de Parcerias de Investimentos — PPI.
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Nesse sentido, o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI contemplara
empreendimentos publicos nas modalidades de concessdo comum, concessdo
patrocinada, concessdo administrativa, concessdo regida por legislagdo setorial,
permissdo de servigo publico, arrendamento de bem publico, concessdo de direito real e
outros negocios publico-privados que, em fun¢do de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Considerando a relevéncia estratégica e econdmica para o Pais, a proposta cria o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que
tera como principal objetivo coordenar e integrar as a¢des de Governo referentes aos
empreendimentos publicos de infraestrutura com participagdo privada. O Conselho tera
a competéncia de aprovar o planejamento estratégico nacional de longo prazo para
concessdes e parcerias publico-privadas, inclusive auxiliando os entes subnacionais no
planejamento regional, de modo que a infraestrutura seja tratada como rede e ndo
apenas por meio da anélise de cada projeto separadamente, sem uma perspectiva global.
O Conselho contard com uma Secretaria-Executiva, que tera a finalidade de coordenar,
monitorar, avaliar e supervisionar as a¢des do PPl e de apoiar as agdes setoriais
necessarias a sua execugao.

A Medida Proviséria ainda promove modificagdes no regime de autorizagdo
para preparagdo de projetos previsto pelo artigo 21 da Lei n® 8.987 de 1995 — Lei de
Concessoes.

Quanto ao regime contratual, a Medida Provisoria (artigo 14°, inciso II), cria a
permissdo para que a administragdo publica titular celebre contrato diretamente com o
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias, a ser gerido pelo BNDES, para

estruturagdo do projeto qualificado no PPI. Isto alinha o Brasil as melhores praticas
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internacionais. O Fundo de Apoio procura introduzir no dmbito das concessdes e
parcerias publico-privadas figura comum no direito comparado, presente na constitui¢ao
de fundos autdnomos, especializados na preparagdo de projetos de infraestrutura
(facilities).

Essa modelagem ja € utilizadada em outra legislagdo pertinente. Agora, pela
primeira vez, tal configuragdo € proposta com o objetivo de alocar recursos e expertise
técnica na preparagdo de projetos de infraestrutura.

O projeto de MP trata também da liberagdo de empreendimentos do PPI, tema
essencial para a licitagdo de empreendimento publico. Neste sentido, estd prevista a
atuac@o conjunta e com eficiéncia dos drgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive
as autdonomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. ,

MICHEL TEMER

N\
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Mensagem n® 266

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, que “Cria o Programa
de Parceria de Investimentos e da outras providéncias”.

Brasilia, 12 de maio de 2016.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizacdo tera como 6rgdo superior de
decisdo o Conselho Nacional de Desestatizacdo - CND, diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, integrado pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, na
qualidade de Presidente; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2161-35, de
23/8/2001)

Il - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 2161-35, de 23/8/2001)

I11 - Ministro de Estado da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2161-35, de 23/8/2001)

IV - Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo. (Inciso com
redacao dada pela Medida Proviséria n® 2161-35, de 23/8/2001)

V - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Das reunides para deliberar sobre a desestatizagdo de empresas ou servigos
publicos participara, com direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa ou servico
se vincule.

8§ 2° Quando se tratar de desestatizacdo de institui¢cGes financeiras, participara das
reunides, com direito a voto, o Presidente do Banco Central do Brasil.

§ 3° Participara também das reunides, sem direito a voto, um representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

8 4° O Conselho deliberara mediante resolugdes, cabendo ao Presidente, além do
voto de qualidade, a prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e relevante interesse, ad
referendum do colegiado.

8 5% Quando deliberar ad referendum do Conselho, o Presidente submetera a
decisdo ao colegiado, na primeira reunido que se seguir aquela deliberacéo.

8 6° O Presidente do Conselho podera convidar Ministros de Estado, bem como
representantes de entidades publicas ou privadas, para participar das reunides, sem direito a
voto.

§ 7° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més, e,
extraordinariamente, sempre que for convocado por seu Presidente.
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8§ 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, as reunides do Conselho serdo presididas pelo Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 9° Nas suas auséncias ou impedimentos, os membros do Conselho serdo
representados por substitutos por eles designados.

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura

Art. 1° A Presidéncia da Republica € constituida, essencialmente: (““Caput” do
artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°
12.462, de 4/8/2011)

I - pela Casa Civil; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n° 12.462, de 4/8/2011, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 696, de 2/10/2015, retificada no DOU Edicéo Extra
de 5/10/2015, convertida na Lei n°® 13.266, de 5/4/2016)

Il - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n° 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Proviséria n® 696, de 2/10/2015,
convertida na Lei n° 13.266, de 5/4/2016)

IV - (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n®12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Provisoria n® 726, de 12/5/2016)

V - pelo Gabinete Pessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VI - pelo Gabinete de Seguranca Institucional; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011, com redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 726, de 12/5/2016)

VII - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n° 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Proviséria n® 696, de 2/10/2015,
convertida na Lei n° 13.266, de 5/4/2016)
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VIII - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n® 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Proviséria n° 696, de 2/10/2015,
convertida na Lei n° 13.266, de 5/4/2016)
IX - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n° 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Provisoria n® 696, de 2/10/2015,
convertida na Lei n° 13.266, de 5/4/2016)
X - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na
Lei n° 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Provisdria n°® 696, de 2/10/2015,
convertida na Lei n°® 13.266, de 5/4/2016)
XI - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n® 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Provisoria n° 726, de 12/5/2016)
XII - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida
na Lei n® 12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Provisoria n° 726, de 12/5/2016)
XIII - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.792, de 28/3/2013, e revogado pela Medida
Provisoria n® 696, de 2/10/2015, convertida na Lei n® 13.266, de 5/4/2016)
8 1° Integram a Presidéncia da Republica, como érgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica:
I - 0 Conselho de Governo;
Il - o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;
I11 - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
IV - 0 Conselho Nacional de Politica Energética;
V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;
VI - 0 Advogado-Geral da Uniéo;
VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;
VIII - (Revogado pela Lei n° 11.497, de 28/6/2007)
IX - (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)
X - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na
Lei n®12.462, de 4/8/2011, e revogado pela Medida Proviséria n® 726, de 12/5/2016)
8 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como 0rgédos de consulta do
Presidente da Republica:
I - 0 Conselho da Republica;
Il - o Conselho de Defesa Nacional.
8 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:
| - a Camara de Comeércio Exterior — CAMEX; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 726, de 12/5/2016)
Il - (Revogado pela Lei n° 11.204, de 5/12/2005)
Il - (Revogado pela Lei n®12.314, de 19/8/2010)
IV - (Revogado pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)
V - (Revogado pela Lei n°® 12.314, de 19/8/2010)
VI - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)
VII - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)
VIII - a Secretaria de Imprensa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 726,
de 12/5/2016)
IX — a Secretaria de Comunicacdo e Publicidade. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 726, de 12/5/2016)

Secéao 11
Das Competéncias e da Organizagao

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete:
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| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicdes, especialmente:

a) na coordenacdo e na integracao das acGes do Governo;

b) na verificacdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas,
inclusive das matérias em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais;

d) na avaliacdo e monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgdos e
entidades da administracao publica federal,

I - promover a publicagéo e a preservacgéo dos atos oficiais.

Paragrafo Unico. A Casa Civil tem como estrutura bésica:

I - (Revogado pela Medida Provisdria n° 726, de 12/5/2016, produzindo efeitos
quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgdos abrangidos a partir da entrada em vigor do
decreto de estrutura regimental)

Il - a Imprensa Nacional,

111 - 0 Gabinete;

IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefias. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.462, de

4/8/2011)

Art. 2°-A. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004, e revogado pela
Medida Provisoria n® 696, de 2/10/2015, convertida na Lei n° 13.266, de 5/4/2016)

Art. 2°-B. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.497, de 28/6/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 726, de 12/5/2016)

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui  normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratagcdo de parceria publico-privada seré& precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificacdo das
razdes que justifiguem a opcéo pela forma de parceria publico-privada;
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b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observéncia dos limites e condi¢Ges decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Leli
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administracdo
Publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacGes contraidas pela
Administracdo Publica;

V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato seré celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagéo e por meio eletronico, que
deverd informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista
para a publicacdo do edital; e

VII - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato
exigir.

8 1° A comprovacao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para
consolidacdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em
que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstracdes a
que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

8 3° As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica.

8 40 Os estudos de engenharia para a definigdo do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definigdo
do preco de referéncia para a licitacdo sera calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em
sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintéetico, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.766, de

27/12/2012)

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicard
expressamente a submisséo da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os 88
3% e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo
ainda prever:
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| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso 1l
do art. 31 da Lei n° 8.666 , de 21 de junho de 1993;

Il - (VETADO)

Il - 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de
23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1°. Constituem o objeto desta Lei:

I - criar o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

Il - dispor sobre a ordenacgéo dos transportes aquaviario e terrestre, nos termos do
art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de
Viacdo e regulando a prestacéo de servicos de transporte;

I11 - criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV - criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

V - criar a Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

CAPITULO Il N
DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 2° O Sistema Nacional de Viagdo - SNV é constituido pela infra-estrutura
viaria e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob
jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. O SNV seréa regido pelos principios e diretrizes estabelecidos em
consonancia com o disposto nos incisos XII, XX e XXI do art. 21 da Constituicdo Federal.
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 21. Os estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessédo, de utilidade para a licitacdo, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposi¢do dos interessados,
devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no

edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencdo de certiddo sobre atos,
contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessoes.
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Oficion® 395  (CN) Brasilia, em 23 de af;oJFO de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n® 727, de 2016, que “Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e da outras providéncias™.

A Medida foram oferecidas 239 (duzentas e trinta e nove) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 37, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n® 23, de 2016.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente, S
AN

e

SenadorRenan Calheiros .

Presidente da Mgsa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 727,
de 2016, que “Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPl e da outras
providéncias.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado PEPE VARGAS 001; 002;

Deputado GIACOBO 003;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 004; 092; 093; 094; 095; 096;
097;

Senador WALTER PINHEIRO 005; 006; 007; 008;

Senador HELIO JOSE 009; 010; 238; 239;

Deputado CARLOS MARUN 011;

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA 012;

Deputado BACELAR 013;

Deputada ALICE PORTUGAL 014; 015; 016; 017; 018;

Deputado PAUDERNEY AVELINO 019; 020; 021;

Deputado AFONSO FLORENCE 022; 023; 024; 025; 026; 027;

028; 029; 030; 031; 032; 033;
034; 131; 132; 133; 134; 135;
136; 137; 138; 139; 140; 141,

142;
Deputado SAGUAS MORAES 035; 036; 037;
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA 038; 039; 040; 041; 042;
Deputada TEREZA CRISTINA 043;
Deputado DAVIDSON MAGALHAES 044; 045; 046; 047; 048; 049;
Deputada JO MORAES 050; 051; 052; 053; 054; 055;
Senador JOSE PIMENTEL 056; 057; 058; 059;
Deputada JANDIRA FEGHALI 060; 061; 062; 063; 064; 065;
Deputado LEONIDAS CRISTINO 066;
Deputado ENIO VERRI 067; 068; 069; 070; 071; 072;

073; 074; 075; 076; 077; 078;
079; 080; 081; 082; 083; 084;
085; 086; 087; 088;

Deputado PAULO TEIXEIRA 089; 090; 091;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO 098; 099;
Deputada LUCIANA SANTOS 100; 101; 102; 103; 104; 105;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado POMPEO DE MATTOS
Deputado DANIEL ALMEIDA
Deputado DIEGO ANDRADE
Deputado CHICO LOPES
Deputado MARCO MAIA

Deputada ANGELA ALBINO
Deputado LEO DE BRITO

Deputado ORLANDO SILVA
Deputado PEDRO UCZAI
Deputado VICENTE CANDIDO

Deputado JOSE GUIMARAES
Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado WEVERTON ROCHA
Deputado JULIO LOPES

Deputado CLEBER VERDE

Senador TASSO JEREISSATI
Deputado FELIPE BORNIER
Deputado PADRE JOAO

106;
107; 108; 109; 110; 111; 165;
112;
113; 114; 115; 116; 117; 118;

119; 120; 121; 128; 129; 130;
191; 192; 193; 194; 195; 196;
197; 198; 199; 200;

122; 123; 124; 125; 126; 127;

143; 144; 145; 146; 147; 148;
149; 150; 151; 152; 153; 154;
155; 156; 157; 158; 159; 160;
161; 162; 163; 164;

166;
167; 168;

169; 170; 171; 172; 173; 174;
175;176; 177; 178; 179; 180;
181; 182; 183; 184;

185; 186; 187;

188; 189; 190;

201;

202; 203; 204; 205; 206;
207;

208; 209; 210; 211;
212;

213; 214; 215; 216; 217; 218;
219; 220; 221; 222; 223; 224;
225; 226; 227; 228; 229; 230;
231; 232; 233; 234; 235; 236;
237,

TOTAL DE EMENDAS: 239
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00001

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

17/05/2016.
Medida Proviséria n° 727, de 12 de maio de 2016
Autor: Deputado Pepe Vargas

1. () Supressiva | 2. () Substitutiva | 3. () Modificativa | 4. (X) Aditiva | 5. () Substitutivo Global

TEXTO

Inclua-se o § 7° ao Art. 7° da Medida Provisoéria 727 de 2016.

§ 7° O Presidente da Republica, acolhida a opinido do Conselho de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica, nos termos do § 1° deste
artigo, encaminhara Projeto de Lei ao Congresso Nacional para a
Autorizagao das Propostas de Desestatizagdo que sejam definidas por este
Programa de Parcerias e Investimentos, de acordo com as especificas Leis
elencadas pela Presente Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O patrimbénio do Estado deve ser compreendido como patriménio do
povo brasileiro e deve ser preservado para o bom desenvolvimento da
economia nacional e da melhoria das condi¢gdes de vida do nosso povo.

Em periodo recente o Brasil vivenciou um processo de privatizagdes que
eliminou a presenga do estado em importantes setores da economia. Os
setores da economia onde o estado manteve sua presenca foram objeto de
intensos debates e foram preservados naquele momento.

A presente emenda pretende que eventuais processos de
desestatizagao sejam precedidos de autorizagao legislativa.

O poder legislativo € mais plural e representa o conjunto do povo
brasileiro, ao contrario do executivo que, em tese, representa uma maioria
derivada das urnas. N&o se trata de questionar a legitimidade do governo
derivado da soberania popular e da maioria conformada no processo eleitoral.
O cuidado aqui € o de dividir com o poder legislativo a avaliagcdo da
oportunidade e conveniéncia da alienacdo de ativos pertencentes ao povo
brasileiro.

Pepe Vargas
Deputado Federal - PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

17/05/2016.
Medida Proviséria n° 727, de 12 de maio de 2016
Autor: Deputado Pepe Vargas

1. () Supressiva | 2. () Substitutiva | 3. () Modificativa | 4. (X) Aditiva | 5. () Substitutivo Global

TEXTO
Inclua-se o seguinte artigo onde couber na Medida Proviséria 727, de 2016

Art........ E vedado ao Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, bem como aos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, quando chamados ao exercicio da
Presidéncia da Republica, encaminhar ao Congresso Nacional propostas de
desestatizagao.

JUSTIFICAGAO

O patriménio do Estado deve ser compreendido como patriménio do
povo brasileiro e deve ser preservado para o bom desenvolvimento da
economia nacional e da melhoria das condigbes de vida do nosso povo.

Em periodo recente o Brasil vivenciou um processo de privatizagcées que
eliminou a presenca do estado em importantes setores da economia. Os
setores da economia onde o estado manteve sua presenga foram objeto de
intensos debates e foram preservados naquele momento.

A decisao quanto a conveniéncia da alienagao de ativos pertencentes ao
povo brasileiro sempre deve ser entendida como ato definitivo, dado que sua
reversio seria extremamente onerosa. Neste sentido, o ato que encaminha
esta decisao, deve estar revestido da suprema e inquestionavel autoridade do
presidente da republica escolhido pelo povo brasileiro.

Neste sentido apresentamos esta emenda, que veda ao vice-presidente
no exercicio da presidéncia, e aos presidentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, quando chamados ao
exercicio da presidéncia da republica, o0 encaminhamento de processos de
desestatizacdo. Dada a transitoriedade das situagcbes em que ocorre o
exercicio do cargo entendemos que decisbes desta magnitude devem ficar
restritas a efetiva titularidade do cargo.

Pepe Vargas
Deputado Federal - PT-RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Aos consumidores finais de energia elétrica instalados na area de atuacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, sera aplicado o
mesmo valor de encargos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, pago
pelos consumidores finais de energia elétrica instalados na regido Nordeste, a que
se refere a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei n°® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva se apresenta importante medida para a
retomada do crescimento econémico na area de abrangéncia da SUDENE, uma das
areas mais pobres, carentes e escassas de recursos e de oportunidades de trabalho
e renda deste pais, ante um quadro alarmante de recessao econdmica, com
previsao de estagnagéo para o ano de 2016.

Nao restam duvidas de que a energia elétrica € insumo indispensavel e
central para o processo de desenvolvimento econdmico de um pais, onde os
desafios colocados pelas necessidades de abastecimento energético sdo cada vez
maiores € mais complexos, especialmente para os consumidores/clientes industriais
instalados na area de atuagcdo da SUDENE, que sofrem os efeitos de um cenario
hidrolégico adverso e adversidades locais.

Vivenciamos um quadro critico de fornecimento de energia, em que
consumidores finais com unidades fabris em operagado, instaladas na area de
atuacdo da SUDENE, n&o pertencentes a regiao Nordeste, depararam com valor de
encargos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE superior aos dos
consumidores do Nordeste, acarretando aumento significativo no prego da energia,
nao condizente com a normalidade do setor elétrico, com consequente perda de
competitividade industrial e colapso econdmico, impossibilitando a manutengéo das
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plantas industriais instaladas nessas regides criticas.

Ademais, essa distingdo de encargos da CDE entre os consumidores da
area de abrangéncia da SUDENE, diferenciando-se os consumidores da regiao
nordeste dos demais, cria uma distincdo entre semelhantes, em clara ofensa ao
principio da isonomia protegido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal.

Neste caso, foi frontalmente instaurado tratamento diferenciado, sem
justificativa, entre consumidores da area de abrangéncia da SUDENE instalados no
Nordeste e consumidores industriais das demais areas de abrangéncia da SUDENE,
que, da mesma forma, possuiam contratos de fornecimento de energia elétrica.

Ora, os consumidores/clientes industriais localizados na area de
abrangéncia da SUDENE, especialmente no Estado de Minas Gerais, também estao
sofrendo os efeitos do cenario hidroldégico adverso e das adversidades atuais da
economia, com quadro critico de perda de empregos e competitividade industrial,
exatos motivos que levaram a edicao da Medida Provisoéria ora em discussao.

Desta feita, faz-se necessario prover de recursos setores destacados da
producao local com unidades fabris instaladas em toda area de atuacdo da
SUDENE, ndo se limitando, portanto, aos consumidores instalados no Nordeste, de
maneira a resgatar ou, ao menos, manter a produgao industrial dos segmentos
industriais de toda regido de abrangéncia da SUDENE, visando minimizar os
impactos socioecondmicos negativos advindos do grave momento recessivo pelo
qual passamos.

Por fim, denota-se imperioso respeitar o comando constitucional que
determina tratamento isondmico entre geradores e consumidores em situagoes
semelhantes, aplicando-se o mesmo valor de encargo da CDE para todos os
consumidores/clientes que tenham unidades fabris instaladas em toda area de
atuacao da SUDENE, sem qualquer diferenciagao.

Brasilia, 17 de Maio de 2016. Deputado Giacobo PR/PR
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MPV 727
00004

EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 727, de 2016)

Inclua-se na Medida Proviséria n° 727 o seguinte artigo:

Art. O Presidente da Republica, no caso de desestatizacao que
sejam definidas por este Programa de Parcerias e Investimentos,
encaminhara Projeto de Lei ao Congresso Nacional para prévia
autorizacao.

Paragrafo Unico: Fica vedada a alienacio, pela Unido, do
controle acionario da Petroleo Brasileiro S.A (Petrobras), da Caixa
Economica Federal, do Banco do Brasil e da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Sala das Comissoes, de maio de 2016

= e -
S Wy ]

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 727
00005

EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, apds o art. 6°, 0 seguinte artigo:

“‘Art. ..... Sem prejuizo do disposto no inciso Il do art. 6°, a adog¢ao
de ato normativo ou decisdo de repercussdo geral pelas Agéncias
Reguladoras e demais érgéos e entidades com competéncias regulatorias
sera precedida da realizac&do de analise de impacto regulatério - AIR.

§ 1°. A AIR contera, obrigatoriamente, informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo ou decisao de repercussao geral,
devendo contemplar, sempre que aplicavel, analise multicritério dos
respectivos impactos, tanto no que se refere a custos quanto a beneficios,
observado o disposto em regulamento.

§ 2° O relatério de AIR sera submetido a apreciagao prévia de
o6rgao técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, 6rgao ou
entidade com competéncias regulatoria, o qual ndo podera ter participagao
em sua elaboracao, que sobre ele emitira parecer conclusivo a ser submetido
ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia ou ao dirigente
maximo do érgao ou entidade.

§ 3° O parecer do 6rgéo técnico sobre o relatério de AIR
manifestar-se-a sobre a adequacao da proposta de ato normativo ou decisao
aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 1°
recomendam a sua adocéo, e, quando for o caso, os ajustes necessarios, e
integrara a documentacao a ser disponibilizada aos interessados durante a
realizacdo de consulta publica, quando o Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada ou dirigente maximo do o6rgao ou entidade decidir pela
continuidade do procedimento administrativo.

§ 4° A manifestacdo do 6rgao técnico e o relatério da AIR

abordarao, quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a nao
adoc¢ao do ato ou decisao.
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§ 5° O regulamento dispora sobre o conteudo da AIR e sobre os
quesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo érgao técnico, e sobre os
casos em que podera ser dispensada.

§ 6° O Poder Executivo instituira, no ambito do Conselho de
Governo da Presidéncia da Republica, Camara especifica destinada a avaliar
e acompanhar assuntos regulatérios, e opinar sobre propostas de edicao ou
alteragcdes de atos normativos de carater geral e significativo impacto
econdmico, social ou concorrencial que Ihe sejam submetidas pelas
Agéncias Reguladoras e demais orgaos e entidades com competéncias
regulatérias, bem assim as respectivas analises de impacto regulatorio.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 727 em seu art. 6° contempla, no inciso |l, o comando de
que os orgéos, entidades e autoridades da administragao publica da Unido
com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formularao
programas proprios visando a adogdo, na regulagcdo administrativa,
independentemente de exigéncia legal, das praticas avangadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais,
inclusive "analise de impacto regulatorio quando da edicdo ou alteragao de
regulamentos, planos regulatérios setoriais e outros atos regulatorios
setoriais, visando a orientar a tomada das decisdes e assegurar a eficiéncia,
a eficacia, a coeréncia e a qualidade da politica regulatéria, com integral
respeito as normas e direitos envolvidos”.

O reconhecimento da analise de impacto regulatério € um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha senso implementado no
ambito das agéncias reguladoras federais, sob a coordenagao da Casa Civil
no ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulacao — PRO-REG.

Assim é bem vinda a sua previsao legal, como de resto ja se
achava em debate no Senado Federal essa alternativa, nos termos
aprovados pela CCJC na apreciacao do PLS 52, de 2013.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar
tratamento mais amplo ao tema, na forma da emenda em quest&o.

Propomos, assim, a inser¢cdo de novo artigo, baseado na
recomendacdo da OCDE e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
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instituir-se a Analise de Impacto Regulatério — AIR como requisito para a
legitimagao dos atos normativos de maior impacto regulatorio.

Assim, as agéncias reguladoras e demais 6rgaos e entidades
com competéncias regulatorias deverao elaborar previamente a edicdo de
atos normativos de repercussao geral tais avaliagdes de impacto regulatorio.
Trata-se de instrumento que permite a verificagao prévia da adequacgao entre
meios e fins, amplamente adotada nos paises onde a fungéo regulatoria
acha-se mais desenvolvida, de que é exemplo a sua aplicacdo em quase
todos os paises membros da OCDE.

A AIR, ademais, ja vem sendo adotada pelas agéncias
reguladoras federais com vistas a melhoria da qualidade regulatéria, como
exemplifica a Resolugdo Normativa n® 540, de 12 de margo de 2013, que
“Aprova a Norma de Organizagdo ANEEL n° 40, que dispde sobre realizagao
de Analise de Impacto Regulatério — AIR — no ambito da Agéncia”.

Incluimos, ainda, na forma do § 6°, a previsao da criagédo pelo
Poder Executivo, na forma de Camara do Conselho de Governo, de um érgao
de supervisao regulatéria, de carater colegiado e ministerial, a semelhanca
da Camara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento de assuntos regulatérios, pela avaliacdo de atos de
carater geral de significativo impacto e de suas andlises de impacto
regulatério.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris —
OIRA, vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal
de Mejora Regulatéria — COFEMER, vinculada a Secretaria de Economia do
México, entre outros organismos de supervisédo regulatéria relevantes, essa
Camara opinaria, por provocagao das préprias agéncias, sobre as propostas
de atos de carater geral que teriam grande impacto social, econémico ou
concorrencial, permitindo um exame mais aprofundado e contribuindo para a
reducao do déficit democratico das decisdes das agéncias e demais entes
reguladores.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 727
00006

EMENDA N¢ -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 12 DE MAIO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 7°, § 5°, da MPV 727 a seguinte redacio:

§ 5° A composigcao do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Republica observara, quando for
0 caso, 0 § 2.° do art. 5° da lei 9.491, de 1997, assegurada a
participacdo dos trabalhadores, nos termos do art. 10 da
Constituicdo.”

JUSTIFICAGAO

A criacdo de uma instancia consultiva para definir o que
sera objeto de privatizagdo, o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Republica deve considerar o disposto no art.
10 da CF, segundo o qual “é assegurada a participagao dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgéos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagéo.”

A desestatizacdo e o investimento em obras de infraestrutura,
com o proposito de gerar empregos e promover o desenvolvimento, com
prevé o art. 2°, I, segundo o qual é objetivo do PPI “ampliar as oportunidades
de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento tecnolégico e
industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e
econdmico do Pais” afeta diretamente os trabalhadores.

Nesse sentido, é impositiva a observancia do art. 10 da CF,
como expressado democratica e legitima de representagéo de interesses dos
trabalhadores.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 727
00007

EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 727. DE 12 DE MAIO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 19 da MPV 727 a seguinte redagao:

“Art. 19. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario
Executivo da Secretaria-Executiva do PPI, com a remuneracéao
atribuida aos demais cargos de natureza especial da estrutura
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios nos termos da
Lei n°® 11.526, de 4 de outubro de 2007.”

JUSTIFICAGAO

A criagao do cargo de MPV 727 de Natureza Especial de Secretario
Executivo da Secretaria-Executiva do PPI, que ndo tem status ministerial, padece
de indefinicao legal quanto a sua remuneracgao.

Como prevé a Lei 11.526, de 2007, cada cargo dessa espécie tem
remuneragao especifica, e ndo havendo previsdo expressa, nao ha como aplicar
analogia ou equiparagao.

Para superar essa falha, apresentamos a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 727
00008

EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 727. DE 12 DE MAIO DE 2016)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 18 da MPV 727 a seguinte redagao:

“‘Art. 18. Os drgéos, entidades e autoridades estatais, inclusive as
autdbnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizagao
de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com
eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em
prazo compativel com o carater prioritario nacional do empreendimento,
todos os processos e atos administrativos necessarios a sua estruturagao,
liberagao e execucao, respeitados os principios de que trata o “caput” do art.
37 da Constituicdo, a legislagdo ambiental, de protecdo ao patriménio
historico e artistico, a legislagéao sobre compras e contratagbes e demais
normas legais aplicaveis.™

JUSTIFICAGAO

Apesar da sua orientacao “eficientizadora” e desburocratizante, com

o fim de agilizar os processos de contratagédo, licenciamento e regulagdo de
empreendimentos, ndo se pode em nenhuma hipétese insinuar, por meio de tal
comando, que os 6rgaos e entidades possam ignorar os principios da Constituicao
e as normas de protecdo ambiental, e outras de preservagao do interesse coletivo.

Assim, para que nao pairem duvidas, apresentamos a presente

emenda, com conteudo acautelatério desses principios.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 727
00009

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 727, de 2016)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 727, de 12 de
maio de 2016, onde couber, os seguintes artigos:

Art. 1° Dé-se ao § 1° do Art. 8°, a seguinte redagdo:

§ 1°. No exercicio de suas fungdes de supervisdo e apoio, a
Secretaria-Executiva do PPI articulara com a Secretaria de Desenvolvimento e
Infraestrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, bem
como acompanhard e subsidiard a atuacdo dos Ministérios, 6rgdos e entidades
setoriais. (NR)

Art. 2° Acrescente-se o Art. 21-A, com a seguinte
redacio:

“Art.21-A O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional Projeto de Lei que institui a Politica de Infraestrutura Nacional e o Sistema
de Infraestrutura Nacional, que devera considerar:

I- A Politica de Infraestrutura Nacional como sendo
instrumento de desenvolvimento econOomico, social e ambiental do Estado
Brasileiro, com o objetivo de congregar a sinergia de esfor¢os entre entes federados
no planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugdo de
projetos e obras de infraestrutura nacional;

II- O Sistema de Infraestrutura Nacional como sendo o
conjunto organizado e coordenado de infraestruturas nacionais essenciais ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Brasil, sendo composto por
infraestruturas Federais, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, incluindo os
empreendimentos publicos de infraestrutura e as outras medidas de desestatizagao
que tratam esta lei;
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ITI- As infraestrutura setoriais: viaria, aeroportudria, hidrica,
de saneamento, de energia, de producdo mineral, de petroleo e gas, de
comunicagdes, de desenvolvimento regional e urbano, entre outras;

IV- A instituicdo de mecanismos e instrumentos de
planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagdo que permitam a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos e confiram credibilidade junto a investidores e a
sociedade;

V- A participagao dos entes federados, representantes de
segmentos da sociedade civil, setor produtivo, académicos e especialistas, Orgaos
de Controle;

VI- A definigdo de principios, diretrizes e objetivos da Politica
de Infraestrutura Nacional, constando minimamente os seguintes aspectos:

a) acessibilidade universal;

b) desenvolvimento sustentdvel, com a mitigacdo dos custos
ambientais, sociais e econdmicos da implantagdo e
expansdo das infraestruturas e de seus usos;

c) eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos servigos
associados as  infraestruturas, conforme  suas
especificidades e destinagoes;

d) modicidade tarifaria;

e) gestdo democratica e controle social do planejamento e
avaliacdo da Politica Infraestrutura Nacional;

f) reducdo das desigualdades e promocgao da inclusdo social;

g) seguranca das pessoas;

h) promocao no acesso aos servigos basicos e equipamentos

sociais;
1) integragdo com as politicas setoriais afetas as
infraestruturas;

j) incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao
uso de energias renovaveis € menos poluentes;

k) integracdo entre os paises da América do Sul nos estudos,
projetos e investimentos, buscando melhor aproveitamento
das diversidades e potencialidades das infraestruturas;

VII- O estabelecimento de medidas preventivas, saneadoras ¢
punitivas para os agentes que ndo observarem os principios, diretrizes e objetivos
da Politica de Infraestrutura Nacional ou outros dispostos legais;

§ 1° O Poder Executivo devera apresentar estudo de
viabilidade de constitui¢do de fundo especifico para apoiar os investimentos em
infraestrutura nacional, bem como formas de financiamento ¢ incentivos ao
desenvolvimento das infraestruturas.

§ 2° O prazo maximo para o envio do projeto de lei que trata
o caput ¢ de 90 dias contados da data de publicagdo desta lei. (NR)
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JUSTIFICACAO

Por esta proposta de emenda busca-se, através da
inclusdo do artigo 21-A, induzir o debate em torno da Politica de
Infraestrutura Nacional como instrumento de desenvolvimento economico,
social e ambiental do Estado Brasileiro e o seu Sistema de Infraestrutura
Nacional. O processo € inicialmente proposto e coordenado pelo Poder
Executivo Federal, mediante a apresentacao de Projeto de Lei ao Congresso,
e posteriormente analisado e amplamente discutido nesta Casa de Leis,
prevendo a participacdo social. A Medida Provisoria apresenta iniciativa
louvavel para reativar a economia do pais, mas abarca apenas uma parte da
infraestrutura nacional, notadamente empreendimentos passiveis de parceria
com a iniciativa privada. Assim, diante do atual cendrio econémico e social
do pais, entende-se que hd necessidade, e 0 momento ¢ oportuno, para
fomentar um debate aprofundado e comprometido perante a sociedade com
o objetivo de congregar a sinergia de esfor¢os entre entes federados no
planejamento, coordenagdo, fiscalizacdo, assisténcia técnica e execugdo de
projetos e obras de infraestrutura nacional.

Quanto a alteracdo no paragrafo 1° do artigo 8° resulta
do entendimento de que o Programa de Parceria de Investimentos ¢ assunto
estratégico para a infraestrutura nacional do pais e contempla interesse direto
do povo brasileiro, sendo necessario um conjunto de informacgdes e gestoes
que encontram se amplamente disponiveis no ambito do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, especialmente na Secretaria de
Desenvolvimento e Infraestrutura. Assim, entende-se salutar a explicitacao
da articulagdo proposta entre as entidades destacadas, sem ocasionar
quaisquer prejuizos dos acompanhamentos e subsidios a atuacao dos demais
Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 727
00010

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 727, de 2016)

Dé-se ao texto da Medida Provisoria n® 727, de 12 de
maio de 2016, a seguinte redagao

“II- garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura
publica, com tarifas e pregos adequados, tendo como base
relatorios de técnicos especializados;”

“Il- legalidade, qualidade, eficiéncia, monitoramento e

’

transparéncia da atuagdo estatal; e;’

“V-monitoramento constante e avaliagdo anual quanto a execu¢do
e aos resultados das medidas de regulagdo previstas nas politicas,
planos e regulamentos, apoiados por técnicos especializados em
infraestrutura;”
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“§ 1° No exercicio de suas fungoes de supervisdo e apoio, a
Secretaria-Executiva do PPl acompanhara e subsidiarad a atua¢do
dos Ministérios, orgdaos e entidades setoriais, contando,
preferencialmente, com apoio técnico de analistas de
infraestrutura.”

“Art. 13. A administracdo publica titular podera abrir
procedimento preliminar para subsidiar a defini¢do de
caracteristicas bdsicas de empreendimentos, podendo
quaisquer interessados apresentar, independentemente
de autorizac¢ado, seus  projetos, levantamentos,
investigagoes ou estudos, sendo vedado qualquer
ressarcimento na forma do art. 21 da lei 8.987, de 1995,
que deverado ser avaliados por técnicos especializados em
infraestrutura.”

“§2° Considera-se estruturagdo integrada o conjunto articulado
e completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos,
projetos de engenharia, arquitetura e outros, analisados segundo
as atribuicoes do Art. 3°do Decreto 8.107 de 2013, levantamentos,
investigagoes, assessorias, inclusive de relagoes publicas,
consultorias e pareceres técnicos, economico-financeiros e
juridicos, para viabilizar a liberagdo, a licitagdo e a contrata¢do
do empreendimento, segundo as melhores praticas e com
transparéncia, podendo esses servigos incluir a revisdo,
aperfeicoamento ou complementag¢do de subsidios obtidos em

’

trabalhos paralelos ou anteriores.’
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JUSTIFICACAO

Os investimentos do governo federal em infraestrutura,
tendo como base o atual cenario do pais, constituem requisito essencial para
que o Brasil possa retornar ao notavel processo de desenvolvimento
econdmico, verificado nos anos recentes, gerando novamente vagas de
trabalho. Nesse sentido, afigura-se fundamental a capacidade de selecionar,
dentre tantas caréncias em infraestrutura, aquelas mais relevantes e urgentes,
que devam merecer prioridade na alocagdo de recursos governamentais e
procurar parcerias de investimentos. Adicionalmente, ha que se buscar a boa
qualidade dos projetos e analises, de modo a conferir eficacia.

Nessas circunstancias, assume excepcional importancia
a valorizagdo de corpo técnico competente que possa desempenhar
atividades especializadas de planejamento, coordenagdo, acompanhamento,
fiscalizagdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras de grande
porte na area de infraestrutura.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 727
00011
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 727 DE 12 DE MAIO DE 2016

“Acrescente-se onde couber o seguinte texto:

“Dos recursos destinados pela Unido a tematica Habitacdo de Interesse
Social seréo obrigatoriamente aplicados o montante minimo de 10% (dez por
cento) em projetos de edificagcdo de habitagdes de interesse social que
estejam situados em Municipios com menos de 50 mil habitantes”.

“A aplicacao dos recursos se fara pela modalidade Oferta Publica, definida na
Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, salvo nos municipios onde for admitida a
execugao de empreendimento pela modalidade FAR — Faixa 1”.

JUSTIFICATIVA

De acordo com as regras atuais do PMCMV, os municipios brasileiros abaixo de 50 mil
habitantes ndo possuem garantia do Governo Federal de que, independentemente dos
requisitos previstos, serdo atendidos

A proposta em tela vem garantir a participagdo minima de todos os entes da Federagao e
contribuir para o amplo e irrestrito atendimento da demanda habitacional nos mais diversos
municipios.

Considerando a Lei n® 9.491 de 09 de setembro de 1997, que trata sobre o Programa Nacional
de Desestatizacdo que tem dentre outros, o objetivo de permitir que em seu artigo 1° inciso V:

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas atividades em que
a presenca do Estado seja fundamental para a consecug¢ao das prioridades nacionais;

Cabe ressaltar que esta Emenda foi objeto de acordo celebrado entre o Governo Federal na
gestéo da Presidente Dilma Rousseff e a qual recentemente foi objeto de VETO da publicagédo
da Medida Proviséria 698/2015.

A intengdo é resgatar o acordo celebrado e garantir de forma imediata o atendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida aos municipios abaixo de 50.000 habitantes.

Sala das Sessodes, em de de 2016

Deputado CARLOS MARUN
PMDB MS
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MPV 727

00012 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
16/05/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Carlos Eduardo Cadoca - PDT / PE

TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redacao do artigo 4°, Il, da Medida Provisoria n. 727, de 12 de maio
de 2016:

“Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos e
limites das leis setoriais e da legislagao geral aplicavel, definirdo:

II- os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a
implantacao por parceria;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar a redacado do artigo 4°, Il, da Medida
Proviséria n. 727, de 2016, de modo a retirar desse inciso a previsdao de
regulamentacdo, por decreto, das diretrizes estratégicas para a estruturagao,
licitagdo e contratagdo dos empreendimentos publicos federais de infraestrutura.

Da forma como esta a redacao do dispositivo, &€ possivel depreender que o
regramento a ser seguido para a licitagdo e contratagao relativa ao PPl pode ser
plenamente delineado por meio de Decreto do Poder Executivo.

Nesse sentido, o comando € inconstitucional, tendo em vista o disposto nos
arts. 22, XXVII, e 37, XXI, da Carta Magna:
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‘Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as modalidades,
para a administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundacgées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu
controle;

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
sequinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

Considerando que as normas gerais para licitacdo e contratacdo ja estéo
previstas na Lei n. 8.666, de 1993, caso haja necessidade de adapta-la ao Programa
em questao, ha que se fazé-lo por meio de Lei.

Deputado Carlos Eduardo Cadoca
PDT/ PE

Brasilia, 18 de maio de 2016.
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DATA
I

PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 727 , de 12 de maio de 2016

AUTOR

N° PRONTUARIO

Deputado BACELAR (PTN/BA)

TIPO
1( )SUPRESSIVA  2(  )SUBSTITUTUTIVA  3( )MODIFICATIVA 4( X  )ADITIVA 5( )G?_%%iT:TUT'VA
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 DE 01 4°
TEXTO

Inclua-se paragrafo Unico ao art. 42 da presente Medida Provisdria, nos seguintes
termos:

Pardgrafo unico. Os atos previstos nos incisos |, Ill e IV do presente artigo, quando
forem relativos a diretrizes, estratégias e norma gerais ao atendimento dos objetivos do
PPI, deverdo ser submetidos ao Congresso Nacional, principalmente em atendimento ao
previsto no § 42 do art. 165 da Constituicdo Federal.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda procura alcancgar principios constitucionais da harmonia entre
os Poderes, respeitando, contudo, a independéncia do Poder Executivo em definir
politicas de Governo voltadas as atividades econémicas que envolvam o Poder Publico e,
como no caso da presente Medida Proviséria, parcerias com a iniciativa privada.

No entanto, propomos que, mais do que apenas a ciéncia dos atos no ambito do
Programa de Parcerias em Investimentos - PPI, o Poder Legislativo tenha preservada suas
atribuicdes ao interceder no aperfeicoamento de atos que viriam a ser tomados sem a
sua anuéncia, o que passaria a se dar quando da apreciacdo e tramitacao destes atos por
meio de proposicoes a serem enviadas pelo Executivo ao Congresso Nacional,
principalmente quando relacionados a normas gerais, diretrizes ou estratégias do
Programa.

ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N2 726, DE 13 DE MAIO DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I do art. 6° e o0 art. 14 da Lei n© 9.491, de 1997,
que cria o Programa Nacional de Desestatizagao - PND.

Justificacao
Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sao:
"Art. 60 Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagao:

I - recomendar, para aprovacao do Presidente da Republica, meios de
pagamento e inclusao ou exclusao de empresas, inclusive instituicdoes
financeiras, servicos publicos e participacdes minoritarias, bem como a inclusao
de bens médveis e imdveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizacao;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendagao do
Conselho Nacional de Desestatizacdao, autorizado a definir os meios de
pagamento aceitos para aquisicdo de bens e direitos no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacao, atendidos os seguintes principios:

I - admissao de moeda corrente;

IT - admissdao, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagao, das Obrigacdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento — OFND, das Letras Hipotecarias da Caixa Econdmica Federal
- LH-CEF, bem como dos titulos e créditos ja renegociados e que, no momento
da renegociacdo, eram passiveis dessa utilizagao;

ITII - admissao, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacao, de titulos e créditos liquidos e certos diretamente
contra a Uniao, ou contra entidades por ela controladas, inclusive aquelas em
processo de liquidacao, desde que gozem de garantia ou coobrigacao do Tesouro
Nacional, e que venham a ser renegociados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo uUnico. O Presidente da Republica, por recomendagcao do
Conselho Nacional de Desestatizacao, podera incluir novos meios de pagamento
e modalidades operacionais no Programa Nacional de Desestatizacdo."

A Lei permite que a inclusao de empresas para privatizacao no
Programa Nacional de Desestatizagéé"G- PND seja feita pelo presidente da



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

Republica por decreto, mediante recomendacao do conselho do PND.

Mas, a privatizacao de uma empresa estatal se constitui em parcela
importante do patrimoOnio publico. A legislacdo corrente ndo permite que aquilo
que pertence ao patrimobnio publico seja alienado, exceto por autorizacao
especifica da lei.

N3o é possivel que uma autorizacdo legal genérica se aplique a
privatizacao de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios de
pagamento diferente da moeda corrente, o que abriu espago para que estatais
tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao Poder Publico, as
vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso foi feito mediante a
recomendacdo e a autorizagao do presidente da Republica por decreto.

As disposicoes que pretendemos suprimir da Lei permitem que ambas
as autorizacdes acontecam sem necessidade de lei que as dé.

Por essa razao, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.
Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N2 726, DE 13 DE MAIO DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se 0s §§ 39 e 40 do art. 29 da Lei n© 9.491, de 1997.

Justificativa

Os dispositivos a suprimir prescrevem:
"Art. 20 Poderao ser objeto de desestatizacao, nos termos desta Lei:"

"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, por determinacao do Conselho Nacional de Desestatizacao, definido
nesta Lei, e por solicitacdo de Estados ou Municipios, podera firmar com eles
ajuste para supervisionar o processo de desestatizacao de empresas controladas
por aquelas unidades federadas, detentoras de concessao, permissao ou
autorizacdo para prestacdo de servicos publicos, observados, quanto ao
processo de desestatizacao, os procedimentos estabelecidos nesta Lei."

"§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou
transferéncia da concessao do servico a ser desestatizado podera ser realizada
na modalidade de leilao."

A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de Desestatizacao que
permitiu ao governo FHC vender estatais a preco de bananas recebendo em
troca tudo quanto era tipo de "moedas podres", constituidas de créditos contra
a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em seu art.
10,

O § 39 do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES,
se solicitado por estados, devera "supervisionar o processo de desestatizacao de
empresas controladas (...) pelas unidades federadas".

Ora, o que o BNDES - que é um banco de investimento - tem a ver
com a "supervisao" de venda de estatais estaduais? Nada.

Ndo consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei 5.662,
de 1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto determina ser
o objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizard operacdes
financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades". Quando os
art. 82 e 99 detalham as "atividades bancérias" da instituicao, nenhuma delas
tem relagdo com a "supervisao" ou mesmo consultoria sobre vendas de
empresas. 48
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A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que
regulamenta a instituicao financeira. Houve um evidente desvio de finalidade do
BNDES para atender objetivos proprios do governo da época. Nem mesmo
alterou-se o estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727 para
suprimir o §3° citado, bem como o § 4° que dele deriva e que, com a supressao,
perde seu sentido.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida Provisoria que trata
da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Comissao, em de de 2016

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N 726, DE 13 DE MAIO DE 2016
MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de
exigéncia legal".

Justificativa

O dispositivo alvo da supressao esta assim redigido:

"Art. 60 Os drgaos, entidades e autoridades da administracao publica
da Unidao com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardao programas proprios visando a adocdo, na regulagao administrativa,
independentemente de exigéncia legal, das praticas avancadas recomendadas
pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive":

A disposicao pretende que autoridades administrativas possam instituir
programas ndo so6 sem autorizacao legal, mas também dispensando ato do
proprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade de decreto para que
autoridades de segundo ou terceiro escalao do Poder Executivo tomem decisoes
que afetardo o orgamento fiscal e também o préprio patrimonio publico.

A expressao é inconstitucional na medida em que a definicdo do que
seja reserva legal estd inscrita na Constituicdo. Nao cabe a lei ordinaria decidir
excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressao da expressao por inconstitucionalidade flagrante.
Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N 726, DE 13 DE MAIO DE 2016
MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I do art. 4° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICATIVA
O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 4°. O PPI serd regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacdo geral aplicavel, definirdo:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a
desestatizacao";

Este inciso I pretende determinar politicas federais de investimento de
longo prazo mediante decreto. Essa disposicao suprime claramente atribuicao
do Poder Legislativo e da reserva legal. Politicas de longo prazo, por definigao,
abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos, estratégias e
obrigacOes de dificil alteracdo apds seu inicio.

O que acontecerd, na pratica, é que decisdoes de longo prazo acabem
por se tornar fato consumado para outros mandatarios que poderao deter
mandatos populares diferentes. Tal autorizagao deve se manter na reserva legal.
Dai a necessidade de supressao do dispositivo citado.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N2 726, DE 13 DE MAIO DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso III do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as
atribuicdes do Conselho do Programa Nacional de Desestatizacao (PND) para o
novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoria.

Justificativa

O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-
chuva" - o "Programa de Parceria de Investimentos (PPI)" - a que ficam
subordinados programas de concessodes, como o "Programa de Parceira Publico-
Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizacao, a gestao dos Programas agregado passa a ser
feita conjuntamente, transferindo as atribuicdes dos conselhos dos programas
agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho dos conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-
chuva" do PPI o "Programa Nacional de Desestatizacdo", transferindo também
as atribuicdes do conselho deste Programa para o conselho do PPI.

Privatizacao de empresas estatais nao pode ser enquadrada na
tipologia de relacbes publico-privada a que pertence os varios tipos de
concessoes publicas. As relagdes publico-privadas é uma forma da prestacdo de
servigos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a
assim sob a égide estatal. A concessao € uma forma de o Estado manter um
servigco publico sob seu controle, ndo é uma privatizacao, ela evita os riscos de
monopolizacao ou deterioracao do servigo prestado, mantendo, inclusive, sob
sua propriedade o patrimonio do concessionario.

A privatizacdo é uma transferéncia de patrimoénio publico ao capital,
mesmo que seja onerosa. Além disso, ela pode retirar do ambito da
regulamentacdo publica importantes atividades econdmicas, alienando parcelas
do patrimobnio publico construido por geracdes de brasileiros - cidadaos e
contribuintes.

A inclusdo de decisOes de privatizacao neste "conselho dos conselhos"
mostra a concepcao dominante neste governo interino sobre o que seja a
responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessoes terao
também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestacao de
servicos publicos a mais ampla _liberdade de acdo, minimizando a
regulamentacdao em beneficio da maximizacao dos lucros.
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Como vemos, nao ha nenhuma razao para que se inclua no novo
conselho a competéncia de decisdes sobre o Programa de Desestatizacao.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao
dispositivo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ALICE PORTUGAL
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ETIQUETA

5=~ CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 727/2016

autor N° do prontuério

Deputado Federal Pauderney Avelino (Democratas/AM)

| 1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° do art. 7° da Medida Proviséria n® 727, de 2016:

“§ 4° Serdao convidados a participar das reunides do Conselho, sem direito a voto, um
Deputado Federal e um Senador, a serem indicados pelo Presidente do Congresso Nacional, os
Ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou matérias em exame e, quando for o caso, os
dirigentes maximos das entidades reguladoras competentes e o Presidente da Caixa Economica
Federal.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda cujo objetivo ¢ garantir a presenca de deputados e senadores nas
reunides do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

Os representantes dos Estados e do povo brasileiro devem ter assento nas reunides desse
importante Conselho, ainda que nao tenham direito a voto. Importante notar que a presenca de
parlamentares facilitaria sobremaneira o desempenho do papel fiscalizador das 2 Casas, além da
possibilidade de serem ouvidos quando da discussdo de importantes empreendimentos para o Pais.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 727/2016

autor N° do prontuério

Deputado Federal Pauderney Avelino (Democratas/AM)

| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 3° da Medida Provisoria n® 727, de 2016:

“Paragrafo unico. Para a consecucdao do principio da transparéncia e de forma a prestar
contas a sociedade, devera o 6rgdo citado no caput do art. 8° enviar anualmente ao Congresso
Nacional relatorio detalhado contendo dados sobre quaisquer empreendimentos € demais agdes e
medidas no ambito do PPL.”

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda pretende-se assegurar total transparéncia das agdes e
medidas adotadas no ambito do PPI. Além disso, ¢ fundamental que se preste contas a sociedade,
tendo em vista a participagao do Estado no referido Programa.

A obrigatoriedade de envio de relatorio anual vai na direcdo da citada transparéncia, que
deve permear qualquer acdo estatal, além de viabilizar o papel fiscalizador do Congresso
Nacional.

PARLAMENTAR
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= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 727/2016

autor N° do prontuério

Deputado Federal Pauderney Avelino (Democratas/AM)

| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 18 da Medida Provisoria n® 727, de 2016:

“§ 3° Na atuagdo conjunta a que se refere o caput deste artigo poderdo ser estipulados
prazos-limite para a conclusdo dos processos e atos administrativos necessarios a estruturacao,
liberacdo e execug¢do dos empreendimentos do PPI, observadas as especificidades de cada um
deles.”

JUSTIFICACAO

De forma a agilizar os necessarios investimentos em infraestrutura, propde-se que seja
possivel estipular prazos-limite para a conclusdo de processos € atos administrativos atinentes a
cada fase dos empreendimentos do PPI, respeitadas as caracteristicas de cada um deles.

A auséncia de prazos determinados e a elevada burocracia envolvida em determinados
processos costumam inviabilizar empreendimentos vitais para a economia brasileira. Assim, de
forma a aprimorar o arcabougo regulatorio proposto pelo Executivo, julgamos fundamental que
seja possivel acordar determinados prazos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 21 da Medida Provisoria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “Aplicam-se as disposicoes
desta lei, no que couber, aos empreendimentos empresariais privados que, em
regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras®.

Este grau de impreciséo, caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam
amplos poderes ao governo para gerir os contratos referentes ao setor de
infraestrutura, uma segmento estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoéria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, 0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcédo da infraestrutura,
operagao e exploracédo do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorgéao e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

No momento em que o governo exerce um amplo conjunto de agdes orientadas a
redugao dos gastos publicos € desaconselhada criacao de uma nova estrutura
administrativa no setor de infraestrutura, visto que os ministérios setoriais ja dispdem
de pessoal qualificado para o exercicio de assessoramento das agdes de governo.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 7° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.

E importante observar que o paragrafo 2° do art. 5° da Lei n°® 9.491/1997, dispde
sobre desestatizacao das instituicdes financeiras federais.

Cabe ressaltar que o modelo de politica econémica associado as privatizagdes foi
derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006, 2010 e 2014. Um governo sem
votos nao deve impor uma agenda quatro vezes reprovada pela maioria da
populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado,
com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que também atuara como
Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio Ambiente, Minas e
Energia, Cidades, Integracao Nacional e pelos Presidentes da Caixa
Econémica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
deve ser composto por representantes de todos os Ministérios e bancos Federais
envolvidos diretamente com politicas relacionadas a infraestrutura. Nestes termos, é
fundamental a inclusdo dos Ministros: (i) das Minas e Energia, que responde pelas
areas de energia elétrica, petrdleo e gas, (ii) Cidades, que trata sobre politicas de
infraestrutura urbana, (iii) Integragdo Nacional, que responde por politicas de
irrigacao, e (iv) pelo Presidente da caixa Econémica Federal, instituicdo financeiro
com ampla participagao no financiamento da politica urbana.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA

61



MPV 727

00027
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso lll, do paragrafo 2°, do art. 7°, da Medida Proviséria n°
727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulagéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradigdo de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso VI do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “eliminacédo de barreiras
burocraticas a livre organizagao da atividade empresarial.“ Este grau de impreciséo,
caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam um grau de discricionariedade
para gerir os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento
estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o caput do art 6° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de formulagdo de programas proprios para os orgaos, entidades e
autoridades da administragao publica da Unido com competéncias relacionadas aos
empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos PPI conflita com
nosso arcabougo de planejamento das politicas publicas onde o locus para criagéo
de programas de governo € a Lei que institui o Plano Plurianual (Lei 13.249/20160).

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do art. 1° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Desestatizagdo tem como principal objetivo, segundo
a legislacdo vigente (Lei 9.491/1997): “I - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico”.

Nessa perspectiva, ndo cabe a um Programa de Parcerias de Investimento
abarcar medidas de outros programas que apresentam objetivos distintos.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Ao ser afirmar que os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo ou de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fere-se o principio constitucional da independéncia entre as esferas de
governo.

A criagdo de um programa no ambito da administragdo publica federal ndo deve
subordinar as prioridades a serem definidas pelos governos subnacionais.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o do art. 16° da Medida Provisoria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A autorizacdo que o BNDES constitua e participe de um Fundo de Apoio a
Estruturagdo de Parcerias da forma regulamentada pelo artigo 16 da MP 727/2016
nao se sustenta.

O principal argumento para a falta de sustentabilidade do Fundo esta na fragilidade
da constituicdo dos recursos que o comporao seu funding, quais sejam:

I- os recursos oriundos da integralizagao de cotas, em moeda corrente nacional, por
pessoas de direito publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, estatais ou nao estatais;

[I- as remuneragdes recebidas por seus servigos;

lll- os recursos recebidos pela alienagédo de bens e direitos, ou de publicagdes,
material técnico, dados e informagdes;

IV- os rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e

V- os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoéria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O artigo 1° da MP 727/2016 cria, no ambito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos — PPl destinado a ampliacdo e
fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio de
celebragao de contratos de parceria para a execugado de empreendimentos publicos
de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

O lbécus para a criagcdo de Programa de Governo, no nosso arcabougo e
planejamento orgcamentario e fiscal € a Lei do Plano Plurianual - PPA., Lei 13.249 de
2016. E nesta pega que sdo definidos os programas tematicos a serem
desenvolvidos pelo Governo.

Ademais, a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada ja esta prevista na Lei
11.079/2004 - que instituiu normas gerais para a licitagdo e contratacéo de parceria
publico-privada no ambito da administragcao publica — a chamada Lei das PPPs.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Suprima-se o art. 20 da Medida Proviséria n°® 727/2016.

JUSTIFICACAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) ¢ uma empresa estatal que tem por finalidade
estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de
logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem como objetivos:

(i) Planejar e promover o desenvolvimento do servico de transporte ferroviario de alta
velocidade de forma integrada com as demais modalidades de transporte, por meio de
estudos, pesquisas, construcdo da infraestrutura, operagdo e exploragdo do servigo,
administracao e gestdo de patrimonio, desenvolvimento tecnologico e atividades destinadas a
absorcdo e transferéncia de tecnologias; e

(ii) Prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas,
plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario,
aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos Transportes, orgio
responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao desenvolvimento da infraestrutura
logistica.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica criado, no 4mbito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de Investimento
— PPI, destinado a ampliacao e fortalecimento da integracdo entre o Estado e a iniciativa privada por
meio da celebragdo de contratos de parcerias para execug¢do de empreendimentos publicos de
infraestrutura.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa de concessdes
publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°® 8.987/1995 e n° 11.079/2004, com
alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas casas do Congresso Nacional jé estabelece uma regulagao
adequada a boa conducao do programa. Aperfeigoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, ¢ inadmissivel associar os programas de concessdo e parcerias publico-privadas, cujos
ativos sdo revertidos ao governo no final do contrato de concessdo, com o programa de privatizagao
instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo entdo presidente Fernando Henrique e por seu
ministro da fazenda Pedro Malan. Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes
de 2002, 2006, 2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populagdo brasileira.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

O inciso V do art. 6° da Medida Provisoria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - Monitoramento constante e avaliagdo anual, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), quanto a execucdo e aos resultados das medidas de regulagdo
previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICACAO
A avaliagdo condicdo necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e, consequentemente,
para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ¢ uma
instituicdo com ampla tradicdo de atuagdo no campo das politicas publicas e, nestes termos, deve
dispor do mandato para conduzir o processo de avaliacdo das agdes de governo relacionadas ao setor

de infraestrutura.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2016.

Deputado Saguas Moraes — PT/MT

PARLAMENTAR
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Deputado Federal José Carlos Aleluia (Democratas/BA)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 727, de 12 de maio de 2016, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art... A Secretaria-Executiva do PPI devera dar amplo acesso para o Congresso
Nacional aos documentos e informagdes dos empreendimentos do PPI, fornecendo,
com presteza, os dados solicitados. ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva conferir uma maior participagdo do Congresso Nacional no
Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, favorecendo-se, assim, a transparéncia e o
exercicio da sua funcdo constitucional fiscalizadora. Neste diapasdo, ¢ salutar ressaltar a
necessidade de amplo acesso do Congresso Nacional aos documentos e informagdes atinentes aos
empreendimentos do PPI, com efetiva e célere colaborac¢do da sua secretaria-executiva.

Em face do exposto, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao
da emenda ao texto do projeto de lei de conversao.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiciao

Medida Provisoria n° 727/2016

Autor N° do prontuério

Deputado Federal José Carlos Aleluia (Democratas/BA)

| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 727, de 12 de maio de 2016, o seguinte
paragrafo 7°:

“§ 7° As reunides do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica serao abertas a parlamentares indicados pelas comissdes
tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. ”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva conferir uma maior participagdo do Congresso Nacional
no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, favorecendo-se, assim, a transparéncia e o
exercicio da sua funcdo constitucional fiscalizadora. Neste diapasdo, € salutar ressaltar a
necessidade de acesso de parlamentares das comissdes tematicas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal as reunides do conselho do programa.

Em face do exposto, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao da emenda ao texto do projeto de lei de converséo.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiciao

Medida Provisoria n° 727/2016

Autor N° do prontuério

Deputado Federal José Carlos Aleluia (Democratas/BA)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 727, de 12 de maio de 2016, o seguinte
paragrafo 7°:

“§ 7° As reunides do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica serdao abertas a imprensa e a parlamentares indicados pelas
comissdes tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, devendo o seu
conteudo ser divulgado em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagao. ”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva conferir uma maior participagdao do Congresso Nacional
no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, favorecendo-se, assim, a transparéncia e o
exercicio da sua funcdo constitucional fiscalizadora. Neste diapasao, € salutar ressaltar a
necessidade de acesso de parlamentares das comissdes tematicas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal as reunides do conselho do programa.

Em face do exposto, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao da emenda ao texto do projeto de lei de converséo.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiciao

Medida Provisoria n° 727/2016

Autor N° do prontuério

Deputado Federal José Carlos Aleluia (Democratas/BA)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 727, de 12 de maio de 2016, o seguinte
paragrafo 7°:

“§ 7° As reunides do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica serdao abertas a imprensa e a representantes indicados pelas
comissdes tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, devendo o seu
conteudo ser divulgado em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagao.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva conferir uma maior participagdao do Congresso Nacional
no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, favorecendo-se, assim, a transparéncia e o
exercicio da sua funcdo constitucional fiscalizadora. Neste diapasao, € salutar ressaltar a
necessidade de acesso de representantes das comissdes tematicas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal as reunides do conselho do programa.

Em face do exposto, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao da emenda ao texto do projeto de lei de converséo.

PARLAMENTAR
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Autor N° do prontuério

Deputado Federal José Carlos Aleluia (Democratas/BA)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacédo ao § 3° do art. 7° da Medida Proviséria n® 727, de 12 de maio de
2016:

§ 3° O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado, com direito a
voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, que também atuara como Secretario Executivo do
Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, Orgamento e Gestao, dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil e do Meio
Ambiente, pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES, por um representante indicado pelo Camara dos Deputados e um
representante indicado pelo Senado Federal. (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva conferir uma maior participacdo do Congresso Nacional
no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, favorecendo-se, assim, a transparéncia e o
exercicio da sua fungdo constitucional fiscalizadora. Neste diapasdo, mostra-se de salutar
importancia a presencga de representantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal no
conselho criado pela medida proviséria.

Em face do exposto, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao da emenda ao texto do projeto de lei de converséo.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - CM
(A MPV n° 727, de 2016)

Suprima-se, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, o § 1° do art. 14.

JUSTIFICATIVA
O paragrafo que se pretende suprimir possui seguinte teor:

CATE T4 e

§1°. A administragdo publica, quando previsto no edital de chamamento,
podera expedir autorizagdo unica para a realizacdo de estudos de
estruturacdo integrada ou de liberacdo, desde que o requerimento do
interessado inclua a renuncia da possibilidade de atuacdo na licitacdo do
empreendimento, ou como contratado do parceiro privado, por parte:

I - do proprio requerente;

II - dos controladores, controladas e entidades sob controle comum do
requerente;

IIT - dos responsaveis econdmicos, assim consideradas as pessoas fisicas
ou juridicas que tenham contratado ou contratem o requerente para as
atividades objeto da autorizagdo, bem como os controladores, controladas
e entidades sob controle comum destas; €

IV - das pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas do
requerente na execucao das atividades objeto da autorizagdo do PAE.”

Em sintese, o §1° do Art. 14 desta Medida Provisoria, tem por objetivo proibir
a participacdo, direta ou indireta, de futuras licitacdes das empresas que forem
responsaveis por elaborar os estudos de estruturagdo do projeto.

Essa proibi¢do ¢ descabida e um retrocesso na doutrina do direito
administrativo. Apo6s grandes discussoes, 0 Governo Federal editou o Decreto n°® 8.428,
de 2015, que trouxe grandes avangos para garantir eficiéncia nas contratagdes publicas.
Nao ¢ a toa que o decreto estabeleceu no seu 18 que “ Os autores ou responsaveis
economicamente pelos projetos, levantamentos, investiga¢oes e estudos apresentados
nos termos deste Decreto poderdo participar direta ou indiretamente da licita¢do ou da
execucdo de obras ou servicos, exceto se houver disposicdo em_contrdario no edital de
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abertura_do _chamamento publico_do PMI. que estabelece o Procedimento de
Manifestagdo de Interesse — PMI”.

Um erro engessar em legislagdo federal questio em que a administragdo
publica devera avaliar quando se deparar com fato concreto. O mundo estd em evolugao
e ndo sabemos a natureza dos servi¢os que serdo objetos submetidos a presente lei.
Mais, com a proibicao em tela, corre-se o risco de retirar da disputa a empresa com
maior capacidade de executar o servi¢o publico objeto de parceria.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas, para que
possamos suprimir o §1 do art. 14 da Medida Prévisorioa n® 727, de 2016, deixando
essa questdo para administracdo publica decidir, caso a caso, com base no principio da
moralidade e razoabilidade que regem a administragdo publica, em que edital de
chamamento devera proibir a participa¢do da empresa responsavel pelo estudo para
execucao do servico licitado.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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MPV 727

CAMARA DOS DEPUTADOS 00044

Gabinete do Deputado Davidson Magalhdes — PCdoB/BA

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 4° da Medida Provisoria.

O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacdo geral aplicavel,
definirao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e

para a desestatizagdo"”,
JUSTIFICATIVA

Este inciso | pretende determinar politicas federais de investimento
de longo prazo mediante decreto. Essa disposicdo suprime claramente
atribuicdo do Poder Legislativo e da reserva legal. Politicas de longo prazo, por
definigdo, abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos,

estratégias e obrigacdes de dificil alteragao apds seu inicio.

O que acontecera, na pratica, € que decisdbes de longo prazo
acabem por se tornar fato consumado para outros mandatarios que poderao
deter mandatos populares diferentes. Tal autorizacdo deve se manter na

reserva legal. Dai a necessidade de supressao do dispositivo citado.

Sala da Sessodes, em de de 2016.

Deputado Davidson Magalhaes

PCdoB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de exigéncia

legal".

O dispositivo alvo da supressao esta assim redigido:

"Art. 6° Os orgaos, entidades e autoridades da administracédo publica da
Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardo programas préprios visando a adog¢do, na regulagéo

administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas

avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e

internacionais, inclusive":

A disposicao pretende que autoridades administrativas possam
instituir programas nédo sé sem autorizagao legal, mas também dispensando
ato do proéprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade de decreto
para que autoridades de segundo ou terceiro escaldo do Poder Executivo
tomem decisbes que afetardo o orgamento fiscal e também o proéprio

patrimdnio publico.

A expressao € inconstitucional na medida em que a definicao do que
seja reserva legal esta inscrita na Constituigdo. Nao cabe a lei ordinaria decidir

excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressdo da expressao por inconstitucionalidade
flagrante.

Sala da Sessoes, em de de 2016.
Deputado Davidson Magalhaes

PCdoB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n® 9.491, de 1997.

Justificagao

Os dispositivos a suprimir prescrevem:

"Art. 2° Poderéo ser objeto de desestatiza¢do, nos termos desta Lei:"

"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social -
BNDES, por determinagdo do Conselho Nacional de Desestatizagao,
definido nesta Lei, e por solicitagdo de Estados ou Municipios, podera
firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizagdo
de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de
concessdo, permissdo ou autorizagdo para prestacdo de servigos
publicos, observados, quanto ao processo de desestatizacdo, o0s

procedimentos estabelecidos nesta Lel."

"§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou
transferéncia da concessdo do servico a ser desestatizado podera ser

realizada na modalidade de leildo."

A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de Desestatizagao

que permitiu ao governo FHC vender estatais a preco de bananas recebendo

em troca tudo quanto era tipo de "moedas podres", constituidas de créditos

contra a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em

seu art. 1°.

O § 3° do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES,

se solicitado por estados, devera "supervisionar o processo de desestatizacao

de empresas controladas (...) pelas unidades federadas".
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Gabinete do Deputado Davidson Magalhdes — PCdoB/BA

Ora, o que o BNDES - que é um banco de investimento — tem a ver com a

"supervisao" de venda de estatais estaduais? Nada.

N&o consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei
5.662, de 1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto
determina ser o objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizara
operagodes financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades".
Quando os art. 8° e 9° detalham as "atividades bancarias" da instituicao,
nenhuma delas tem relagdo com a "supervisao" ou mesmo consultoria sobre

vendas de empresas.

A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que
regulamenta a instituicao financeira. Houve um evidente desvio de finalidade do
BNDES para atender objetivos proprios do governo da época. Nem mesmo

alterou-se o estatuto do Banco.

Por essas razbes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727
para suprimir o §3° citado, bem como o § 4° que dele deriva e que, com a

supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida Proviséria que

trata da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Sessoes, em de de 2016.

Deputado Davidson Magalhaes

PCdoB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa Nacional de

Desestatizacao - PND, a seguinte expressao, in fine:

“(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exergam também a

funcéo de participagdo em outras empresas, como controladoras ou néo."

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redacéo:

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades
de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da
Unido, de que tratam os incisos Xl e XXIII do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do
art. 159 e o art. 177 da Constituicao Federal, bem como aquelas que, além de
seu objeto principal, exercam também a fungado de participagdo em outras

empresas, como controladoras ou ngo."

Justificagcao

Quando foi instalado o processo de privatizacdo de estatais no
governo FHC tentou-se abranger a maior quantidade possivel de empresas

estatais, ressalvando-se apenas aquelas que a Constituicdo ndo permitia.

O que pretende a emenda € incluir também nas vedacgdes de privatizagdes as
estatais que sdo holdings, controlando varias outras empresas, como acionista
controlador ou apenas como minoritario. Duas estatais particularmente se

distinguem nesta condicéo: a Petrobras e a Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sao holdings

potencializam sua importdncia na economia, exercendo poder sobre as
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atividades econdmicas as vezes de dificil visibilidade. Por essas razdes,
consideramos que a possibilidade de privatizacdo dessas empresas deve ser
excluida do PND.

A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Provisoria

que trata da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Sessoes, em de de 2016.

Deputado Davidson Magalhaes

PCdoB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 6° e o art. 14 da Lei n® 9.491, de 1997, que cria o

Programa Nacional de Desestatizagdo - PND.

Justificagao

Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sao:

"Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizag&o:

| - recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, meios de
pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicbes
financeiras, servicos publicos e participagdes minoritarias, bem como a
inclusdo de bens moveis e imdveis da Unido no Programa Nacional de

Desestatizacao;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendacdo do
Conselho Nacional de Desestatizacao, autorizado a definir os meios de
pagamento aceitos para aquisicdo de bens e direitos no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacdo, atendidos os seguintes

principios:
| - admissdo de moeda corrente;

I - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa

Nacional de Desestatizacdo, das Obrigacbes do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento — OFND, das Letras Hipotecarias da Caixa Econémica
Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos ja renegociados e

que, no momento da renegociacao, eram passiveis dessa utilizagao;

[l - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacdo, de titulos e créditos liquidos e certos
diretamente contra a Unido, ou contra entidades por ela controladas,
inclusive aquelas em processo de liquidagdo, desde que gozem de
garantia ou coobrigacdo do Tesouro Nacional, e que venham a ser

renegociados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, por recomendagdo do
Conselho Nacional de Desestatizagdo, podera incluir novos meios de
pagamento e modalidades operacionais no Programa Nacional de

Desestatizac¢do."

A Lei permite que a inclusdo de empresas para privatizacdo no
Programa Nacional de Desestatizacdo - PND seja feita pelo presidente da

Republica por decreto, mediante recomendagao do conselho do PND.

Mas, a privatizacdo de uma empresa estatal se constitui em parcela
importante do patrimdnio publico. A legislagao corrente ndo permite que aquilo
que pertence ao patriménio publico seja alienado, exceto por autorizagao

especifica da lei.

Nado é possivel que uma autorizagdo legal genérica se aplique a

privatizagdo de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios
de pagamento diferente da moeda corrente, o que abriu espaco para que
estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao Poder
Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso foi feito
mediante a recomendacao e a autorizacdo do presidente da Republica por
decreto.
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As disposicoes que pretendemos suprimir da Lei permitem que

ambas as autorizacdes acontecam sem necessidade de lei que as dé.

Por essa razao, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

Sala da Sessodes, em de de 2016.

Deputado Davidson Magalhaes

PCdoB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as
atribuicbes do Conselho do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) para

o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoéria.

Justificativa

O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-
chuva" — o "Programa de Parceria de Investimentos (PPI)" — a que ficam
subordinados programas de concessdes, como o "Programa de Parceira

Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizagdo, a gestdo dos Programas agregado passa a ser feita
conjuntamente, transferindo as atribuigbes dos conselhos dos programas
agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho dos

conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-
chuva" do PPI o "Programa Nacional de Desestatizagao", transferindo também

as atribui¢des do conselho deste Programa para o conselho do PPI.

Privatizacdo de empresas estatais nado pode ser enquadrada na
tipologia de relagdes publico-privada a que pertence os varios tipos de
concessoes publicas. As relagbes publico-privadas € uma forma da prestacao
de servicos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado,
mantendo-a assim sob a égide estatal. A concessao é uma forma de o Estado
manter um servigo publico sob seu controle, n&do € uma privatizagéo, ela evita
os riscos de monopolizacdo ou deterioragdo do servigo prestado, mantendo,

inclusive, sob sua propriedade o patrimdnio do concessionario.
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A privatizacdo € uma transferéncia de patriménio publico ao capital,
mesmo que seja onerosa. Além disso, ela pode retirar do ambito da
regulamentacdo publica importantes atividades econdmicas, alienando
parcelas do patriménio publico construido por geragdes de brasileiros —

cidadaos e contribuintes.

A inclusdo de decisbes de privatizacdo neste "conselho dos
conselhos" mostra a concepgao dominante neste governo interino sobre o que
seja a responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessdes
terdo também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de
prestacado de servicos publicos a mais ampla liberdade de agcédo, minimizando a

regulamentagao em beneficio da maximizagao dos lucros.

Como vemos, ndao ha nenhuma razao para que se inclua no novo

conselho a competéncia de decisdes sobre o Programa de Desestatizagéo.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.

Sala da Sessodes, em de de 2016.

Deputado Davidson Magalhaes

PCdoB/BA

Camara dos Deputados. Anexo IV. Gabinete 826. CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: 61.3215.5826/3826. Fax 61. 3215.2826.
Endereco eletrénico: dep.davidsonmagalhaes@camara.leg.br
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18/05/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

TIPO
1 [ x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JO MORAES
PCdoB MG 01/02

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 6° e o art. 14 da Lei n® 9.491, de 1997, que cria o Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND.

Justificagao

Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sdo:
"Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

| - recomendar, para aprovagao do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusao
ou exclusao de empresas, inclusive instituigcdes financeiras, servigos publicos e participagdes
minoritarias, bem como a inclusdo de bens méveis e imoéveis da Unido no Programa
Nacional de Desestatizacao;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendagéo do Conselho Nacional de
Desestatizacéo, autorizado a definir os meios de pagamento aceitos para aquisicao de bens
e direitos no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, atendidos os seguintes
principios:

| - admissao de moeda corrente;

Il - admissdo, como meio de pagamento no dmbito do Programa Nacional de
Desestatizagéo, das Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento — OFND, das
Letras Hipotecarias da Caixa Econdmica Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos
ja renegociados e que, no momento da renegociacao, eram passiveis dessa utilizacao;

Il - admissao, como meio de pagamento no dmbito do Programa Nacional de
Desestatizagao, de titulos e créditos liquidos e certos diretamente contra a Unido, ou contra
entidades por ela controladas, inclusive aquelas em processo de liquidacéo, desde que
gozem de garantia ou coobrigacao do Tesouro Nacional, e que venham a ser renegociados
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, por recomendagédo do Conselho Nacional de
Desestatizagao, podera incluir novos meios de pagamento e modalidades operacionais no
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JO MORAES
PCdoB MG 01/02

Programa Nacional de Desestatizagao."

A Lei permite que a inclusdo de empresas para privatizagao no Programa Nacional de
Desestatizagédo - PND seja feita pelo presidente da Republica por decreto, mediante recomendagéo
do conselho do PND.

Mas, a privatizagdo de uma empresa estatal se constitui em parcela importante do patriménio
publico. A legislagado corrente ndo permite que aquilo que pertence ao patrimonio publico seja
alienado, exceto por autorizagdo especifica da lei.

Nao é possivel que uma autorizagao legal genérica se aplique a privatizagdo de empresas estatais.
Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios de pagamento diferente da
moeda corrente, o que abriu espaco para que estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de
créditos junto ao Poder Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso foi
feito mediante a recomendagao e a autorizagao do presidente da Republica por decreto.

As disposigcdes que pretendemos suprimir da Lei permitem que ambas as autorizagbes acontegam
sem necessidade de lei que as dé.

Por essa razéo, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

18/05/2016
DATA

ASSINATURA
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DEPUTADA JO MORAES
PCdoB MG 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as atribuicdes do Conselho do Programa
Nacional de Desestatizacao (PND) para o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoéria.

Justificativa

O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-chuva" — o "Programa de Parceria de
Investimentos (PPI)" — a que ficam subordinados programas de concessées, como o "Programa de Parceira
Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizagao, a gestdo dos Programas agregado passa a ser feita conjuntamente, transferindo as
atribuicées dos conselhos dos programas agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho
dos conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-chuva" do PPI o "Programa Nacional de
Desestatizacao", transferindo também as atribuigbes do conselho deste Programa para o conselho do PPI.
Privatizagdo de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na tipologia de relagbes publico-privada a que
pertence os varios tipos de concessdes publicas. As relagdes publico-privadas € uma forma da prestagéo de
servicos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a assim sob a égide estatal. A
concessdo é uma forma de o Estado manter um servigo publico sob seu controle, ndo é uma privatizagéo, ela
evita os riscos de monopolizagéo ou deterioragao do servigo prestado, mantendo, inclusive, sob sua
propriedade o patrimdnio do concessionario.

A privatizagdo é uma transferéncia de patrimdnio publico ao capital, mesmo que seja onerosa. Além disso, ela
pode retirar do ambito da regulamentacao publica importantes atividades econdmicas, alienando parcelas do
patrimonio publico construido por geragdes de brasileiros — cidadaos e contribuintes.

A inclusdo de decisdes de privatizagdo neste "conselho dos conselhos" mostra a concepgdo dominante neste
governo interino sobre o que seja a responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessoes
terao também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestagao de servigos publicos a mais
ampla liberdade de agdo, minimizando a regulamentagé&o em beneficio da maximizagéo dos lucros.

Como vemos, nao ha nenhuma razéo para que se inclua no novo conselho a competéncia de decisdes sobre o
Programa de Desestatizacao.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.

18/05/2016
DATA

ASSINATURA
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 4° da Medida Provisoria.

O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislagdo geral aplicavel, definirao:

|- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizagao",

Este inciso | pretende determinar politicas federais de investimento de longo prazo mediante
decreto. Essa disposicéo suprime claramente atribuicdo do Poder Legislativo e da reserva legal.
Politicas de longo prazo, por definicao, abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos,
estratégias e obrigagdes de dificil alteragdo apds seu inicio.

O que acontecerd, na pratica, € que decisdes de longo prazo acabem por se tornar fato consumado
para outros mandatarios que poderédo deter mandatos populares diferentes. Tal autorizagao deve se
manter na reserva legal. Dai a necessidade de supresséo do dispositivo citado.

18/05/2016
DATA

ASSINATURA
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PCdoB MG 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de exigéncia legal".

O dispositivo alvo da supresséao esta assim redigido:

"Art. 6° Os 6rgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formularao programas proprios
visando a adoc¢ao, na regulacdo administrativa, independentemente de exigéncia legal, das
praticas avangadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais,
inclusive":

A disposicao pretende que autoridades administrativas possam instituir programas nao s6 sem
autorizacéo legal, mas também dispensando ato do préprio chefe do Poder Executivo. Elimina a
necessidade de decreto para que autoridades de segundo ou terceiro escaldo do Poder Executivo
tomem decisdes que afetardo o orgamento fiscal e também o proprio patriménio publico.

A expressao é inconstitucional na medida em que a definigdo do que seja reserva legal esta inscrita
na Constituicdo. Nao cabe a lei ordinaria decidir excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supresséo da expressao por inconstitucionalidade flagrante.

18/05/2016
DATA

ASSINATURA
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 9.491, de 1997.
Justificagéo

Os dispositivos a suprimir prescrevem:
"Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:"
"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por determinagao do
Conselho Nacional de Desestatizagdo, definido nesta Lei, e por solicitagdo de Estados ou Municipios,
podera firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizagdo de empresas
controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concesséo, permissdo ou autorizagdo para
prestagao de servigos publicos, observados, quanto ao processo de desestatizagdo, os procedimentos
estabelecidos nesta Lei."
"§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia da concessdo do
servigo a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de leil&do."
A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de Desestatizagdo que permitiu ao governo FHC vender
estatais a prego de bananas recebendo em troca tudo quanto era tipo de "moedas podres", constituidas de
créditos contra a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em seu art. 1°.
O § 3°do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES, se solicitado por estados, devera
"supervisionar o processo de desestatizagdo de empresas controladas (...) pelas unidades federadas".
Ora, o que o BNDES — que é um banco de investimento — tem a ver com a "supervisdo" de venda de estatais
estaduais? Nada.
Nao consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei 5.662, de 1971, nenhuma competéncia para
tanto. O art. 8° do estatuto determina ser o objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizara operagdes
financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades". Quando os art. 8° e 9° detalham as
"atividades bancarias" da instituicdo, nenhuma delas tem relagao com a "supervisdo" ou mesmo consultoria
sobre vendas de empresas.

A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que regulamenta a instituicdo financeira. Houve um
evidente desvio de finalidade do BNDES para atender objetivos préprios do governo da época. Nem mesmo
alterou-se o estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727 para suprimir o §3° citado, bem como o §
4° que dele deriva e que, com a supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexado com a tematica da Medida Proviséria que trata da mesma Lei que aqui se pretende
alterar.

18/05/2016
DATA

ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa Nacional de Desestatizagdo - PND,
a seguinte expressao, in fine:

"(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exercam também a fungao de
participagdo em outras empresas, como controladoras ou ngo."

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redacao:

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econbémica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exergam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos Xl e XXIll do art. 21 e a
alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como aquelas que, além
de seu objeto principal, exercam também a fungdo de participagdo em outras empresas, como
controladoras ou n&o."

Justificacao

Quando foi instalado o processo de privatizagcéo de estatais no governo FHC tentou-se abranger a
maior quantidade possivel de empresas estatais, ressalvando-se apenas aquelas que a Constituigao
nao permitia.

O que pretende a emenda ¢ incluir também nas vedacdes de privatizagdes as estatais que séo
holdings, controlando varias outras empresas, como acionista controlador ou apenas como
minoritario. Duas estatais particularmente se distinguem nesta condigédo: a Petrobras e a Eletrobras.
Diferente de outras estatais, aquelas que também s&o holdings potencializam sua importancia na
economia, exercendo poder sobre as atividades econdmicas as vezes de dificil visibilidade. Por
essas razdes, consideramos que a possibilidade de privatizagdo dessas empresas deve ser excluida
do PND.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida Provisoria que trata da mesma Lei que aqui se
pretende alterar.

18/05/2016
DATA

ASSINATURA
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 18 da MPV 727 a seguinte redagao:

“Art. 18. Os orgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as
autébnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a
viabilizagdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme,
econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do
empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios
a sua estruturacao, liberacdo e execucgao, respeitados os principios de
que trata o “caput” do art. 37 da Constituicdo, a legislagdo ambiental, de
protecéo ao patrimdnio histérico e artistico, a legislagdo sobre compras e
contratagdes e demais normas legais aplicaveis.”™

JUSTIFICAGAO

Apesar da sua orientagado “eficientizadora” e desburocratizante,
com o fim de agilizar os processos de contratagéo, licenciamento e regulagao de
empreendimentos, ndo se pode em nenhuma hipétese insinuar, por meio de tal
comando, que os 6rgaos e entidades possam ignorar os principios da
Constituicdo e as normas de protegcao ambiental, e outras de preservacao do
interesse coletivo.

Assim, para que nao pairem duvidas, apresentamos a presente
emenda, com conteudo acautelatério desses principios.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Senador José Pimentel
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MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 19 da MPV 727 a seguinte redagao:

“‘Art. 19. Fica criado o cargo de Natureza Especial de
Secretario Executivo da Secretaria-Executiva do PPI, com a
remuneragdo atribuida aos demais cargos de natureza
especial da estrutura da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios nos termos da Lei n® 11.526, de 4 de outubro de
2007.

JUSTIFICAGAO

A criacao do cargo de MPV 727 de Natureza Especial de Secretario
Executivo da Secretaria-Executiva do PPI, que nao tem status ministerial,
padece de indefini¢gdo legal quanto a sua remuneragao.

Como prevé a Lei 11.526, de 2007, cada cargo dessa espécie tem
remuneracgao especifica, e ndo havendo previsdo expressa, ndo ha como aplicar
analogia ou equiparacao.

Para superar essa falha, apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Senador José Pimentel
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MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7°, § 5°, da MPV 727 a seguinte redacgao:

§ 5° A composicédo do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Republica observara, quando
for o caso, 0 § 2.°do art. 5° da lei 9.491, de 1997, assegurada
a participagao dos trabalhadores, nos termos do art. 10 da
Constituicdo.”

JUSTIFICAGAO

A criagao de uma instancia consultiva para definir o que sera
objeto de privatizagdo, o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Republica deve considerar o disposto no
art. 10 da CF, segundo o qual “é assegurada a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberacao.”

A desestatizagao e o investimento em obras de infraestrutura,
com o proposito de gerar empregos e promover o desenvolvimento, com
prevé o art. 2° |, segundo o qual € objetivo do PPl “ampliar as
oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnologico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econémico do Pais” afeta diretamente os trabalhadores.

102


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9491.htm#art5§2

§@% SENADO FEDERAL ,
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Nesse sentido, é impositiva a observancia do art. 10 da CF,
como expressao democratica e legitima de representacdo de interesses
dos trabalhadores.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Senador José Pimentel
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MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, apds o art. 6°, o0 seguinte artigo:

“Art. ..... Sem prejuizo do disposto no inciso Il do art. 6°, a
adogao de ato normativo ou deciséo de repercussao geral pelas Agéncias
Reguladoras e demais 6rgaos e entidades com competéncias regulatérias
sera precedida da realizacdo de analise de impacto regulatério - AIR.

§ 1°. A AIR contera, obrigatoriamente, informacgdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo ou decisdo de repercussao
geral, devendo contemplar, sempre que aplicavel, analise multicritério dos
respectivos impactos, tanto no que se refere a custos quanto a beneficios,
observado o disposto em regulamento.

§ 2° O relatério de AIR sera submetido a apreciagao prévia de
orgao técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, 6rgao ou
entidade com competéncias regulatoria, o qual ndo podera ter participagao
em sua elaboragdo, que sobre ele emitira parecer conclusivo a ser
submetido ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia ou ao
dirigente maximo do 6rgéo ou entidade.

§ 3° O parecer do 6rgao técnico sobre o relatério de AIR
manifestar-se-a sobre a adequacido da proposta de ato normativo ou
decisdo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos referidos no
§ 1° recomendam a sua adogado, e, quando for o caso, 0s ajustes
necessarios, e integrara a documentacdo a ser disponibilizada aos
interessados durante a realizagao de consulta publica, quando o Conselho
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Diretor ou Diretoria Colegiada ou dirigente maximo do 6rgao ou entidade
decidir pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 4° A manifestagdo do 6rgdo técnico e o relatorio da AIR
abordardo, quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a
nao adocao do ato ou decisao.

§ 5° O regulamento dispora sobre o conteudo da AIR e sobre
0s quesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo 6rgédo técnico, e
sobre os casos em que podera ser dispensada.

§ 6° O Poder Executivo instituira, no ambito do Conselho de
Governo da Presidéncia da Republica, Camara especifica destinada a
avaliar e acompanhar assuntos regulatérios, e opinar sobre propostas de
edicdo ou alteracbes de atos normativos de carater geral e significativo
impacto econdémico, social ou concorrencial que lhe sejam submetidas
pelas Agéncias Reguladoras e demais 6rgdos e entidades com
competéncias regulatorias, bem assim as respectivas analises de impacto
regulatorio.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 727 em seu art. 6° contempla, no inciso Il, o comando
de que os érgéos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardo programas proprios visando a adogdo, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive "analise de impacto regulatorio quando da edigao
ou alteragao de regulamentos, planos regulatérios setoriais e outros atos
regulatorios setoriais, visando a orientar a tomada das decisbes e
assegurar a eficiéncia, a eficacia, a coeréncia e a qualidade da politica
regulatéria, com integral respeito as normas e direitos envolvidos”.

O reconhecimento da analise de impacto regulatério € um
passo extremamente relevante e esse instrumento ja vinha senso
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implementado no ambito das agencias reguladoras federais, sob a
coordenacao da Casa Civil no ambito do Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo — PRO-REG.

Assim €& bem vinda a sua previsao legal, como de resto ja se
achava em debate no Senado Federal essa alternativa, nos termos
aprovados pela CCJC na apreciagédo do PLS 52, de 2013.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar
tratamento mais amplo ao tema, na forma da emenda em questéao.

Propomos, assim, a insergdo de novo artigo, baseado na
recomendacio da OCDE e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
instituir-se a Analise de Impacto Regulatorio — AIR como requisito para a
legitimagdo dos atos normativos de maior impacto regulatoério.

Assim, as agéncias reguladoras e demais 6rgaos e entidades
com competéncias regulatérias deverao elaborar previamente a edigdo de
atos normativos de repercussdo geral tais avaliagcbes de impacto
regulatério. Trata-se de instrumento que permite a verificagao prévia da
adequacao entre meios e fins, amplamente adotada nos paises onde a
funcao regulatéria acha-se mais desenvolvida, de que é exemplo a sua
aplicacao em quase todos os paises membros da OCDE.

A AIR, ademais, ja vem sendo adotada pelas agéncias
reguladoras federais com vistas a melhoria da qualidade regulatéria, como
exemplifica a Resolugdo Normativa n°® 540, de 12 de margo de 2013, que
“‘Aprova a Norma de Organizacdo ANEEL n° 40, que dispbe sobre
realizacdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR — no ambito da
Agéncia”.

Incluimos, ainda, na forma do § 6°, a previséo da criagao pelo
Poder Executivo, na forma de Camara do Conselho de Governo, de um
orgao de supervisao regulatéria, de carater colegiado e ministerial, a
semelhanca da Camara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento de assuntos regulatorios, pela avaliagdo de
atos de carater geral de significativo impacto e de suas analises de impacto
regulatorio.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris —
OIRA, vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision
Federal de Mejora Regulatéoria — COFEMER, vinculada a Secretaria de
Economia do México, entre outros organismos de supervisdo regulatéria
relevantes, essa Camara opinaria, por provocag¢ao das proprias agéncias,
sobre as propostas de atos de carater geral que teriam grande impacto
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social, econdmico ou concorrencial, permitindo um exame mais
aprofundado e contribuindo para a reducdo do déficit democratico das
decisbes das agéncias e demais entes reguladores.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Senador José Pimentel
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EMENDA N°
/
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

18/05/2016

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ /01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997, que criou o Programa Nacional de Desestatizagédo
- PND, a seguinte redacéo:

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica
Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exergam atividades de competéncia
exclusiva da Uniao, de que tratam os incisos XlI e XXIll do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art.
177 da Constituigdo Federal, bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exergam também a
fungao de participagdo em outras empresas, como controladoras ou ndo." (NR)

JUSTIFICACAO

Quando foi instalado o processo de privatizacao de estatais no governo Fernando Henrique tentou-se
abranger a maior quantidade possivel de empresas estatais, ressalvando-se apenas aquelas que a
Constituicao vedava.

O que pretende a emenda é incluir também nas vedacdes de privatizagdes as estatais que sao holdings,
controlando varias outras empresas, como acionista controlador ou apenas como minoritario. Duas estatais
particularmente se distinguem nesta condi¢c&o: a Petrobras e a Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sao holdings potencializam sua importancia na economia,
exercendo poder sobre as atividades econdmicas as vezes de dificil visibilidade. Por essas razoes,
consideramos que a possibilidade de privatizacdo dessas empresas deve ser excluida do PND.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida Proviséria que trata da mesma Lei que aqui se pretende
alterar.

18/05/2016
DATA ASSINATURA
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18/05/2016

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ /01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 9.491, de 1997.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.492, de 1997, que criou o Programa Nacional de Desestatizagédo, permitiu ao governo FHC vender
estatais a prego bastante abaixo de seu real valor e ainda recebendo em troca todo tipo de "moedas podres”
sem valor algum, constituidas de créditos contra a Unido. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em

seu art. 1°.

O § 3° do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES, se solicitado por estados, devera
"supervisionar o processo de desestatizagdo de empresas controladas (...) pelas unidades federadas".

Nao ha duvida de que o BNDES — que € um banco de investimento — nada tem a ver com a "superviséo" de
venda de estatais estaduais. Nao consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei 5.662, de
1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto determina ser o objeto do Banco exercer
"atividades bancérias e realizara operagdes financeiras de qualquer género, relacionadas com suas
finalidades". Quando os art. 8° e 9° detalham as "atividades bancarias" da instituicdo, nenhuma delas tem
relagdo com a "supervisdo" ou mesmo consultoria sobre vendas de empresas.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727 para suprimir o §3° citado, bem como o
§ 4° que dele deriva e que, com a supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Proviséria que trata da mesma Lei que aqui se pretende
alterar.

18/05/2016
DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA , -
18705 / 2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ /01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 6° da MP 727/16 a expressao "independentemente de exigéncia legal".

JUSTIFICACAO

A disposicao pretende que autoridades administrativas possam instituir programas sem autorizagéo legal e
dispensa ato do proprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade de decreto para que autoridades
de segundo ou terceiro escaldao do Poder Executivo tomem decisdes que afetardo o orgamento fiscal e
também o préprio patriménio publico.

A expressao é claramente inconstitucional na medida em que a definigdo do que seja reserva legal esta
inscrita na Constituicdo. Ndo cabe a lei ordinaria excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressao da expressao por inconstitucionalidade flagrante.

18/05/2016
DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA , -
18705 / 2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ /01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 4° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O inciso objeto da presente proposta de emenda supressiva pretende determinar politicas federais de
investimento de longo prazo mediante decreto. Essa disposi¢cdo suprime claramente atribuicado do Poder
Legislativo e da reserva legal. Politicas de longo prazo, por definigdo, abrangem mandatos executivos
diferentes, criando objetivos, estratégias e obrigacdes de dificil alteragao apos seu inicio.

O que acontecera, na pratica, € que decisées de longo prazo acabem por se tornar fato consumado para
outros mandatarios que poderdo deter mandatos populares diferentes. Tal autorizagdo deve se manter na
reserva legal. Dai a necessidade de supressao do dispositivo citado.

18/05/2016
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA , -
18705 / 2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ /01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Ill do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as atribuicdes do Conselho do Programa
Nacional de Desestatizagao (PND) para o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-chuva" — o "Programa de Parceria de
Investimentos (PPI)" — a que ficam subordinados programas de concessées, como o "Programa de Parceria
Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes. Com a centralizagéo, a gestao dos
Programas agregado passa a ser feita conjuntamente, transferindo as atribuigdes dos conselhos dos
programas agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho dos conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-chuva" do PPI o "Programa Nacional de
Desestatizacédo", transferindo também as atribuicdes do conselho deste Programa para o conselho do PPI.
A privatizacdo de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na tipologia de relagcbes publico-privada a
que pertencem os varios tipos de concessoes publicas. Tal relagdo € uma forma da prestagao de servigos
publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a assim sob a égide estatal. A
concessao € uma forma do Estado manter um servigo publico sob seu controle, ndo € uma privatizagao, ela
evita os riscos de monopolizagdo ou deterioracdo do servigo prestado, mantendo, inclusive, sob sua
propriedade o patrimdnio do concessionario.

A privatizagdo € uma transferéncia de patriménio publico ao capital, mesmo que onerosa. Além disso, ela
pode retirar do ambito da regulamentagéo publica importantes atividades econémicas, alienando parcelas
do patrimbnio publico construido por geragdes de brasileiros — cidadaos e contribuintes. A incluséo de
decisbes de privatizagdo neste "conselho dos conselhos" mostra a concepgédo dominante neste governo
interino sobre o que seja a responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessoes terdo
também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestagao de servigos publicos a mais
ampla liberdade de ag&o, minimizando a regulamentacéo em beneficio da maximizac¢ao dos lucros.

Entendemos, portanto, que ndo ha nenhuma razao para que se inclua no novo conselho a competéncia de
decisdes sobre o Programa de Desestatizacao.

Por essas razbes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.

18/05/2016
DATA ASSINATURA
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/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA , -
18705 / 2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB RJ /01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 6° e o art. 14 da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que cria o Programa
Nacional de Desestatizagado - PND.

JUSTIFICACAO

A Lei permite que a inclusao de empresas no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND seja feita pelo
presidente da Republica por decreto, mediante recomendacéo do conselho do PND.

A legislagao corrente nao permite que aquilo que pertence ao patriménio publico seja alienado, exceto por
autorizacéo especifica da lei. Nao é possivel, portanto, que uma autorizacao legal genérica se aplique a
privatizacdo de empresas estatais, parcela importante deste patriménio.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios de pagamento diferentes da moeda
corrente, o que abriu espaco para que estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto
ao Poder Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso foi feito mediante a
recomendagéo e a autorizagao do presidente da Republica por decreto.

As disposigdes que pretendemos suprimir da Lei permitem que ambas as autorizagdes acontegcam sem
necessidade de Lei que as dé.

Por essa razéo, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

18/05/2016
DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016.

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e da outras providéncias.

EMENDA N. , DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 2° do art.7° da Medida Proviséria n® 727, de 12 de
maio de 2016, a seguinte redacéo:

“Art. 7°

§2° Compete ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica supervisionar as fungdes atribuidas:

| — ao 6rgao gestor de parcerias publico-privadas, instituido pela Lei
11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il — ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,
instituido pela Lei 10.233, de 05 de julho de 2001;

[l — ao Conselho Nacional de Desestatizacao, instituido pela Lei 9.491,
de 09 de setembro de 1997.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa delimitar a competéncia do Conselho Gestor do PPI, de
forma a trazer maior efetividade e viabilidade ao programa, tendo em vista que,

da forma como fora inicialmente proposta, o Conselho tomaria para si a
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competéncia do Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal, do

Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte e do Conselho

Nacional de Desestatizacao, instituidos especificamente para tratar de matérias

ligadas ao programa, porém, com objetivos mais abrangentes, e cuja estrutura,

forma de atuacao e expertise ja estdo consolidadas ha anos.

O Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal (CGP) é o érgao

gestor das parcerias publico-privadas federais, conforme determinado pela Lei

11.079, de 30 de dezembro de 2004. As competéncias, organizagdo e

composi¢cao do CGP sao determinadas pelo Decreto 5.385, de 04 de margo de

2005, e sao as seguintes:

1.

Definir os servigos prioritarios para execugao no regime de parceria publico-
privada e os critérios para subsidiar a andlise sobre a conveniéncia e
oportunidade de contratagado sob esse regime;

Disciplinar os procedimentos para celebragdo dos contratos de parceria
publico-privada e aprovar suas alteracoes;

Autorizar a abertura de procedimentos licitatorios e aprovar os instrumentos
convocatoérios e de contratos e suas alteragoes;

Apreciar e aprovar os relatorios semestrais de execugao de contratos de
parceria publico-privada, enviados pelos Ministérios e Agéncias
Reguladoras, em suas areas de competéncia;

Elaborar e enviar ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Uniao
relatério anual de desempenho de contratos de parceria publico-privada e
disponibilizar, por meio de sitio na rede mundial de computadores (Internet),
as informagdes nele constantes, ressalvadas aquelas classificadas como
sigilosas;

Aprovar o Plano de Parcerias Publico-Privada - PLP, acompanhar e avaliar
a sua execucao;

Propor a edicdo de normas sobre a apresentagao de projetos de parceria

publico-privada;
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Autorizar a apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigacdes elaborados por pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes
a Administragao Publica direta ou indireta, que possam ser eventualmente
utilizados em licitagao de parceria publico-privada, desde que a autorizagao
se relacione com projetos ja definidos como prioritarios pelo CGP, com o
intuito de permitir o ressarcimento previsto no art. 21 da Lei no 8.987, de
1995; (Redacgao dada pelo Decreto n° 6.037, de 2007)

Estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de parceria publico-
privada e dos respectivos editais de licitacdo, submetidos a sua analise
pelos Ministérios e Agéncias Reguladoras;

Estabelecer modelos de editais de licitacdo e de contratos de parceria
publico-privada, bem como os requisitos técnicos minimos para sua
aprovacao;

Estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliagao
peridédicos dos contratos de parceria publico-privada;

Elaborar seu regimento interno; e

Expedir resolugcbes necessarias ao exercicio de sua competéncia.

O CGP é composto pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

(coordenador); Ministério da Fazenda; Casa Civil da Presidéncia da Republica

e possui 0s seguintes 6rgaos para |Ihe fornecer o apoio técnico e administrativo

necessarios ao desempenho de suas competéncias: a) Comissdo Técnica; b)

Grupo Executivo; e c) Secretaria-Executiva.

Percebe-se, portanto, que a atuagdo do CGP esta ligada ao programa,

porém, trata, de maneira mais especifica e abrangente, de toda a disciplina das

parcerias publico-privadas federais, com toda uma estrutura e corpo técnico

voltado as suas atividades.

O Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte — CONIT,

por sua vez, € um 6rgao de assessoramento vinculado a Presidéncia da
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Republica, criado pelo art. 5° da Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001, e
regulamentado pelo Decreto n°® 6.550, de 27 de agosto de 2008.

Composto por seis conselheiros que representam a sociedade civil e por

oito Ministros de Estados, ao CONIT compete:

1.

propor medidas que propiciem a integragcdo dos transportes aeéreo,
aquaviario e terrestre e a harmonizagao das respectivas politicas setoriais;
definir os elementos de logistica do transporte multimodal a serem
implementados pelos 6rgaos reguladores dos transportes aéreo, terrestre
€ aquaviario, pelo Ministério dos Transportes e pelas Secretarias de Portos
e de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica;

harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a articulagao dos
orgaos encarregados do gerenciamento dos sistemas viarios e da regulagao
dos transportes interestaduais, intermunicipais e urbanos;

aprovar, em fungao das caracteristicas regionais, as politicas de prestagao
de servigos de transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do
Pais, submetendo ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional as
medidas especificas que implicarem a criacéo de subsidios; e

aprovar as revisdes periddicas das redes de transportes que contemplam
as diversas regides do Pais, propondo ao Poder Executivo e ao Congresso
Nacional as reformulacdes do Sistema Nacional de Viagao que atendam ao

interesse nacional.

Depreende-se, portanto, que as atribuicdes do CONIT sdo mais amplas,

por envolverem toda a politica de transportes e ndo apenas as matérias ligadas

ao PPI, de modo que se torna inviavel e desproporcional a absorcdo de suas

competéncias pelo Conselho Gestor do PPI.

Ja o Conselho Nacional de Desestatizagdo — CND é 6rgao vinculado ao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, instituido pela Lei
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9.491/1997, com a finalidade de recomendar, para aprovagao do Presidente da
Republica, meios de pagamento e de inclusdo ou exclusdo de empresas,
inclusive instituicdes financeiras, servicos publicos, participagbes minoritarias,

bens méveis e iméveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizagao.

De acordo com o art. 6° da Lei 9.491/1997, compete ao Conselho Nacional

de Desestatizagao:

1. recomendar, para aprovagao do Presidente da Republica, meios de
pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicoes
financeiras, servigos publicos e participacdes minoritarias, bem como a
inclusdo de bens modveis e imoveis da Unido no Programa Nacional de
Desestatizacéo;

2. aprovar, exceto quando se ftratar de instituicbes financeiras: a)a
modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizagéo; b) os ajustes
de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica e o0 saneamento
financeiro, necessarios as desestatizagdes; c) as condigdes aplicaveis
as desestatizagdes; d) a criagcao de agao de classe especial, a ser subscrita
pela Unido; e) a fusédo, incorporagdo ou cisdo de sociedades e a criagao
de subsidiaria integral, necessarias a viabilizagdo das desestatizagbes; f) a
contratagdao, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdao, de
pareceres ou estudos especializados necessarios a desestatizagao de
setores ou segmentos especificos; g) a exclusdo de bens méveis e imodveis
da Unido incluidos no PND;

3. determinar a destinagdo dos recursos provenientes da desestatizagao,
observado o disposto no art. 13 desta Lei;
expedir normas e resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;
deliberar sobre outras matérias relativas ao Programa Nacional de
Desestatizagdo, que venham a ser encaminhadas pelo Presidente do
Conselho;

6. fazer publicar o relatério anual de suas atividades.
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7. estabelecer as condi¢cbes de pagamento a vista e parcelado aplicaveis as

desestatizagdes de bens modveis e imdveis da Unido.

Desta feita, tem-se que a competéncia do Conselho Nacional de
Desestatizacao esta abrangida pelo PPI, no entanto, é inviavel a substituicao de
toda estrutura e expertise deste 6rgao, instituido ha mais de dez anos, pelo
Conselho Gestor do PPI, ainda mais considerando que esse 6rgao acumularia

ainda as atribuigdes dos outros 6rgaos acima especificados.

Por todo o exposto, tem-se como melhor alternativa a efetividade e
viabilidade do programa a supervisao da atuacao destes 6rgaos pelo Conselho

Gestor do PPI, como forma de garantir a consecugao de seus obijetivos.

E, portanto, com o intuito de aprimoramento e busca da eficacia do texto
inicial que se apresenta a presente emenda.

de de 2016.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
PDT/CE
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00067
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Dep Enio Verri PT/PR PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoéria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O artigo 1° da MP 727/2016 cria, no ambito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos — PPl destinado a ampliacdo e
fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio de
celebragao de contratos de parceria para a execugado de empreendimentos publicos
de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

O lbécus para a criagcdo de Programa de Governo, no nosso arcabougo e
planejamento orgcamentario e fiscal € a Lei do Plano Plurianual - PPA., Lei 13.249 de
2016. E nesta pega que sdo definidos os programas tematicos a serem
desenvolvidos pelo Governo.

Ademais, a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada ja esta prevista na Lei
11.079/2004 - que instituiu normas gerais para a licitagdo e contratacéo de parceria
publico-privada no ambito da administragcado publica — a chamada Lei das PPPs.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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Autor Partido
Dep Enio Verri PT/PR PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o do art. 16° da Medida Provisoria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A autorizacdo que o BNDES constitua e participe de um Fundo de Apoio a
Estruturagdo de Parcerias da forma regulamentada pelo artigo 16 da MP 727/2016
nao se sustenta.

O principal argumento para a falta de sustentabilidade do Fundo esta na fragilidade
da constituicdo dos recursos que o comporao seu funding, quais sejam:

I- os recursos oriundos da integralizagao de cotas, em moeda corrente nacional, por
pessoas de direito publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, estatais ou nao estatais;

[I- as remuneragdes recebidas por seus servigos;

lll- os recursos recebidos pela alienagédo de bens e direitos, ou de publicagdes,
material técnico, dados e informagdes;

IV- os rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e

V- os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Ao ser afirmar que os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo ou de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fere-se o principio constitucional da independéncia entre as esferas de
governo.

A criagdo de um programa no ambito da administragdo publica federal ndo deve
subordinar as prioridades a serem definidas pelos governos subnacionais.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do art. 1° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Desestatizagdo tem como principal objetivo, segundo
a legislacdo vigente (Lei 9.491/1997): “I - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico”.

Nessa perspectiva, ndo cabe a um Programa de Parcerias de Investimento
abarcar medidas de outros programas que apresentam objetivos distintos.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o caput do art 6° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de formulagdo de programas proprios para os orgaos, entidades e
autoridades da administragao publica da Unido com competéncias relacionadas aos
empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos PPI conflita com
nosso arcabougo de planejamento das politicas publicas onde o locus para criagéo
de programas de governo € a Lei que institui o Plano Plurianual (Lei 13.249/20160).

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O art 20 da MP, sob comento, vincula a Empresa de Planejamento e Logistica —
EPL a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos.

A EPL tema como principal atribuicdo a prestar servigos na area de projetos,
estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Portanto, tema uma abrangéncia de atuagdo muito maior do que o escopo do
Programa de Parcerias de Investimentos e por consequéncia ndo deve ser vincula a
Secretaria executiva do Programa. Nesse sentido, € natural que a EPL deva estar
vinculada ao Ministério dos Transportes.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do art. 7° da Medida Provisoéria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

N&o cabe ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica substituir as fungées do Conselho Nacional de Integracéo de Politicas
de Transporte, criado pela Lei n° 10.233/2001 e do Conselho Nacional de
Desestatizacao, criado pela Lei n® 9.491/1997.

Os referidos Conselhos tém atribuigcbes especificas vinculadas a integragdo de
politicas de transportes nos diferentes modais, assim como atribuicées relacionadas
com a recomendacao de inclusdo ou exclusdo de empresas, servicos publicos além
de imoveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizagao.

Portanto, apresentam abrangéncia, estrutura e funcionamento distintos daquelas
previstas paro do Conselho criada pela MP sob comento.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integragéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracédo de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n°® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Il do paragrafo 2° do art. 7° da MP n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 2°, do art. 1° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagcéo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “outros negdcios publico-
privados que, em fungéo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.” Este grau de imprecisao, caso
venham a ser incluidos no texto da Lei dariam amplos poderes ao governo para gerir
os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento estratégico da
economia.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — garantir a expansédo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
e precos adequados para usuarios e prestadores de servico;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, & necessario observar que a adequacao de precos e tarifas deve
considerar a condigao dos usuarios e dos prestadores de servigos, de modo a evitar
distorgdes que possam prejudicar uma das partes envolvidas na contratagao.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I, do art. 4°, da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢cées de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do texto original da MP n°® 727/2016 o inciso IV do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, € inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o0 § 1° do art 18 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Paragrafo 1° do artigo 18 da MP em estudo tem como objetivo enquadrar os
orgaos de licenciamento ambiental e urbanisticos tanto federais como estaduais e
municipais e do Distrito Federal, e demais setores de licenciamento, bem como de
demarcacao de Terras Indigenas e de gestao de recursos hidricos a procederem a
liberacdo para os empreendimentos, entende-se por esta liberacdo a “obtencao de
qualquer licenga ou autorizagao, registro, permissao, direitos de uso ou exploragao e
titulos de natureza regulatéria necessaria a implantacdo e a operagcédo do
empreendimento”.

Ora, se o comando legal é de proceder a liberacdo nao ha necessidade de estudos
técnicos que embasem uma decisao para a emissao de uma determinada licenca
seja ambiental, urbanistica ou de mineragdo, o que a nosso ver afronta a
Constituicdo de 1988 em especial seus artigos 23 inciso Ill, VI, VII, IX e XI, 182 e
225 §1° inciso IV. Nessa perspectiva, entendemos que o § 1° do artigo 18 deve ser
suprimido..

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso VI do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessbdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “eliminacédo de barreiras
burocraticas a livre organizagao da atividade empresarial.“ Este grau de impreciséo,
caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam um grau de discricionariedade
para gerir os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento
estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulacéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradigdo de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso lll, do paragrafo 2°, do art. 7°, da Medida Proviséria n°
727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado,
com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que também atuara como
Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio Ambiente, Minas e
Energia, Cidades, Integracao Nacional e pelos Presidentes da Caixa
Econémica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
deve ser composto por representantes de todos os Ministérios e bancos Federais
envolvidos diretamente com politicas relacionadas a infraestrutura. Nestes termos, é
fundamental a inclusdo dos Ministros: (i) das Minas e Energia, que responde pelas
areas de energia elétrica, petrdleo e gas, (ii) Cidades, que trata sobre politicas de
infraestrutura urbana, (iii) Integragdo Nacional, que responde por politicas de
irrigacao, e (iv) pelo Presidente da caixa Econémica Federal, instituicdo financeiro
com ampla participagédo no financiamento da politica urbana.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 7° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagado adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.

E importante observar que o paragrafo 2° do art. 5° da Lei n°® 9.491/1997, dispde
sobre desestatizagcao das instituicbes financeiras federais.

Cabe ressaltar que o modelo de politica econémica associado as privatizagdes foi
derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006, 2010 e 2014. Um governo sem
votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes reprovada pela maioria da
populagao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

No momento em que o governo exerce um amplo conjunto de agdes orientadas a
reducao dos gastos publicos é desaconselhada criagdo de uma nova estrutura
administrativa no setor de infraestrutura, visto que os ministérios setoriais ja dispdem
de pessoal qualificado para o exercicio de assessoramento das a¢des de governo.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
MPV 727
00087
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Dep Enio Verri PT/PR PT

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoéria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcido da infraestrutura,
operagao e exploragao do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorgéo e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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MPV 727

00088
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Dep Enio Verri PT/PR PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 21 da Medida Provisoria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “Aplicam-se as disposicoes
desta lei, no que couber, aos empreendimentos empresariais privados que, em
regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras®.

Este grau de impreciséo, caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam
amplos poderes ao governo para gerir os contratos referentes ao setor de
infraestrutura, uma segmento estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Dep Enio Verri PT/PR
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MPV 727

00089
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Proviséria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO
A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcido da infraestrutura,
operagao e exploragcéo do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorgéo e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PAULO TEIXEIRA
PARLAMENTAR
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MPV 727

00090
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Provisoria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulacéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradi¢do de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PAULO TEIXEIRA
PARLAMENTAR
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MPV 727

00091
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integragéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebragao de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagcado adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
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reprovada pela maioria da populacio brasileira.

PAULO TEIXEIRA
PARLAMENTAR
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MPV 727
00092

EMENDAN® —-CM
(MPV n° 727, de 2016)

Suprima-se o inciso I do art. 4° da Medida Provisoria.

Justificativa

O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 4°. O PPI serd regulamentado por meio de decretos que,
nos termos e limites das leis setoriais e da legislacdo geral aplicavel,
definirdo:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por
meio de parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura
e para a desestatiza¢do";

Este inciso I pretende determinar politicas federais de investimento de
longo prazo mediante decreto. Essa disposicao suprime claramente atribuicao do
Poder Legislativo e da reserva legal. Politicas de longo prazo, por definigao,
abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos, estratégias e
obrigacoes de dificil alteragdo apds seu inicio.

O que acontecerd, na pratica, ¢ que decisoes de longo prazo acabem por
se tornar fato consumado para outros mandatarios que poderdo deter mandatos
populares diferentes. Tal autorizacdo deve se manter na reserva legal. Dai a
necessidade de supressao do dispositivo citado.

Sala das Comissoes, de maio de 2016.

" i Y /_."" 1
- '
N e
Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 727
00093

EMENDAN® —-CM
(MPV n° 727, de 2016)

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de
exigéncia legal".
Justificativa

O dispositivo alvo da supressado esta assim redigido:

"Art. 6° Os oOrgdos, entidades e autoridades da administracao
publica da Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do
PPI formulardo programas préoprios visando a adog¢do, na regulagdo
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive":

A disposi¢ao pretende que autoridades administrativas possam
instituir programas nao sé sem autorizagao legal, mas também dispensando
ato do proprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade de decreto
para que autoridades de segundo ou terceiro escaldo do Poder Executivo
tomem decisOoes que afetardo o orcamento fiscal e também o proprio
patrimonio publico.

A expressao € inconstitucional na medida em que a definicdo do
que seja reserva legal esta inscrita na Constituicao. Nao cabe a lei ordinaria
decidir excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressao da expressao por inconstitucionalidade flagrante.

Sala das Comissoes, de maio de 2016.

i, | ,"f. .
= k. F
k(/'ll WGy )
Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 727
00094

EMENDAN® —-CM
(MPV n° 727, de 2016)

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 9.491, de 1997.

Justificacao

Os dispositivos a suprimir prescrevem:

"Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos
desta Lei:"

"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES, por determinacdo do Conselho Nacional de
Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitagdo de Estados ou
Municipios, poderd firmar com eles ajuste para supervisionar o
processo de desestatizagdo de empresas controladas por aquelas
unidades federadas, detentoras de concessdo, permissio ou
autorizag¢do para prestagdo de servigcos publicos, observados, quanto
ao processo de desestatizagdo, os procedimentos estabelecidos nesta
Lei."

"§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a
outorga ou transferéncia da concessao do servigo a ser desestatizado
podera ser realizada na modalidade de leildo."

A Let 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de
Desestatizagdo que permitiu ao governo FHC vender estatais a preco de
bananas recebendo em troca tudo quanto era tipo de "moedas podres",
constituidas de créditos contra a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada
pela Medida Provisoria em seu art. 1°.

O § 3° do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o
BNDES, se solicitado por estados, devera "supervisionar o processo de
desestatiza¢ao de empresas controladas (...) pelas unidades federadas".

Ora, o que o BNDES — que ¢ um banco de investimento — tem a
ver com a "supervisdao" de venda de estatais estaduais? Nada.
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Nao consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei
5.662, de 1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto
determina ser o objeto do Banco exercer "atividades bancérias e realizara
operacdes financeiras de qualquer género, relacionadas com suas
finalidades". Quando os art. 8° ¢ 9° detalham as "atividades bancarias" da
instituicdo, nenhuma delas tem relagdo com a "supervisao" ou mesmo
consultoria sobre vendas de empresas.

A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que
regulamenta a institui¢do financeira. Houve um evidente desvio de finalidade
do BNDES para atender objetivos proprios do governo da época. Nem
mesmo alterou-se o estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727
para suprimir o §3° citado, bem como o § 4° que dele deriva e que, com a
supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida Provisdria que
trata da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala das Comissoes, de maio de 2016.

= il
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 727
00095

EMENDAN® —-CM
(MPV n° 727, de 2016)

Inclua-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND, a seguinte expressao, in fine:

"(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exer¢am
também a fungdo de participagdo em outras empresas, como controladoras ou

"

nao.

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redacao:

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil
S.A., a Caixa Economica Federal, ¢ a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exer¢am atividades de competéncia exclusiva da Unido, de
que tratam os incisos XI e XXIII do art. 21 e a alinea "c¢" do inciso I do art. 159 e
o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como aquelas que, além de seu objeto
principal, exer¢am também a fun¢do de participagdo em outras empresas, como
controladoras ou nao."

Justificagao

Quando foi instalado o processo de privatizagao de estatais no governo
FHC tentou-se abranger a maior quantidade possivel de empresas estatais,
ressalvando-se apenas aquelas que a Constituicdo ndo permitia.

O que pretende a emenda ¢ incluir também nas vedacdes de
privatizagdes as estatais que sdo holdings, controlando véarias outras empresas,
como acionista controlador ou apenas como minoritario. Duas estatais
particularmente se distinguem nesta condi¢do: a Petrobras ¢ a Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também s3o holdings
potencializam sua importancia na economia, exercendo poder sobre as atividades
econOmicas as vezes de dificil visibilidade. Por essas razdes, consideramos que a
possibilidade de privatizacao dessas empresas deve ser excluida do PND.

A emenda tem conexao com a temdtica da Medida Provisoria que trata
da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala das Comissoes, de maio de 2016.
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 727
00096

EMENDAN® —-CM
(MPV n° 727, de 2016)

Suprima-se o inciso I do art. 6° e o art. 14 da Lein® 9.491, de 1997,
que cria o Programa Nacional de Desestatiza¢ao - PND.

Justificacado
Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sdo:

"Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

I - recomendar, para aprovacao do Presidente da Republica,
meios de pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive
institui¢des financeiras, servigos publicos e participagdes minoritarias,
bem como a inclusao de bens moveis e imoveis da Unido no Programa
Nacional de Desestatizacao;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendagao
do Conselho Nacional de Desestatizacao, autorizado a definir os meios
de pagamento aceitos para aquisi¢do de bens e direitos no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacdo, atendidos os seguintes
principios:

I - admissao de moeda corrente;

IT - admissdao, como meio de pagamento no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacdo, das Obrigacdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento — OFND, das Letras Hipotecarias da
Caixa Economica Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos
j& renegociados e que, no momento da renegociagdo, eram passiveis
dessa utilizagao;

IIT - admissdo, como meio de pagamento no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacao, de titulos e créditos liquidos e
certos diretamente contra a Unido, ou contra entidades por ela
controladas, inclusive aquelas em processo de liquidagdo, desde que
gozem de garantia ou coobrigacao do Tesouro Nacional, e que venham
a ser renegociados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Pardgrafo tUnico. O Presidente da Republica, por
recomenda¢do do Conselho Nacional de Desestatizagdo, podera
incluir novos meios de pagamento e modalidades operacionais no
Programa Nacional de Desestatizacdo."
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A Lei permite que a inclusdo de empresas para privatizagdo no
Programa Nacional de Desestatizagao - PND seja feita pelo presidente da
Republica por decreto, mediante recomendacao do conselho do PND.

Mas, a privatizagao de uma empresa estatal se constitui em parcela
importante do patrimonio publico. A legislagao corrente ndo permite que
aquilo que pertence ao patrimonio publico seja alienado, exceto por
autorizagao especifica da lei.

Nao ¢ possivel que uma autorizagdo legal genérica se aplique a
privatizacao de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem
meios de pagamento diferente da moeda corrente, o que abriu espago para
que estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao
Poder Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso
foi feito mediante a recomendacdo e a autorizagdo do presidente da
Republica por decreto.

As disposicdes que pretendemos suprimir da Lei permitem que
ambas as autorizagdes acontecam sem necessidade de lei que as dé.

Por essa razao, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

Sala das Comissoes, de maio de 2016.

7N 73
e - L
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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MPV 727
00097

EMENDAN® —-CM
(MPV n° 727, de 2016)

Suprima-se o inciso III do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere
as atribui¢des do Conselho do Programa Nacional de Desestatizagao (PND)
para o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoria.

Justificativa

O governo interino pretende criar um programa do tipo "guarda-
chuva" — o "Programa de Parceria de Investimentos (PPI)" — a que ficam
subordinados programas de concessdes, como o "Programa de Parceira
Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizagdo, a gestdo dos Programas agregado passa a ser
feita conjuntamente, transferindo as atribuigdes dos conselhos dos
programas agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho
dos conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-
chuva" do PPI o "Programa Nacional de Desestatiza¢cdo", transferindo
também as atribui¢des do conselho deste Programa para o conselho do PPI.

Privatizacdo de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na
tipologia de relagdes publico-privada a que pertence os varios tipos de
concessoes publicas. As relagdes publico-privadas ¢ uma forma da prestacao
de servicos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado,
mantendo-a assim sob a égide estatal. A concessao ¢ uma forma de o Estado
manter um servigo publico sob seu controle, ndo ¢ uma privatizagao, ela evita
os riscos de monopolizagdo ou deterioragdao do servigo prestado, mantendo,
inclusive, sob sua propriedade o patrimonio do concessiondrio.

A privatizacdo ¢ uma transferéncia de patrimonio publico ao
capital, mesmo que seja onerosa. Além disso, ela pode retirar do &mbito da
regulamentacdo publica importantes atividades econdmicas, alienando
parcelas do patrimdnio publico construido por geragdes de brasileiros —
cidadaos e contribuintes.

A inclusdao de decisdes de privatizacdo neste "conselho dos
conselhos" mostra a concep¢ao dominante neste governo interino sobre o
que seja a responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as
concessoes terdo também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos
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de prestacdo de servigos publicos a mais ampla liberdade de agao,
minimizando a regulamentagdo em beneficio da maximizagao dos lucros.
Como vemos, ndo ha nenhuma razio para que se inclua no novo
conselho a competéncia de decisdes sobre o Programa de Desestatizagao.
Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao
dispositivo.

Sala das Comissoes, de maio de 2016.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MPV 727

00098 ETIQUETA

DATA
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MEDIDA PROVISORIA N° 727, de 2016

AUTOR

Deputado André Figueiredo

N° PRONTUARIO

TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 (X)SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redagao do artigo 14 da Medida Provisoria n. 727, de 12 de maio de 2016, nos

seguintes termos:

‘Art. 14. Para a estruturagcdo integrada de empreendimentos integrantes do PPI, a
administragcao publica titular podera obter estudos de estruturagcdo integrada ou estudos em
matérias especificas, mediante prévio procedimento licitatério, do qual podera participar o Fundo
de Apoio a Estruturacao de Parcerias.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar a redacao do artigo 14 da Medida Proviséria n. 727, de
2016, de modo a exigir que a aquisigdo de estudos de estruturagédo integrada ou estudos em
matérias especificas seja realizada mediante prévio procedimento licitatério, em que se garanta
a oportunidade de competicéo entre todos os interessados.

A redacéo original do artigo 14 da Medida Proviséria prevé que a obtencéo de tais estudos
pelo Poder Publico pode se dar pelo processo precario de autorizagao com interessados ou por
contratagao direta com o Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias.

Entendemos que essa previsdo consiste em uma maneira injustificada de dispensar a
licitacdo, em afronta direta ao principio constitucional estabelecido no art. 37, XXI, da
Constituicado Federal, que determina que:

CAIE. 37 e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Importante destacar que o art. 14, §4°, dispde que o edital do chamamento podera prever
que, além de compensacdo das despesas, O ressarcimento ao autorizado inclua uma
recompensa pelos riscos assumidos e pelo resultado dos estudos. O artigo 16, §7°, por sua vez,
permite o resgate total ou parcial do investimento feito pelos cotistas do Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias, realizando-se a liquidagdo com base na situacdo patrimonial. Tais
dispositivos, na realidade, encobrem a natureza remuneratéria dos ajustes realizados com os
responsaveis pela realizagao dos estudos, uma vez que trazem artificios para agregar lucro as
atividades desenvolvidas, por meio da compensacgao por resultados e da liquidacdo com base na
situagao patrimonial.

Nesse sentido, destacamos que a contratagdo de atividades lucrativas deve ser precedida
por licitagdo, a menos que seja haja inviabilidade de competigdo ou haja motivacéo
excepcionalissima que justifique a dispensa legal. No caso em questdo, ndo se visualiza a
ocorréncia de qualquer uma de tais hipéteses.

Considerando-se que se trata de uma autorizacdo, poder-se-ia pensar que essa
remuneragao seria equivalente a tarifa normalmente cobrada pelos autorizados. Todavia o
procedimento de autorizacdo em questao ndo pode ser comparado a autorizacdo de servicos
amplamente utilizada pelo Poder Publico. Esta € ato unilateral da Administragdo, precario,
discricionario, de interesse do particular e remunerado por tarifas. No caso previsto pela medida
provisoria, a prestagcdo de servico ndo € de interesse exclusivo do particular, envolvendo
também necessidade da administracdo publica, o que caracteriza situacdo de interesse mutuo,
que, por sua vez, deve ser regida por contrato administrativo, mediante prévia licitagdo. Além
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disso, as tarifas sdo normalmente pagas pelo usuario, nao pelo propria administragao publica.

Sendo assim, entendemos fundamental que seja exigido procedimento licitatério para a
contratagcdo dos estudos de estruturagdo integrada ou estudos em matérias especificas, sob
pena de se utilizar o Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias como forma de beneficiar
determinadas pessoas, fisicas ou juridicas, em detrimento de outras, ou de beneficio direto as
autorizadas escolhidas, em afronta direta ao principio da ampla concorréncia.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 18 de maio de 2016.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
16/05/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 (X )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 4°, IV, da Medida Proviséria n. 727, de 12 de maio de 2016, altere-se a
numeragao do inciso seguinte, e inclua-se o art. 4A, nos termos abaixo:

Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislacao geral aplicavel, definirao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizagao;

II- os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a implantacao
por parceria e as diretrizes estratégicas para sua estruturagao, licitacéo e contratagao;

lll- as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos publicos de
infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

IV - a agenda das acgoes.

Art. 4A. As agdes de desestatizagcdo de que trata o art. 2°, §1°, a, da Lei n. 9.491, de 9 de
setembro de 1997, devem ser precedidas de autorizagao legislativa.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o artigo 4°, IV, da Medida Proviséria n. 727, de 2016
e incluir em seu texto o art. 4A, de modo a retirar a previsdo de regulamentacado, por decreto,
das demais medidas de desestatizacdo a serem implementadas e de exigir a autorizagao
legislativa, no caso de venda de estatais.

Da forma como esta a redagao original do dispositivo, € possivel depreender que as
atividades de privatizagao poderao ser plenamente delineadas por meio de Decreto do Poder
Executivo.

Essa medida traz um risco muito grande a preservagao dos bens de importancia nacional,
uma vez que permite o seu desfazimento por meio simplificado, a critério exclusivo do Governo,
sem qualquer controle pelas Casas Legislativas, o que ndo deve ser admitido.

Nesse sentido, destaca-se que a Lei n. 8.666, de 1993, que traz o regramento geral das
alienagdes realizadas pelo Governo Federal, exige que as operagdes com bens imdveis devem
ser precedidas de autorizacédo legislativa:

“‘Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgdos da administragcao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

Sendo assim, de modo a evitar que todas as desestatizagdes sejam realizadas por Decreto
consideramos fundamental que o artigo 4°, IV, da Medida Proviséria seja suprimido, garantindo-
se que o regramento legal ja existente seja aplicavel a cada caso. No caso da privatizagdo das
estatais, consideramos fundamental que haja prévia aprovagdo pelo Congresso Nacional, de
modo a dar maior protegédo ao patriménio nacional. Sendo assim, mister se faz a inclusdo do art.
4A.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 18 de maio de 2016.
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MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Suprima-se o inciso | do art. 62 e o art. 14 da Lei n? 9.491, de 1997, que cria o Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND.

Justificacdo
Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sdo:
"Art. 62 Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacdo:

| - recomendar, para aprovacao do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusdo ou
exclusdo de empresas, inclusive instituicdes financeiras, servigcos publicos e participacdes minoritarias,
bem como a inclusdo de bens mdveis e imdveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizacdo;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo,
autorizado a definir os meios de pagamento aceitos para aquisicdo de bens e direitos no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacdo, atendidos os seguintes principios:

| - admissdo de moeda corrente;

[l - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, das
Obrigacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento — OFND, das Letras Hipotecarias da Caixa
Econdmica Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos ja renegociados e que, no momento da
renegociacdo, eram passiveis dessa utilizagao;

[l - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo, de
titulos e créditos liquidos e certos diretamente contra a Unido, ou contra entidades por ela
controladas, inclusive aquelas em processo de liquidacdo, desde que gozem de garantia ou
coobrigacdo do Tesouro Nacional, e que venham a ser renegociados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Pardgrafo unico. O Presidente da Republica, por recomendacdo do Conselho Nacional de
Desestatizacdo, poderd incluir novos meios de pagamento e modalidades operacionais no Programa
Nacional de Desestatizagcdo."
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A Lei permite que a inclusdo de empresas para privatizagdo no Programa Nacional de Desestatizacdo -
PND seja feita pelo presidente da Republica por decreto, mediante recomendacdo do conselho do PND.

Mas, a privatizacdo de uma empresa estatal se constitui em parcela importante do patriménio publico. A
legislacdo corrente ndo permite que aquilo que pertence ao patrimoénio publico seja alienado, exceto por
autorizagdo especifica da lei.

Ndo é possivel que uma autorizacdo legal genérica se aplique a privatizacdo de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios de pagamento diferente da moeda
corrente, o que abriu espaco para que estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao
Poder Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso foi feito mediante a recomendacdo

e a autorizacdo do presidente da Republica por decreto.

As disposicGes que pretendemos suprimir da Lei permitem que ambas as autorizacdes acontecam sem
necessidade de lei que as dé.

Por essa razdo, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

Brasilia 18 de maio de 2016

Luciana Santos
Deputada Federal PCdoB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 32 da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, a
seguinte expressao, in fine:

"(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exercam também a funcgdo de participa¢do
em outras empresas, como controladoras ou néo."

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redacgao:

"Art. 32 Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econdmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam atividades
de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIIl do art. 21 e a alinea "c" do
inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como aquelas que, além de seu objeto
principal, exercam também a funcdo de participagdo em outras empresas, como controladoras ou
néo."

Justificacdo

Quando foi instalado o processo de privatizacdo de estatais no governo FHC tentou-se abranger a
maior quantidade possivel de empresas estatais, ressalvando-se apenas aquelas que a Constituicao
nao permitia.

O que pretende a emenda é incluir também nas vedacdes de privatizacBes as estatais que sdo
holdings, controlando varias outras empresas, como acionista controlador ou apenas como
minoritario. Duas estatais particularmente se distinguem nesta condicdo: a Petrobras e a Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sdo holdings potencializam sua importancia na
economia, exercendo poder sobre as atividades econémicas as vezes de dificil visibilidade. Por essas
razdes, consideramos que a possibilidade de privatizacdo dessas empresas deve ser excluida do PND.
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A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Provisdria que trata da mesma Lei que aqui se
pretende alterar.

Brasilia 18 de maio de 2016

Luciana Santos
Deputada Federal PCdoB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 62 a expressao "independentemente de exigéncia legal".

O dispositivo alvo da supressao esta assim redigido:

"Art. 62 Os orgdos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPl formulardo programas proprios
visando a adocdo, na regulacdo administrativa,independentemente de exigéncia legal, das
praticas avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais,
inclusive™:

A disposicdo pretende que autoridades administrativas possam instituir programas ndo sé sem
autorizacdo legal, mas também dispensando ato do préprio chefe do Poder Executivo. Elimina a
necessidade de decreto para que autoridades de segundo ou terceiro escaldo do Poder Executivo
tomem decisGes que afetardo o orgamento fiscal e também o proprio patrimonio publico.

A expressdo é inconstitucional na medida em que a definicdo do que seja reserva legal estd inscrita
na Constituicdo. Ndo cabe a lei ordinaria decidir excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressao da expressdo por inconstitucionalidade flagrante.

Brasilia 18 de maio de 2016

Luciana Santos
Deputada Federal PCdoB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se 0s §§ 32 e 42 do art. 22 da Lei n29.491, de 1997.

Justificacdo
Os dispositivos a suprimir prescrevem:

"Art. 22 Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:"

"§ 32 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, por determinag¢do do
Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitacdo de Estados ou Municipios,
poderd firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizagdo de empresas
controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concessdo, permissdo ou autorizacGo para
prestagdo de servigcos publicos, observados, quanto ao processo de desestatiza¢do, os procedimentos
estabelecidos nesta Lei."

"§ 4° Na hipdtese do pardgrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia da concesséo do
servico a ser desestatizado poderd ser realizada na modalidade de leilgo."

A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de Desestatizacdo que permitiu ao governo FHC vender
estatais a preco de bananas recebendo em troca tudo quanto era tipo de "moedas podres", constituidas de
créditos contra a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em seu art. 19.

O § 32 do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES, se solicitado por estados, devera
"supervisionar o processo de desestatizacdo de empresas controladas (...) pelas unidades federadas".

Ora, o que o0 BNDES — que é um banco de investimento — tem a ver com a "supervisdo" de venda de estatais
estaduais? Nada.

Ndo consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei 5.662, de 1971, nenhuma competéncia para
tanto. O art. 82 do estatuto determina ser o objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizard
operacdes financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades". Quando os art. 82 e 92
detalham as "atividades bancdrias" da instituicdo, nenhuma delas tem relagcdo com a "supervisdo" ou mesmo
consultoria sobre vendas de empresas.
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A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que regulamenta a instituicdo financeira. Houve um
evidente desvio de finalidade do BNDES para atender objetivos préprios do governo da época. Nem mesmo
alterou-se o estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727 para suprimir o §39 citado, bem como o0 §
42 que dele deriva e que, com a supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Provisoria que trata da mesma Lei que aqui se pretende
alterar.

Brasilia 18 de maio de 2016

Luciana Santos
Deputada Federal PCdoB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 42 da Medida Proviséria.

O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 49. O PPl serd regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislacdo geral aplicavel, definirdo:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizagdo";

Este inciso | pretende determinar politicas federais de investimento de longo prazo mediante
decreto. Essa disposicdo suprime claramente atribuicdo do Poder Legislativo e da reserva legal.
Politicas de longo prazo, por definicdo, abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos,
estratégias e obrigaces de dificil alteracdo apds seu inicio.

O que acontecera, na pratica, é que decisGes de longo prazo acabem por se tornar fato consumado

para outros mandatarios que poderdo deter mandatos populares diferentes. Tal autorizacdo deve se
manter na reserva legal. Dai a necessidade de supressao do dispositivo citado.

Brasilia 18 de maio de 2016

Luciana Santos
Deputada Federal PCdoB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso lll do § 12 primeiro do art. 19, que transfere as atribuicdes do Conselho do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) para o novo Conselho de que trata o art. 72 da Medida
Provisoria.

Justificativa

O governo interino pretende criar u2m novo programa do tipo "guarda-chuva" — o "Programa de
Parceria de Investimentos (PPI)" — a que ficam subordinados programas de concessdes, como o
"Programa de Parceira Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizacdo, a gestdo dos Programas agregado passa a ser feita conjuntamente, transferindo
as atribuicdes dos conselhos dos programas agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um
"conselho dos conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-chuva" do PPl o "Programa
Nacional de Desestatizacdo", transferindo também as atribuicdes do conselho deste Programa para o
conselho do PPI.

Privatizacdo de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na tipologia de relagdes publico-privada
a que pertence os varios tipos de concessdes publicas. As relagdes publico-privadas é uma forma da
prestacdo de servicos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a assim
sob a égide estatal. A concessdo é uma forma de o Estado manter um servico publico sob seu
controle, ndo é uma privatizacdo, ela evita os riscos de monopolizacdo ou deterioracdo do servico
prestado, mantendo, inclusive, sob sua propriedade o patrimdnio do concessionario.

A privatizacdo é uma transferéncia de patriménio publico ao capital, mesmo que seja onerosa. Além
disso, ela pode retirar do ambito da regulamentacdo publica importantes atividades econémicas,
alienando parcelas do patriménio publico construido por geracdes de brasileiros — cidaddos e
contribuintes.
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A inclusdo de decisGes de privatizacdo neste "conselho dos conselhos" mostra a concepcdo
dominante neste governo interino sobre o que seja a responsabilidade do Estado. A forma de se
"destravar" as concessOes terdo também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de
prestacdo de servicos publicos a mais ampla liberdade de ac¢do, minimizando a regulamentacdo em
beneficio da maximizagdo dos lucros.

Como vemos, ndo ha nenhuma razdo para que se inclua no novo conselho a competéncia de
decisGes sobre o Programa de Desestatizagdo.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.

Brasilia 18 de maio de 2016

Luciana Santos
Deputada Federal PCdoB/PE
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TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 14, §4°, da Medida Proviséria n. 727, de 12 de maio de 2016.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o artigo 14, §4°, da Medida Provisoria n. 727, de
2016, de modo a retirar o comando que permite que o edital do chamamento preveja que, além
de compensacao das despesas, o0 ressarcimento ao autorizado inclua uma recompensa pelos
riscos assumidos e pelo resultado dos estudos.

Trata-se de disposicdo extremamente ampla, que n&o traz os critérios para o calculo da
indenizagao pelo risco assumido, nem tampouco os fatores que a ensejariam, dando margem
para pagamento de valores desarrazoados e desproporcionais, e até mesmo em situagoes de
risco baixo ou inexistente.

Ademais, a previsdo de recompensa pelo resultado dos estudos tratar-se-ia de
remuneracao pela elaboragdo do estudo. Considerando-se que se trata de uma autorizagao,
poder-se-ia pensar que essa remuneragao seria equivalente a tarifa normalmente cobrada pelos
autorizados. Todavia o procedimento de autorizagdo em questdo ndo pode ser comparado a
autorizacdo de servigos amplamente utilizada pelo Poder Publico. Esta é ato unilateral da
Administragao, precario, discricionario, de interesse do particular e remunerado por tarifas. No
caso previsto pela medida provisoria, a prestacdo de servico ndo é de interesse exclusivo do
particular, envolvendo também necessidade da administragdo publica, o que caracteriza
situagdo de interesse mutuo, que, por sua vez, deve ser regida por contrato administrativo,
mediante prévia licitacdo. Além disso, as tarifas sdo normalmente pagas pelo usuario, ndo pelo
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propria administracao publica.

Assim sendo, consideramos que, caso haja inteng¢do lucrativa, o procedimento de
autorizacdo para realizagdo de estudo deveria ser realizado por procedimento licitatorio
devidamente amparado pela Lei n. 8.666, de 1993, de forma a garantir a competicdo entre os
interessados.

Portanto, julgamos conveniente suprimir o comando em questéo, de forma a impedir que os
meios empregados sejam utilizados abusivamente e como forma de burlar o processo licitatorio
previsto em Lei.

Deputado Pompeo de Mattos
PDT/ RS

Brasilia, 17 de maio de 2016.
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MPV 727
00107

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGCAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 727, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

CRIA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de exigéncia
legal.

O dispositivo alvo da supressao esta assim redigido:

"Art. 6° Os 6rgaos, entidades e autoridades da administragcao publica da
Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardo programas préprios visando a adog¢do, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive":

A disposicdo pretende que autoridades administrativas possam instituir
programas ndo s6 sem autorizacédo legal, mas também dispensando ato do
proprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade de decreto para que
autoridades de segundo ou terceiro escaldao do Poder Executivo tomem
decisdes que afetardo o orgamento fiscal e também o proprio patrimdnio
publico.

A expressado € inconstitucional na medida em que a definicgdo do que seja
reserva legal esta inscrita na Constituicdo. Nao cabe a lei ordinaria decidir
excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supresséo da expressao por inconstitucionalidade flagrante.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB - BA
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MPV 727
00108

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGCAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 727, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

CRIA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa
Nacional de Desestatizacao - PND, a seguinte expressao, in fine:

"(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exercam
também a funcéo de participacdo em outras empresas, como
controladoras ou néo."

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redagao:

"Art. 3° Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econdbmica Federal, e a empresas publicas ou
sociedades de economia mista que exercam atividades de
competéncia exclusiva da Unidao, de que tratam os incisos Xl e XXII|
do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177 da
Constituicdo Federal, bem como aquelas que, além de seu objeto
principal, exercam também a funcdo de participagdo em outras

empresas, como controladoras ou ngo."
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Justificacao

Quando foi instalado o processo de privatizacdo de estatais
no governo FHC tentou-se abranger a maior quantidade possivel de
empresas estatais, ressalvando-se apenas aquelas que a
Constituicdo ndo permitia.

O que pretende a emenda é incluir também nas vedacdes de
privatizacbes as estatais que sao holdings, controlando varias
outras empresas, como acionista controlador ou apenas como
minoritario. Duas estatais particularmente se distinguem nesta
condicao: a Petrobras e a Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sé&o
holdings potencializam sua importancia na economia, exercendo
poder sobre as atividades econbmicas as vezes de dificil
visibilidade. Por essas razdes, consideramos que a possibilidade de
privatizacdo dessas empresas deve ser excluida do PND.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida Provisoria
que trata da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB - BA
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MPV 727
00109

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 727, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

CRIA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se 0s §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n® 9.491, de 1997.

Justificacao

Os dispositivos a suprimir prescrevem:
"Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizagao, nos termos desta Lei:"

"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social -
BNDES, por determinagcdao do Conselho Nacional de Desestatizagao,
definido nesta Lei, e por solicitagcdo de Estados ou Municipios, podera
firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizagdo
de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de
concessdo, permissdo ou autorizagdo para prestacdo de servigos
publicos, observados, quanto ao processo de desestatizagdo, os
procedimentos estabelecidos nesta Lel."

"§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou
transferéncia da concessdo do servigo a ser desestatizado podera ser
realizada na modalidade de leiléo."

A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de Desestatizagdao que
permitiu ao governo FHC vender estatais a preco de bananas recebendo em
troca tudo quanto era tipo de "moedas podres", constituidas de créditos contra
a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em seu
art. 1°.

O § 3° do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES, se
solicitado por estados, devera "supervisionar o processo de desestatizacado de
empresas controladas (...) pelas unidades federadas".
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Ora, o que o BNDES - que é um banco de investimento — tem a ver com a
"supervisdo" de venda de estatais estaduais? Nada.

N&o consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei 5.662, de
1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto determina ser o
objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizara operagdes
financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades". Quando os
art. 8° e 9° detalham as "atividades bancarias" da instituicdo, nenhuma delas
tem relacdo com a "supervisdo" ou mesmo consultoria sobre vendas de
empresas.

A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que regulamenta a
instituicdo financeira. Houve um evidente desvio de finalidade do BNDES para
atender objetivos proprios do governo da época. Nem mesmo alterou-se o
estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727 para
suprimir o §3° citado, bem como o § 4° que dele deriva e que, com a
supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Proviséria que trata da
mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB - BA
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MPV 727
00110

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 727, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

CRIA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso lll do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as
atribuicbes do Conselho do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) para
o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoria.

Justificativa

O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-
chuva" — o "Programa de Parceria de Investimentos (PPI)" — a que ficam
subordinados programas de concessdes, como o0 "Programa de Parceria
Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizacado, a gestdo dos Programas agregado passa a ser
feita conjuntamente, transferindo as atribuicbes dos conselhos dos programas
agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho dos
conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-chuva"
do PPl o "Programa Nacional de Desestatizagao", transferindo também as
atribuicées do conselho deste Programa para o conselho do PPI.

Privatizagado de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na tipologia
de relagdes publico-privada a que pertence os varios tipos de concessdes
publicas. As relagcdes publico-privadas € uma forma da prestacdo de servicos
publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a assim
sob a égide estatal. A concessao é uma forma de o Estado manter um servigo
publico sob seu controle, ndo € uma privatizagdo, ela evita os riscos de
monopolizacdo ou deterioracdo do servigo prestado, mantendo, inclusive, sob
sua propriedade o patriménio do concessionario.
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A privatizagcdo é uma transferéncia de patrimdnio publico ao capital,
mesmo que seja onerosa. Além disso, ela pode retirar do ambito da
regulamentagcdo publica importantes atividades econémicas, alienando
parcelas do patriménio publico construido por geracdes de brasileiros —
cidadaos e contribuintes.

A inclusdo de decisbes de privatizagado neste "conselho dos conselhos"
mostra a concepgdo dominante neste governo interino sobre o que seja a
responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessdes terao
também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestacdo de
servicos publicos a mais ampla liberdade de agdo, minimizando a
regulamentagdo em beneficio da maximizagao dos lucros.

Como vemos, nao ha nenhuma razédo para que se inclua no novo
conselho a competéncia de decisdes sobre o Programa de Desestatizagéo.

Por essas razbes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB - BA
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MPV 727
00111

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 727, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

CRIA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 6° e o art. 14 da Lei n® 9.491, de 1997, que
cria o Programa Nacional de Desestatizagao - PND.

Justificacao

Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sio:
"Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

| - Recomendar, para aprovacido do Presidente da Republica,
meios de pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas,
inclusive instituicdes financeiras, servicos publicos e participacdes
minoritarias, bem como a inclusdo de bens modveis e imoveis da
Unido no Programa Nacional de Desestatizac&o;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendacao do
Conselho Nacional de Desestatizagdo, autorizado a definir os
meios de pagamento aceitos para aquisi¢ado de bens e direitos no
ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, atendidos os
seguintes principios:

| - Admissao de moeda corrente;

Il - Admissao, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacdo, das Obrigacdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento — OFND, das Letras Hipotecarias da Caixa
Econdémica Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos ja
renegociados e que, no momento da renegociagao, eram passiveis
dessa utilizacio;
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[l - admissdao, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacao, de titulos e créditos liquidos e certos
diretamente contra a Unido, ou contra entidades por ela
controladas, inclusive aquelas em processo de liquidagdo, desde
que gozem de garantia ou coobrigacdo do Tesouro Nacional, e que
venham a ser renegociados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, por recomendagao do
Conselho Nacional de Desestatizacao, podera incluir novos meios
de pagamento e modalidades operacionais no Programa Nacional
de Desestatizagdo."

A Lei permite que a inclusdo de empresas para privatizacdo no
Programa Nacional de Desestatizacdo - PND seja feita pelo presidente
da Republica por decreto, mediante recomendacéo do conselho do PND.

Mas, a privatizagcdo de uma empresa estatal se constitui em
parcela importante do patriménio publico. A legislagdo corrente nao
permite que aquilo que pertence ao patriménio publico seja alienado,
exceto por autorizagao especifica da lei.

Nao é possivel que uma autorizagao legal genérica se aplique a
privatizacdo de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios
de pagamento diferente da moeda corrente, o que abriu espacgo para que
estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao
Poder Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E
isso foi feito mediante a recomendacéao e a autorizagcao do presidente da
Republica por decreto.

As disposi¢does que pretendemos suprimir da Lei permitem que
ambas as autorizagdes acontecam sem necessidade de lei que as dé.

Por essa razao, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

Sala da Comisséo, em 18 de maio de 2016.

Deputado Daniel Alimeida
PCdoB — BA
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ETIQUETA"'”' TZ
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigdo
18/05/2016 Medida Proviséria n® 727/16
Autor N° do prontudrio
Dep. Diego Andrade PSD/MG
Supressiva D Substitutiva [ ] Modificativa D Aditiva D Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprimam-se os paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do art. 14.

JUSTIFICAGAO

O Estado nao dispde de recursos suficientes para fazer frente a todas as
demandas de infraestrutura necessarias ao desenvolvimento do pais faz-
se, portanto, necessario fomentar sua expansdo, garantindo tarifas e
precos adequados. Neste contexto, a presente Medida Proviséria n°
727/2016 vem favorecer o ambiente de negécios e ampliar o
fortalecimento da parceria entre o Estado e a iniciativa privada.

No entanto, os paragrafos do artigo 14° contrariam frontalmente os
objetivos propostos, sobretudo porque a recompensa prevista no
paragrafo 4° do referido artigo sera insuficiente para minimizar o risco de
instituicdes mais qualificadas para realizagdo dos estudos técnicos.

Tal fato podera inibir os investimentos ao invés de fomenta-los e prejudicar
a qualidade dos estudos técnicos. Neste contexto, os paragrafos 1° ao 4°,
se mostram um entrave burocratico desnecessario e destoam dos
objetivos propostos.

Além disso, embora o objetivo do paragrafo primeiro seja impedir a
chamada “assimetria de informag¢des”, 0 mecanismo criado para corrigir
distorcbes podera dificultar a participacdo dos interessados. Cabe ao
Poder Executivo identificar a existéncia ou ndo das citadas assimetrias,
verificando se o projeto ou estudo apresentado pelo interessado
representa ganho desmedido ou direcionamentos injustificados.
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Assim, como a presente Medida Provisoria é essencial para recuperar a
capacidade de planejamento e investimento de médio e longo prazo no
setor de infraestrutura, os paragrafos do artigo 14 devem ser suprimidos.

CcODIGO

NOME DO PARLAMENTAR

UF

PARTIDO

Diego Andrade

MG

PSD

DATA

ASSINATURA

18/05/2016
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MPV 727
00113
MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA

Cria o programa de Parcerias de
Investimentos — PPl e da outras
providéncias.

Suprima-se o inciso I do art. 4° da Medida Provisoria.

O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos e
limites das leis setoriais e da legislagdo geral aplicavel, definirdo:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a

desestatizacdo",

JUSTIFICACAO

Este inciso I pretende determinar politicas federais de investimento de longo
prazo mediante decreto. Essa disposicdo suprime claramente atribuicdo do Poder
Legislativo e da reserva legal. Politicas de longo prazo, por defini¢do, abrange mandatos
executivos diferentes, criando objetivos, estratégias e obrigacdes de dificil alteragdao
apods seu inicio.

O que acontecera, na pratica, ¢ que decisdes de longo prazo acabem por se tornar
fato consumado para outros mandatirios que poderdo deter mandatos populares
diferentes. Tal autorizacdo deve se manter na reserva legal. Dai a necessidade de

supressao do dispositivo citado.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2016

Chico Lopes
Deputado federal — PCdoB-CE
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MPV 727
00114

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

EMENDA SUPRESSIVA n°

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

Suprima-se o inciso lll do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as
atribuicbes do Conselho do Programa Nacional de Desestatizagao (PND) para

o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-
chuva" — o "Programa de Parceria de Investimentos (PPI)" — a que ficam
subordinados programas de concessdes, como o0 "Programa de Parceira
Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizagédo, a gestdo dos Programas agregado passa a ser
feita conjuntamente, transferindo as atribuigcbes dos conselhos dos programas
agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho dos
conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-chuva"
do PPl o "Programa Nacional de Desestatizagao", transferindo também as
atribuicées do conselho deste Programa para o conselho do PPI.

Privatizagdo de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na tipologia
de relagdes publico-privada a que pertence os varios tipos de concessdes
publicas. As relacdes publico-privadas € uma forma da prestacdo de servicos
publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a assim
sob a égide estatal. A concessao é uma forma de o Estado manter um servigo
publico sob seu controle, ndo € uma privatizagcdo, ela evita os riscos de
monopolizacdo ou deterioracdo do servigco prestado, mantendo, inclusive, sob

sua propriedade o patriménio do concessionario.
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A privatizacdo é uma transferéncia de patrimdnio publico ao capital,
mesmo que seja onerosa. Além disso, ela pode retirar do ambito da
regulamentacdo publica importantes atividades econdémicas, alienando
parcelas do patriménio publico construido por geragcdes de brasileiros —
cidadaos e contribuintes.

A inclusdo de decisbes de privatizagdo neste "conselho dos conselhos"
mostra a concepgdo dominante neste governo interino sobre o que seja a
responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessdes terao
também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestagcdo de
servicos publicos a mais ampla liberdade de ag&do, minimizando a
regulamentagdo em beneficio da maximizagao dos lucros.

Como vemos, ndao ha nenhuma razédo para que se inclua no novo
conselho a competéncia de decisdes sobre o Programa de Desestatizagao.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.

Sala da Comisséo, 18 de maio de 2016

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE
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MPV 727
00115
MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA ADITIVA

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos — PPl e da outras

providéncias.

Inclua-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa
Nacional de Desestatizagao - PND, a seguinte expressao, in fine:

"(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exergcam
também a fungdo de participacdo em outras empresas, como controladoras ou
néo."

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redacgao:

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao
Banco do Brasil S.A., a Caixa Econbmica Federal, e a empresas publicas ou
sociedades de economia mista que exergam atividades de competéncia
exclusiva da Unido, de que tratam os incisos Xl e XXIll do art. 21 e a alinea "c¢"
do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicao Federal, bem como aquelas
que, além de seu objeto principal, exercam também a fungdo de participagéo

em outras empresas, como controladoras ou ndo."

JUSTIFICACAO

Quando foi instalado o processo de privatizagdo de estatais no governo
FHC tentou-se abranger a maior quantidade possivel de empresas estatais,
ressalvando-se apenas aquelas que a Constituicdo nao permitia.

O que pretende a emenda € incluir também nas vedacbes de
privatizagbes as estatais que sao holdings, controlando varias outras
empresas, como acionista controlador ou apenas como minoritario. Duas
estatais particularmente se distinguem nesta condigdo: a Petrobras e a
Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sado holdings

potencializam sua importancia na economia, exercendo poder sobre as
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atividades econbmicas as vezes de dificil visibilidade. Por essas razdes,
consideramos que a possibilidade de privatizacdo dessas empresas deve ser
excluida do PND.

A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Provisoria que trata

da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2016

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE
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MPV 727
00116

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA

Cria o Programa de parcerias de
Investimentos — PPI e da outras
providéncias.

Suprima-se o inciso | do art. 6° e 0 art. 14 da Lei n°® 9.491, de 1997, que

cria o Programa Nacional de Desestatizacado - PND.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da Lei sao:

"Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

| - recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, meios de
pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicbes
financeiras, servicos publicos e participagcbes minoritarias, bem como a
inclusdo de bens moveis e imoveis da Unido no Programa Nacional de
Desestatizacio;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por recomendagdo do
Conselho Nacional de Desestatizacdo, autorizado a definir os meios de
pagamento aceitos para aquisigdo de bens e direitos no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagao, atendidos os seguintes principios:

| - admissdo de moeda corrente;

Il - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagcdo, das Obrigagcbes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento — OFND, das Letras Hipotecarias da Caixa Econdmica
Federal — LH-CEF, bem como dos titulos e créditos ja renegociados e que, no
momento da renegociagao, eram passiveis dessa utilizagao;

[l - admissdo, como meio de pagamento no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacdo, de titulos e créditos liquidos e certos diretamente
contra a Unido, ou contra entidades por ela controladas, inclusive aquelas em

processo de liquidacdo, desde que gozem de garantia ou coobrigacdo do
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Tesouro Nacional, e que venham a ser renegociados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, por recomendagado do
Conselho Nacional de Desestatizagdo, podera incluir novos meios de
pagamento e modalidades operacionais no Programa Nacional de
Desestatizagdo."

A Lei permite que a inclusdo de empresas para privatizacdo no
Programa Nacional de Desestatizagdo - PND seja feita pelo presidente da
Republica por decreto, mediante recomendacao do conselho do PND.

Mas, a privatizacdo de uma empresa estatal se constitui em parcela
importante do patrimdnio publico. A legislagao corrente ndo permite que aquilo
que pertence ao patriménio publico seja alienado, exceto por autorizacéo
especifica da lei.

Ndo € possivel que uma autorizagdo legal genérica se aplique a
privatizagdo de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se utilizem meios de
pagamento diferente da moeda corrente, o que abriu espago para que estatais
tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao Poder Publico, as
vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso foi feito mediante a
recomendacgao e a autorizagao do presidente da Republica por decreto.

As disposicdes que pretendemos suprimir da Lei permitem que ambas
as autorizagdes acontecam sem necessidade de lei que as dé.

Por essa razao, sugerimos a supressao dos dois dispositivos.

Sala da Comisséo, 18 de maio de 2016

Chico Lopes
Depurado Federal — PCdoB-CE
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MPV 727
00117

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos — PPl e da outras
providéncias.

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de
exigéncia legal".

JUSTIFICACAO

O dispositivo alvo da supressao esta assim redigido:

"Art. 6° Os 6rgéos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardao programas proprios visando a adogao, na regulacdo administrativa,

independentemente de exigéncia legal, das praticas avangadas recomendadas

pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive":

A disposigcao pretende que autoridades administrativas possam instituir
programas ndo sO sem autorizacdo legal, mas também dispensando ato do
proprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade de decreto para que
autoridades de segundo ou terceiro escaldao do Poder Executivo tomem
decisdes que afetardo o orcamento fiscal e também o proprio patrimdnio
publico.

A expressao € inconstitucional na medida em que a definicdo do que
seja reserva legal esta inscrita na Constituicdo. Nao cabe a lei ordinaria decidir
excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressao da expressao por inconstitucionalidade flagrante.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2016

Chico Lopes
Deputado Federal — PCdoB-CE
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MPV 727
00118

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016
EMENDA SUPRESSIVA

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n® 9.491, de 1997.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos a suprimir prescrevem:

"Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizagao, nos termos desta Lei:"

"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e
por solicitagdo de Estados ou Municipios, podera firmar com eles ajuste para
supervisionar o processo de desestatizacdo de empresas controladas por
aquelas unidades federadas, detentoras de concessdo, permissdo ou
autorizacdo para prestacdo de servigos publicos, observados, quanto ao
processo de desestatizacdo, os procedimentos estabelecidos nesta Lel."

"§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou
transferéncia da concessao do servigo a ser desestatizado podera ser realizada
na modalidade de leildo."

A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de Desestatizagdo que
permitiu ao governo FHC vender estatais a prego de bananas recebendo em
troca tudo quanto era tipo de "moedas podres", constituidas de créditos contra
a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada pela Medida Proviséria em seu
art. 1°.

O § 3° do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o BNDES, se
solicitado por estados, devera "supervisionar o processo de desestatizacao de
empresas controladas (...) pelas unidades federadas".

Ora, o que o BNDES - que é um banco de investimento — tem a ver com a

"supervisao" de venda de estatais estaduais? Nada.
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N&o consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com a Lei 5.662, de
1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto determina ser o
objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizara operagdes
financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades". Quando os
art. 8° e 9° detalham as "atividades bancarias" da instituicdo, nenhuma delas
tem relagdo com a "supervisdo" ou mesmo consultoria sobre vendas de
empresas.

A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica que regulamenta a
instituicao financeira. Houve um evidente desvio de finalidade do BNDES para
atender objetivos proprios do governo da época. Nem mesmo alterou-se o
estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a MP 727 para
suprimir o § 3° citado, bem como o § 4° que dele deriva e que, com a
supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexdo com a tematica da Medida Proviséria que trata da

mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2016

Chico Lopes
Deputado federal — PCdoB-CE
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MPV 727

00119
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — garantir a expansédo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
e precos adequados para usuarios e prestadores de servico;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, & necessario observar que a adequacao de precos e tarifas deve
considerar a condigao dos usuarios e dos prestadores de servigos, de modo a evitar
distorgdes que possam prejudicar uma das partes envolvidas na contratagao.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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MPV 727

00120
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 21 da Medida Provisoria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislacdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “Aplicam-se as disposicoes
desta lei, no que couber, aos empreendimentos empresariais privados que, em
regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras®.

Este grau de impreciséo, caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam
amplos poderes ao governo para gerir os contratos referentes ao setor de
infraestrutura, uma segmento estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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MPV 727

00121
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Il do paragrafo 2° do art. 7° da MP n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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MPV 727
00122

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora ANGELA ALBINO)

Suprima-se o inciso Il do § 1° do Art. 1°, que transfere as
atribuicdes do Conselho do Programa Nacional de Desestatizagao (PND) para o
novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O governo interino pretende criar um novo programa do
tipo "guarda-chuva" — o "Programa de Parceria de Investimentos (PPI)" — a que
ficam subordinados programas de concessdes, como o Programa de Parceira
Publico-Privada (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.

Com a centralizagdo, a gestdo dos Programas agregado
passa a ser feita conjuntamente, transferindo as atribuicdes dos conselhos dos
programas agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho
dos conselhos".

Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no
"guarda-chuva" do PPI o "Programa Nacional de Desestatizagao", transferindo
também as atribuicbes do Conselho deste Programa para o Conselho do PPI.

Privatizacdo de empresas estatais ndo pode ser
enquadrada na tipologia de relagdes publico-privada a que pertence os varios
tipos de concessbes publicas. As relagcbes publico-privadas é uma forma da
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prestacédo de servigos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado,
mantendo-a assim sob a égide estatal. A concessao é uma forma de o Estado
manter um servigo publico sob seu controle, ndo € uma privatizagao, ela evita os
riscos de monopolizagdo ou deterioragdo do servigo prestado, mantendo,
inclusive, sob sua propriedade o patrimdnio do concessionario.

A privatizagdo é uma transferéncia de patriménio publico
ao capital, mesmo que seja onerosa. Além disso, ela pode retirar do ambito da
regulamentagao publica importantes atividades econdmicas, alienando parcelas
do patriménio publico construido por geragdes de brasileiros — cidadaos e
contribuintes.

A inclusao de decisdes de privatizagao neste "conselho dos
conselhos" mostra a concepgao dominante neste governo interino sobre o que
seja a responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessdes
terdo também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestagao
de servicos publicos a mais ampla liberdade de acg&do, minimizando a
regulamentacao em beneficio da maximizagao dos lucros.

Como vemos, nao ha nenhuma razao para que se inclua
no novo conselho a competéncia de decisbes sobre o Programa de
Desestatizacdo. Ademais € oportuno ressaltar que esta proposta contraria o
Plano de Governo vitorioso nas urnas que foi aprovado e escolhido por 54
milhées de brasileiros e brasileiras o0 que evidencia a sua impertinéncia e
ilegitimidade.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva
ao dispositivo e contamos, portanto, com o apoio dos Senhores Parlamentares
para a aprovacao da presente Emenda a Medida Provisoria n°® 727, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC
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MPV 727
00123

EMENDA N° ,DE 2016
(3 MPV 727, de 2016)

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao

"independentemente de exigéncia legal".

JUSTIFICAGAO

O dispositivo alvo da supressao esta assim redigido:

"Art. 6° Os 6rgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardo programas proprios visando a adog¢do, na regulacao

administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas

avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e

internacionais, inclusive": ............ccoceu.....

A disposicdo pretende que autoridades administrativas
possam instituir programas n&do s6 sem autorizagdo legal, mas também
dispensando ato do préprio chefe do Poder Executivo. Elimina a necessidade
de decreto para que autoridades de segundo ou terceiro escaldo do Poder

Executivo tomem decisdes que afetarao o orcamento fiscal

e também o préprio patrimdénio publico.
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A expressao € inconstitucional na medida em que a
definigdo do que seja reserva legal esta inscrita na Constituigdo. Nao cabe a lei

ordinaria decidir excluir matéria da reserva legal.

Pedimos a supressao da expressao por

inconstitucionalidade flagrante.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovacao da presente Emenda a Medida Proviséria n°

727, de 2016.

Sala de sessdes, em de maio de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
PCdoB/SC
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MPV 727
00124

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora ANGELA ALBINO)

Suprima-se o inciso | do art. 4° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICAGAO

Objetiva a presente emenda supressiva retirar dispositivo
que prescreve que as politicas federais de longo prazo para o investimento por
meio de parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e
para a desestatizacdo possam ser regulamentadas por atos administrativos.

Esse dispositivo fere claramente a atribuicdo precipua do
Poder Legislativo e o principio constitucional da reserva legal. Politicas de longo
prazo, por definigdo, abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos,
estratégias e obrigagdes de dificil alteragdo apds seu inicio.

O que acontecera, na pratica, € que se dara ao Poder
Executivo um cheque em branco para dispor do interesse e patrimdnio publico e
ainda possibilitara que decisbes de longo prazo acabem por se tornar fato
consumado para outros mandatarios que poderao deter ou substituir mandatos
populares diferentes. Tal autorizagdo para que possa possibilitar seguranca
juridica a investidores deve se manter em conformidade com o ordenamento
juridico que reclama a obediéncia ao principio da reserva legal. Dai a
necessidade de supressao do dispositivo citado. Ademais € oportuno ressaltar
que esta proposta contraria o Plano de Governo vitorioso nas urnas que foi
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aprovado e escolhido por 54 milhdes de brasileiros e brasileiras, o que evidencia
a sua impertinéncia e ilegitimidade.

Por essas razbes, apresentamos esta emenda supressiva
ao dispositivo.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagao da presente Emenda a Medida Provisoéria n°
727, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
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9.491, de 1997.

MPV 727
00125

EMENDA N° ,DE 2016

(3 MPV 727, de 2016)

Suprimam-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°

Justificacao

Os dispositivos a suprimir prescrevem:

"Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizagdo, nos

termos desta Lei:"

"§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES, por determinagdo do
Conselho Nacional de Desestatizagdo, definido nesta Lei, e
por solicitagdo de Estados ou Municipios, podera firmar
com eles ajuste para supervisionar o0 processo de
desestatizagdo de empresas controladas por aquelas
unidades federadas, detentoras de concesséo, permissao
ou autorizagdo para prestacdo de servicos publicos,
observados, quanto ao processo de desestatizagdo, 0s

procedimentos estabelecidos nesta Lel."
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"§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a
outorga ou transferéncia da concesséo do servigo a ser
desestatizado podera ser realizada na modalidade de

leilgo."

A Lei 9.492, de 1997, criou o Programa Nacional de
Desestatizacdo que permitiu ao governo FHC vender estatais a prego de
bananas recebendo em troca tudo quanto era tipo de "moedas podres",
constituidas de créditos contra a Unido que nada valiam. Esta lei foi alterada

pela Medida Provisoéria em seu art. 1°.

O § 3°do art. 2° que pretendemos suprimir determina que o
BNDES, se solicitado por estados, devera "supervisionar o processo de

desestatizagdo de empresas controladas (...) pelas unidades federadas".

Ora, o que o0 BNDES — que € um banco de investimento — tem a ver com a

"supervisao" de venda de estatais estaduais? Nada.

N&o consta do estatuto do BNDES, firmado de acordo com
a Lei 5.662, de 1971, nenhuma competéncia para tanto. O art. 8° do estatuto
determina ser o objeto do Banco exercer "atividades bancarias e realizara
operagdes financeiras de qualquer género, relacionadas com suas finalidades".
Quando os art. 8° e 9° detalham as "atividades bancarias" da instituicéo,
nenhuma delas tem relagcdo com a "supervisdao" ou mesmo consultoria sobre

vendas de empresas.

A Lei do BNDES de 1997 violou, assim, a Lei especifica

que regulamenta a instituicdo financeira. Houve um evidente desvio de
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finalidade do BNDES para atender objetivos préprios do governo da época.

Nem mesmo alterou-se o estatuto do Banco.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva a
MP 727 para suprimir o §3° citado, bem como o § 4° que dele deriva e que,

com a supressao, perde seu sentido.

A emenda tem conexao com a tematica da Medida

Proviséria que trata da mesma Lei que aqui se pretende alterar.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovacédo da presente Emenda a Medida Provisoria n°

727, de 2016.

Sala de sessoes, em de maio de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO

PCdoB/SC

204



MPV 727
00126

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Senhora ANGELA ALBINO)

Art. 1° O Art. 3° da Medida Proviséria n°® 727, de 2016,

passa a tramitar com a seguinte forma:

publicagao.

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao
Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Federal, e a
empresas publicas ou sociedades de economia mista
que exer¢cam atividades de competéncia exclusiva da
Uniao, de que tratam os incisos Xl e XXlll do art. 21 e a
alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177 da
Constituicao Federal, bem como aquelas que, além de
seu objeto principal, exergam também a funcao de
participagdo em outras empresas, como conftroladoras
ou nao”

Art. 2° Esta emenda entra em vigor a partir da data de sua

JUSTIFICAGAO

Quando foi instalado o processo de privatizagao de estatais

no governo do Presidente eleito Fernando Henrique Cardoso tentou-se abranger

a maior

quantidade possivel de empresas estatais, ressalvando-se

excepcionalmente a bem do interesse publico aquelas que a Constituicdo nao
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permitia.

O que pretende a emenda € incluir também nas vedacgdes
de privatizagbes as estatais que sao holdings, controlando varias outras
empresas, como acionista controlador ou apenas como minoritario. Duas
estatais particularmente se distinguem nesta condigdo: a Petrobras e a

Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sao
holdings potencializam sua importancia na economia, exercendo poder sobre as
atividades econbmicas as vezes de dificil visibilidade. Por essas razdes,
consideramos que a possibilidade de privatizagcdo dessas empresas deve ser
excluida do PND.

Nao é possivel que uma autorizagdo legal genérica se
aplique a privatizagcdo de empresas estatais estratégicas para o interesse e

desenvolvimento nacional.

E oportuno ressaltar que em momentos de crise e
consequente retracdo de investimentos pelos bancos privados os bancos
publicos assumem papel fundamental para a retomada do crescimento visto que
a concessao de crédito constitui um dos principais meios de financiamento dos

investimentos dos setores produtivos € do consumo das familias.

Dados informam que em crises recentes nos bancos
publicos, o saldo das operacdes de crédito cresceu 210% em termos reais,
enquanto nos bancos privados nacionais e estrangeiros, a expansao foi de 54%
e de 46%, respectivamente. Em funcéao disso, a participagao relativa dos bancos
publicos, no saldo total das operacdes de crédito da economia, saltou de 36%,
em janeiro de 2008, para 51%, em dezembro de 2013. Em consequéncia, os

bancos privados nacionais e estrangeiros reduziram a participacéo na oferta de
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crédito, de 43% para 33% e de 21% para 16%, respectivamente. Entre as
modalidades de crédito que tiveram melhor desempenho no periodo, destaca-se
o crédito com recursos direcionados - crédito imobiliario, rural e recursos do

BNDES para investimentos, microcrédito e agroindustria.

A venda da participacdo do Governo Federal nestas
empresas podera comprometer a capacidade do Governo de reagir as ciclicas

crises internacionais.

Ademais é oportuno ressaltar que esta proposta contraria
violentamente o Plano de Governo vitorioso nas urnas que foi aprovado e
escolhido por 54 milhdes de brasileiros e brasileiras 0 que evidencia a sua

impertinéncia e ilegitimidade.

Por essa razdo, sugerimos a supressido dos dois

dispositivos.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovagao da presente Emenda a Medida Provisoria n°
727, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
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MPV 727
00127

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora ANGELA ALBINO)

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos da Medida
Provisdria n° 727, de 2016, da seguinte forma:

TAPEGOC.........oee

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos a serem suprimidos a serem suprimidos da

Lei sdo:

"Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagao:

| - recomendar, para aprovagcao do Presidente da
Republica, meios de pagamento e inclusao ou
exclusao de empresas, inclusive instituicoes
financeiras, servicos publicos e participagoes

minoritarias, bem como a inclusao de bens moéveis e
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iméveis da Uniado no Programa Nacional de

Desestatizacao;"

"Art. 14. Fica o Presidente da Republica, por
recomendacao do Conselho Nacional de Desestatizacao,
autorizado a definir os meios de pagamento aceitos para
aquisicao de bens e direitos no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacdo, atendidos os seguintes

principios:

| - admissdo de moeda corrente;

Il - admissdo, como meio de pagamento no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacado, das Obrigacdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento — OFND, das Letras
Hipotecarias da Caixa Econdmica Federal — LH-CEF, bem
como dos titulos e créditos ja renegociados e que, no
momento da renegociacdo, eram passiveis dessa

utilizacao;

[Il - admissdo, como meio de pagamento no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacao, de titulos e créditos
liquidos e certos diretamente contra a Unido, ou contra
entidades por ela controladas, inclusive aquelas em
processo de liquidagao, desde que gozem de garantia ou

coobrigacdo do Tesouro Nacional, e que venham a ser
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renegociados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, por
recomendacao do Conselho Nacional de Desestatizacao,
podera incluir novos meios de pagamento e modalidades

operacionais no Programa Nacional de Desestatizag¢ao."

A Lei permite que a inclusao de empresas para privatizagao
no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND seja feita pelo presidente da

Republica por decreto, mediante recomendacéo do conselho do PND.

Mas, a privatizacdo de uma empresa estatal se constitui em
parcela importante do patriménio publico. A legislagéo corrente ndo permite que
aquilo que pertence ao patriménio publico seja alienado, exceto por autorizagao

especifica da lei.

Nao é possivel que uma autorizagdo legal genérica se

aplique a privatizacao de empresas estatais.

Além do mais, a Lei do PND permite também que se
utilizem meios de pagamento diferente da moeda corrente, o que abriu espaco
para que estatais tenham sido vendidas em troca de titulos de créditos junto ao
Poder Publico, as vezes com décadas de existéncia, que nada valiam. E isso
foi feito mediante a recomendacéo e a autorizagao do presidente da Republica

por decreto.

As disposi¢des que pretendemos suprimir da Lei permitem
que ambas as autorizacbes acontecam sem necessidade de lei que as dé.
Ademais é oportuno ressaltar que esta proposta contraria o Plano de Governo
vitorioso nas urnas que foi aprovado e escolhido por 54 milhdes de brasileiros e
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brasileiras o que evidencia a sua impertinéncia e ilegitimidade.

Por essa raz&do, sugerimos a supressao dos dois

dispositivos.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovacado da presente Emenda a Medida Proviséria n°
727, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada ANGELA ALBINO
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MPV 727

00128
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integracéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracido de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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MPV 727

00129
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoéria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcido da infraestrutura,
operagao e exploracédo do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorgéo e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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MPV 727

00130
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 2°, do art. 1° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacéo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “outros negdcios publico-
privados que, em fungéo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.” Este grau de imprecisao, caso
venham a ser incluidos no texto da Lei dariam amplos poderes ao governo para gerir
os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento estratégico da
economia.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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MPV 727

00131
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. Sdo objetivos do PPIL:

II- garantir a expansdo e a universalizacdo com qualidade da infraestrutura publica, com
tarifas e pregos adequados considerando o custo minimo necessdrio para disponibilidade do

servigo e capacidade de pagamento dos consumidores.

JUSTIFICAGAO

A Lei Nacional de saneamento, 11.445 de 2007, prevé que a infraestrutura de saneamento dever
ser pensada partir dos Planos Estaduais ou Municipais de Saneamento, e serdo executados
conforme o caso em que a prestagdo do servigo seja direta pelo titular do servigo ou através de
concessdo publica ao ente estadual, consércio plblico ou parceria publica privada. Para a prestagdo
destes servigos a Lei prevé, em seu artigo 2°, como principio fundamental, entre outros, que o
servico seja universalizado e em articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo ambiental, de
promogdo da salde e outras de relevante interesse sociais voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante.

Ora, conforme o texto da MP estd concebido podemos observar que a preocupagdo da PPT
¢ de assegura um bom negécio em detrimento do bom planejamento e da busca de tarifas justas

socialmente, pois o texto é categdrico na defesa de uma expansdo da infraestrutura, e expandir
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ndo € o mesmo que universalizar, com “tarifas e pregos adequados”, mas adequado a quem? Ndo hd
no texto uma garantia de prego adequado a prestagdo do servigo que considerem a capacidade de

pagamento do usudrio, conforme prevé a lei 11445 de 2007.
A Lei de Nacional de saneamento € clara quanto as condigdes de validade dos contratos

neste setor, sendo que a principal condigdo é a existéncia do plano de saneamento e a existéncia
de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento bdsico. Observa-se que a lei
determina que “Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico”. Além disso, a Lei Nacional de
Saneamento determina que “a estrutura de remuneragdo e cobranga dos servigos publicos de
saneamento bdsico poderd levar em consideragdo categorias de usudrios, distribuidas por faixas
ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo e quantidade minima de consumo ou de
utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da satde publica,
o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a protegdo do meio ambiente”. E
Necessdrio levar em consideragdo neste tipo de empreendimento que tem um forte conddo social
o custo minimo necessdrio para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade adequadas
com ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos e a
capacidade de pagamento dos consumidores. Assim se faz necessdrio que este inciso seja
modificado no sentido de que atenda o que se pretende na lei de saneamento

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00132
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 1° do art 18 da MP 727/2016.
JUSTIFICACAO

O Paragrafo 1° do artigo 18 da MP em estudo tem como objetivo enquadrar os
orgaos de licenciamento ambiental e urbanisticos tanto federais como estaduais
e municipais ¢ do Distrito Federal, e demais setores de licenciamento, bem
como de demarcacdo de Terras Indigenas e de gestdo de recursos hidricos a
procederem a liberacao para os empreendimentos, entende-se por esta liberagao
a “obtencdo de qualquer licenga ou autorizagdo, registro, permissao, direitos de
uso ou exploracdo e titulos de natureza regulatoria necessaria a implantacao e a
operacdao do empreendimento”. Ora, se o comando legal ¢ de proceder a
liberagdo nao ha necessidade de estudos técnicos que embasem uma decisdao
para a emissdo de uma determinada licenga seja ambiental, urbanistica ou de
mineracdo, o que a nosso ver afronta a Constitui¢ao de 1988 em especial seus
artigos 23 inciso III, VI, VII, [X e XI, 182 e 225 §1° inciso I'V.

Nessa perspectiva, entendemos que o § 1° do artigo 18 deve ser suprimido..

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00133
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. Sdo objetivos do PPIL:
I- ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnologico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social, econémico e

ecologico do Pais asseguradas em acordos internacionais as quais o Brasil seja signatdrio;

JUSTIFICAGAO

A MP 727 de 2016 intenta inviabilizar o regramento legal no que concernem os licenciamentos
ambientais e urbanisticos bem como desconsidera as metas ecoldgicas e de desenvolvimento
sustentdvel assumidas pelo Brasil em acordos internacionais na exata medida em que no seu
artigos 2° inciso I a MP desconsidera as metas ecoldgicas ficando apenas as sociais e econdmicas,
trazendo a baila um conceito arcaico de desenvolvimentismo sem preocupagdo com as futuras
geragoes. E de compreensdo meridiana que ndo ha sustentabilidade em um empreendimento sem o
equilibrio dindmico entre as dimensdes sociais, ecoldgicas, econdmicas, politicas e culturais que

envolvem esta agdo.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00134
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 2°, do art. 1° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacéo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “outros negdcios publico-
privados que, em fungéo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.” Este grau de imprecisao, caso
venham a ser incluidos no texto da Lei dariam amplos poderes ao governo para gerir
os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento estratégico da
economia

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00135
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integragcéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracédo de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
condugédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00136
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Il do paragrafo 2° do art. 7° da MP n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessbes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
condugdo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagéo instituido pela Lei n° 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nédo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacio brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00137
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do texto original da MP n°® 727/2016 o inciso IV do art. 4°.
JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos séo revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727
00138

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor Partido
Deputado Afonso Florence

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do art. 7° da Medida Provisoéria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

N&o cabe ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica substituir as fungées do Conselho Nacional de Integracéo de Politicas
de Transporte, criado pela Lei n° 10.233/2001 e do Conselho Nacional de
Desestatizacao, criado pela Lei n® 9.491/1997.

Os referidos Conselhos tém atribuigcbes especificas vinculadas a integragdo de
politicas de transportes nos diferentes modais, assim como atribuicées relacionadas
com a recomendacao de inclusdo ou exclusdo de empresas, servicos publicos além
de imoveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizagao.

Portanto, apresentam abrangéncia, estrutura e funcionamento distintos daquelas
previstas paro do Conselho criada pela MP sob comento.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00139
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — garantir a expansédo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
e precos adequados para usuarios e prestadores de servico;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, & necessario observar que a adequacao de precos e tarifas deve
considerar a condigao dos usuarios e dos prestadores de servigos, de modo a evitar
distorgdes que possam prejudicar uma das partes envolvidas na contratagao.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727

00140
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Afonso Florence PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I, do art. 4°, da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727
00141

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor Partido
Deputado Afonso Florence

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O art 20 da MP, sob comento, vincula a Empresa de Planejamento e Logistica —
EPL a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos.

A EPL tema como principal atribuicdo a prestar servigos na area de projetos,
estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Portanto, tema uma abrangéncia de atuagdo muito maior do que o escopo do
Programa de Parcerias de Investimentos e por consequéncia ndo deve ser vincula a
Secretaria executiva do Programa. Nesse sentido, € natural que a EPL deva estar
vinculada ao Ministério dos Transportes.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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MPV 727
00142

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor Partido
Deputado Afonso Florence

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 1° do art 18 da MP 727/2016.
JUSTIFICAGAO

O Paragrafo 1° do artigo 18 da MP em estudo tem como objetivo enquadrar os
orgaos de licenciamento ambiental e urbanisticos tanto federais como estaduais e
municipais e do Distrito Federal, e demais setores de licenciamento, bem como de
demarcacao de Terras Indigenas e de gestao de recursos hidricos a procederem a
liberacdo para os empreendimentos, entende-se por esta liberacdo a “obtencao de
qualquer licenga ou autorizagao, registro, permissao, direitos de uso ou exploragao e
titulos de natureza regulatéria necessaria a implantacdo e a operagcdo do
empreendimento”.

Ora, se o comando legal é de proceder a liberagdo ndo ha necessidade de
estudos técnicos que embasem uma decisdo para a emissao de uma determinada
licenga seja ambiental, urbanistica ou de mineragcédo, o que a nosso ver afronta a
Constituicdo de 1988 em especial seus artigos 23 inciso lll, VI, VII, IX e XI, 182 e
225 §1° inciso IV. Nessa perspectiva, entendemos que o § 1° do artigo 18 deve ser
suprimido.

PARLAMENTAR

Deputado Afonso Florence PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n° 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado,
com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que também atuara como
Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio Ambiente, Minas e
Energia, Cidades, Integracao Nacional e pelos Presidentes da Caixa
Econémica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
deve ser composto por representantes de todos os Ministérios e bancos Federais
envolvidos diretamente com politicas relacionadas a infraestrutura. Nestes termos, é
fundamental a inclusdo dos Ministros: (i) das Minas e Energia, que responde pelas
areas de energia elétrica, petrdleo e gas, (ii) Cidades, que trata sobre politicas de
infraestrutura urbana, (iii) Integragdo Nacional, que responde por politicas de
irrigacao, e (iv) pelo Presidente da caixa Econémica Federal, instituicdo financeiro
com ampla participagao no financiamento da politica urbana.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso lll, do paragrafo 2°, do art. 7°, da Medida Proviséria n°
727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulagéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradigdo de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso VI do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessodes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “eliminacédo de barreiras
burocraticas a livre organizagao da atividade empresarial.“ Este grau de impreciséo,
caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam um grau de discricionariedade
para gerir os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento
estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito

231



MPV 727

00147
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Deputado Leo de Brito
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o0 § 1° do art 18 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Paragrafo 1° do artigo 18 da MP em estudo tem como objetivo enquadrar os
orgaos de licenciamento ambiental e urbanisticos tanto federais como estaduais e
municipais e do Distrito Federal, e demais setores de licenciamento, bem como de
demarcacao de Terras Indigenas e de gestao de recursos hidricos a procederem a
liberacdo para os empreendimentos, entende-se por esta liberacdo a “obtencao de
qualquer licenga ou autorizagao, registro, permissao, direitos de uso ou exploragao e
titulos de natureza regulatéria necessaria a implantacdo e a operagcédo do
empreendimento”.

Ora, se o comando legal é de proceder a liberacdo nao ha necessidade de estudos
técnicos que embasem uma decisao para a emissao de uma determinada licenca
seja ambiental, urbanistica ou de mineragdo, o que a nosso ver afronta a
Constituicdo de 1988 em especial seus artigos 23 inciso Ill, VI, VII, IX e XI, 182 e
225 §1° inciso IV. Nessa perspectiva, entendemos que o § 1° do artigo 18 deve ser
suprimido..

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do texto original da MP n° 727/2016 o inciso 1V do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I, do art. 4°, da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 21 da Medida Provisoria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislacdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “Aplicam-se as disposicoes
desta lei, no que couber, aos empreendimentos empresariais privados que, em
regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras®.

Este grau de impreciséo, caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam
amplos poderes ao governo para gerir os contratos referentes ao setor de
infraestrutura, uma segmento estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

No momento em que o governo exerce um amplo conjunto de agdes orientadas a
reducao dos gastos publicos é desaconselhada criagdo de uma nova estrutura
administrativa no setor de infraestrutura, visto que os ministérios setoriais ja dispdem
de pessoal qualificado para o exercicio de assessoramento das a¢des de governo.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoéria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcido da infraestrutura,
operagao e exploracédo do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorg¢éao e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR

Deputado Leo de Brito
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 7° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.

E importante observar que o paragrafo 2° do art. 5° da Lei n°® 9.491/1997, dispde
sobre desestatizagao das instituicdes financeiras federais.

Cabe ressaltar que o modelo de politica econémica associado as privatizagdes foi
derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006, 2010 e 2014. Um governo sem
votos nao deve impor uma agenda quatro vezes reprovada pela maioria da
populacao brasileira.

PARLAMENTAR: Deputado Leo de Brito
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Proviséria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integragcéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracédo de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n°® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do art. 7° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Nao cabe ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica substituir as fungcées do Conselho Nacional de Integracédo de Politicas
de Transporte, criado pela Lei n° 10.233/2001 e do Conselho Nacional de
Desestatizagao, criado pela Lei n® 9.491/1997.

Os referidos Conselhos tém atribuicbes especificas vinculadas a integragdao de
politicas de transportes nos diferentes modais, assim como atribuicées relacionadas
com a recomendacao de inclusdo ou exclusdo de empresas, servigos publicos além
de imdveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizacao.

Portanto, apresentam abrangéncia, estrutura e funcionamento distintos daquelas
previstas paro do Conselho criada pela MP sob comento.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O art 20 da MP, sob comento, vincula a Empresa de Planejamento e Logistica —
EPL a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos.

A EPL tema como principal atribuicdo a prestar servicos na area de projetos,
estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Portanto, tema uma abrangéncia de atuacdo muito maior do que o escopo do
Programa de Parcerias de Investimentos e por consequéncia ndo deve ser vincula a
Secretaria executiva do Programa. Nesse sentido, € natural que a EPL deva estar
vinculada ao Ministério dos Transportes.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do art. 1° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Desestatizagdo tem como principal objetivo, segundo
a legislacdo vigente (Lei 9.491/1997): “I - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico”.

Nessa perspectiva, ndo cabe a um Programa de Parcerias de Investimento
abarcar medidas de outros programas que apresentam objetivos distintos.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 2°, do art. 1° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacéo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “outros negdcios publico-
privados que, em fungéo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.” Este grau de imprecisao, caso
venham a ser incluidos no texto da Lei dariam amplos poderes ao governo para gerir
os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento estratégico da
economia.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Il do paragrafo 2° do art. 7° da MP n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o caput do art 6° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de formulagdo de programas proprios para os orgaos, entidades e
autoridades da administragao publica da Unido com competéncias relacionadas aos
empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos PPI conflita com
nosso arcabougo de planejamento das politicas publicas onde o locus para criagéo
de programas de governo € a Lei que institui o Plano Plurianual (Lei 13.249/20160).

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Deputado Léo de Brito PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Ao ser afirmar que os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo ou de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fere-se o principio constitucional da independéncia entre as esferas de
governo.

A criagdo de um programa no ambito da administragdo publica federal ndo deve
subordinar as prioridades a serem definidas pelos governos subnacionais.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Deputado Léo de Brito PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o do art. 16° da Medida Provisoria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A autorizacdo que o BNDES constitua e participe de um Fundo de Apoio a
Estruturagdo de Parcerias da forma regulamentada pelo artigo 16 da MP 727/2016
nao se sustenta.

O principal argumento para a falta de sustentabilidade do Fundo esta na fragilidade
da constituicdo dos recursos que o comporao seu funding, quais sejam:

I- os recursos oriundos da integralizagao de cotas, em moeda corrente nacional, por
pessoas de direito publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, estatais ou nao estatais;

[I- as remuneragdes recebidas por seus servigos;

lll- os recursos recebidos pela alienagédo de bens e direitos, ou de publicagdes,
material técnico, dados e informagdes;

IV- os rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e

V- os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
Deputado Léo de Brito PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoéria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O artigo 1° da MP 727/2016 cria, no ambito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos — PPl destinado a ampliacdo e
fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio de
celebragao de contratos de parceria para a execugado de empreendimentos publicos
de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

O lbécus para a criagcdo de Programa de Governo, no nosso arcabougo e
planejamento orgcamentario e fiscal € a Lei do Plano Plurianual - PPA., Lei 13.249 de
2016. E nesta pega que sdo definidos os programas tematicos a serem
desenvolvidos pelo Governo.

Ademais, a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada ja esta prevista na Lei
11.079/2004 - que instituiu normas gerais para a licitagdo e contratacéo de parceria
publico-privada no ambito da administragcédo publica — a chamada Lei das PPPs.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
Deputado Léo de Brito PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — garantir a expansédo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
e precos adequados para usuarios e prestadores de servico;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, & necessario observar que a adequacao de precos e tarifas deve
considerar a condigao dos usuarios e dos prestadores de servigos, de modo a evitar
distorgdes que possam prejudicar uma das partes envolvidas na contratagao.

Deputado Léo de Brito (PT/AC)

249




MPV 727
00165

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 727, DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 2016

CRIA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 4° da Medida Provisoria.

O dispositivo a suprimir determina:

"Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislagdo geral aplicavel,
definirao:

I- As politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e
para a desestatizagdo";

Este inciso | pretende determinar politicas federais de investimento de longo
prazo mediante decreto. Essa disposi¢ao suprime claramente atribuicdo do
Poder Legislativo e da reserva legal. Politicas de longo prazo, por defini¢ao,
abrange mandatos executivos diferentes, criando objetivos, estratégias e
obrigagdes de dificil alteracdo apds seu inicio.

O que acontecera, na pratica, € que decisdes de longo prazo acabem por se
tornar fato consumado para outros mandatarios que poderdo deter mandatos
populares diferentes. Tal autorizacdo deve se manter na reserva legal. Dai a
necessidade de supressao do dispositivo citado.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB - BA
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ETIQUETA
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
18/06/2016 Medida Provisoria n° 727/2016.
Autor N° do prontuario
Deputado Orlando Silva
| 1 O Supressiva 2.[0 Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5.[] Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 3° da Lei 9.491, de 2016, que criou o Programa Nacional de
Desestatizagao - PND, a seguinte expressao, in fine:

"(...), bem como aquelas que, além de seu objeto principal, exercam também a
funcao de participagao em outras empresas, como controladoras ou ndo."

De modo que o artigo passe a ter a seguinte redagao:

"Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econdbmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos Xl e XXIII do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177
da Constituicdo Federal, bem como aquelas que, além de seu objeto principal,
exercam também a fungado de participagdo em outras empresas, como controladoras
ou n&o."

JUSTIFICATIVA

Quando foi instalado o processo de privatizacao de estatais no governo FHC
tentou-se abranger a maior quantidade possivel de empresas estatais, ressalvando-se
apenas aquelas que a Constituicdo ndo permitia.

O que pretende a emenda é incluir também nas vedacgdes de privatizacoes as
estatais que sao holdings, controlando varias outras empresas, como acionista
controlador ou apenas como minoritario. Duas estatais particularmente se distinguem
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nesta condicio: a Petrobras e a Eletrobras.

Diferente de outras estatais, aquelas que também sao holdings potencializam
sua importancia na economia, exercendo poder sobre as atividades econdmicas as
vezes de dificil visibilidade. Por essas razdes, consideramos que a possibilidade de
privatizacdo dessas empresas deve ser excluida do PND.

A emenda tem conexdao com a tematica da Medida Proviséria que trata da
mesma Lei que aqui se pretende alterar.

PARLAMENTAR
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Y CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA 727, DE 2016

EMENDA ADITIVA N°

A Medida Provisoria n°® 727, de 2016, passa a vigorar acrescida do seguinte

artigo:

Art. A alienagao de patriménio publico da Unido mediante transferéncia
do controle acionario de empresas estatais estara sujeita a aprovacgéo popular

prévia, por meio de plebiscito.

JUSTIFICAGAO

A emenda constitucional proposta tem por objetivo resguardar o
patriménio publico, portanto pertencente a sociedade brasileira.

Se a alienacao, leia-se privatizacdo, de um patrimbnio brasileiro é
proposta por um dado governo, quem deve definir seu destino € a propria
sociedade, devendo esta, para tanto, ser consultada por meio de plebiscito a ser
realizado como determina o paragrafo primeiro da Lei n.° 9.709, de 18/11/1998:
convocado com anterioridade ao ato que objetiva a privatizagdo e cabendo ao
povo, pelo voto, aprova-lo ou denega-lo.

Saliente-se que democratizar a discussao e decisdo sobre uma eventual

proposta de alienagédo de empresas estatais ou controladas majoritariamente
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pelo Poder Publico — como, por exemplo, Petrobras, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e Eletrobras — por meio de plebiscito, € uma iniciativa que
resguarda o patriménio do povo brasileiro.

O destino das estatais ndao deve ficar nas maos de um unico governo, em uma
dada conjuntura, por sua vez pertencente a um periodo da historia brasileira.
Ademais, € medida que conduz a uma maior divisdo de responsabilidades entre
representantes politicos e povo, incrementando o dever civico deste e
reforcando a legitimidade dos atos daquele. Atuando de forma conjunta nos
processos que envolvem patrimdnio publico, governantes e sociedade, ganham

com isso a democracia e a cidadania.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2016.

Deputado Pedro Uczai
PT/SC
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" CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA 727, DE 2016

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

A Medida Proviséria 727 de 12 de maio de 2016 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece o estatuto juridico das empresas estatais,
previsto no § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, inclusive das empresas
estatais de que trata o § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal.

§ 1° S&o consideradas empresas estatais, para os fins desta Lei, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as respectivas
subsidiarias destinadas a exploragao de atividade econémica de producao ou de
comercializacado de bens ou de prestacio de servicos.

§ 2° Nao se submetem ao regime previsto nesta Lei empresas publicas e
sociedades de economia mista que:

| — recebam recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral;

Il — exercam a totalidade de suas atividades detendo o monopdlio do
mercado em que atuam.

§ 3° Esta Lei aplica-se as empresas estatais de que trata o § 1° do art.
177 da Constituicdo Federal mesmo que elas participem de consoércio, conforme
disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, desde que

elas sejam as operadoras ou responsaveis pela operacado das atividades.
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Art. 2° Submetem-se ao disposto nesta Lei empresas estatais controladas
direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Paragrafo unico. Observado o disposto nesta Lei, as empresas estatais
obedecerao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto

aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

TiTULO Il
DA FUNCAO SOCIAL E DOS MECANISMOS DE CONTROLE

Art. 3° A funcdo social das empresas estatais sera cumprida com o
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — maximizagdo de empregos formais diretos e indiretos, assegurado o
incentivo a admissao de pessoas integrantes de grupos sociais hipossuficientes,
discriminados ou minoritarios;

Il — adogdo de praticas e critérios operacionais compativeis com as
necessidades de desenvolvimento econdmico e social e o desenvolvimento
regional;

lIl — respeito ao meio ambiente;

IV — oferta de produtos e de servicos de comprovada qualidade;

V — predominancia do interesse coletivo em detrimento da lucratividade.

Art. 4° Os documentos e as informacdes mantidos por empresas estatais
ou a elas relacionados serdo obrigatoriamente disponibilizados aos
interessados, ressalvada a hipotese em que a respectiva divulgacdo ponha em
risco a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem dos alcangados ou o
sucesso de objetivo empresarial devidamente especificado.

§ 1° A preservacgao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
nao podera ser invocada em prol do acobertamento de atos ilicitos ou que
caracterizem gestao temeraria, promovendo-se a responsabilizacdo solidaria
dos que recusarem o0 acesso a documentos que comprovem condutas dessa
especie.

§ 2° Atendido o objetivo empresarial a que se destine, sera franqueado o

acesso a documento ou informagao cujo sigilo a ele se vinculava.
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Art. 5° E obrigatério o estabelecimento de unidades de ouvidoria em
empresas estatais.

Paragrafo Unico. E assegurado aos autores de reclamacdes
encaminhadas as ouvidorias referidas no caput deste artigo o fornecimento de
meios suficientes para acompanhar as providéncias adotadas em relagdo ao seu
conteudo.

Art. 6° Os 6rgédos de controle externo e interno promoveréo a fiscalizagéao
permanente das empresas estatais, quanto a legitimidade, economicidade e
eficacia da aplicagao de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

Art. 7° As empresas estatais serdo obrigatoriamente vinculadas a 6rgao
especifico da Administragcao Direta, ao qual cumprira assegurar:

| — a concretizagéo do objeto social;

Il — a atuacdo de forma harménica em relagcdo as politicas publicas
adotadas para cada setor;

[l — a autonomia administrativa;

IV — a adogao de critérios técnicos na escolha de administradores;

V — a emisséo periodica de relatérios, boletins, balancetes, balangos e
informacoes relativos as empresas supervisionadas;

VI — o estabelecimento de limites para celebragdes de convencgodes e
acordos coletivos;

VII — a participagao de representantes do Poder Executivo em conselhos
de administracdo, assembleias gerais e O6rgaos colegiados voltados a
administracao e a fiscalizacao interna, ou designacao de seus integrantes;

VIl — a efetivagao de auditorias e a avaliagao periddica de rendimento e
de produtividade;

IX — a nomeacgao de interventores ante a constatagdo de abusos ou
desvios de conduta devidamente especificados;

X — a fixacdo de critérios e limites para realizacdo de gastos com
propaganda, publicidade, divulgacao e relagdes publicas.

Art. 8° As empresas estatais prestardo contas ao 6rgao supervisor e
mediante a publicacdo periédica de demonstragdes contabeis, na forma da

legislagao aplicavel.
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Paragrafo unico. As demonstragdes contabeis referidas no caput deste
artigo evidenciarado os resultados positivos ou negativos obtidos pela empresa
estatal, identificando as respectivas causas e especificando medidas

saneadoras, quando for o caso.

TiTULO NI
DAS LICITAGOES E DAS CONTRATAGOES

CAPITULO |
DAS LICITACOES

Secao |

Da exigéncia de licitagcao e dos casos de dispensa e inexigibilidade

Art. 9° Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servigcos as
empresas estatais, inclusive de engenharia ou de publicidade, a aquisi¢ao de
insumos no mesmo ambito, a alienagdo de bens integrantes do respectivo
patrimdnio ou a execugao de obras a serem integradas a esse acervo, bem como
a implementacédo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 10 e 11 desta Lei.

Art. 10. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas estatais:

| — para obras e servigos de engenharia de valor até R$100.000,00 (cem
mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de valor até R$50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienag¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

[l — quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa estatal,
desde que mantidas as condi¢des preestabelecidas;

IV — quando as propostas apresentadas consignarem precgos

manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
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incompativeis com o0s que se revelarem razoaveis para o alcance dos objetivos
operacionais da empresa, casos em que, depois de adotada a providéncia
referida no art. 36 desta Lei sem que se altere a situacdo, sera admitida a
adjudicacao direta dos bens ou dos servigos;

V — para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da empresa estatal, cujas necessidades de instalagéo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

VI — na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificagcdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicoes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

VIl — na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIII — para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencéo de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX — na contratacao de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade para a prestagao de servigos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

X — na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou
de gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislagao especifica;

Xl — na contratacido de suas subsidiarias ou controladas, para a aquisi¢ao
ou alienagao de bens, prestacao ou obtencdo de servigos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Xl — na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de

coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas
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exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupacao
econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

XIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional, mediante parecer de comissédo especialmente designada pelo
dirigente maximo da empresa estatal,

XIV — nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
4° 5°¢e 20 da Leino 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratagdo dela constantes;

XV — em situagbes de emergéncia, observado o disposto no § 2° deste
artigo;

XVI — na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVIl — na doacao de bens moéveis para fins e usos de interesse social;

XVIIl — na venda de acgdes, titulos de crédito e bens que produzam ou
comercializem.

§ 1° Na hipdétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos
termos do inciso VI do caput deste artigo, a empresa estatal podera convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebracdo do
contrato nas condicdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja
igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagéo, inclusive quanto aos
precos atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

§ 2° A contratacao direta com base no inciso XV do caput deste artigo nao
dispensara a responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissao, tenha dado
causa ao motivo ali descrito.

§ 3° No caso das empresas estatais de que trata o § 1° do art. 177 da
Constituicao Federal, o valor estabelecido no inciso do caput deste artigo pode
ser alterado por decreto do Presidente da Republica.

Art. 11 A contratacao sera feita diretamente na hipétese de produtor Unico,
de fornecedor exclusivo ou de prestador de servigo cuja qualificagdo seja
expressiva e comprovadamente superior a de todos os possiveis concorrentes.

§ 1° Na hipétese do caput deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado sobrepreco ou superfaturamento, respondem
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solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela contratacao direta
e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 2° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

[l — justificativa do preco.

Secaolll

Das disposi¢oes de carater geral sobre licitagdes e contratos

Art. 12. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
estatais destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa e a evitar
operagcbes em que se caracterize sobrepre¢co ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengédo de competitividade e do julgamento objetivo.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| — sobrepreco, o valor representativo de expressiva diferenga a maior
entre os precos orcados para a licitacdo e os precos referenciais de mercado, ou
entre os precos contratados e os pregos referenciais de mercado, podendo
referir-se ao valor unitario de um item de servico ou ao valor global do objeto
licitado ou contratado;

I — superfaturamento, o dano ao patrimdnio da empresa estatal
caracterizado:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas
ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugado de obras e servigos de engenharia que

resulte em diminuigdo da qualidade, da vida util ou da segurancga;
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c) por alteragdes contratuais que modifiquem a planilha orgamentaria,
reduzindo, em favor do contratado, a diferenga percentual entre o valor global do
contrato e o obtido a partir dos precos de mercado;

d) por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢cdo do cronograma fisicofinanceiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a empresa estatal
ou reajuste irregular de pregos.

Art. 13 Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas
as seguintes diretrizes:

| — padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos
convocatérios e das minutas de contratos, de acordo com normas internas
especificas;

Il — busca da maior vantagem competitiva para a empresa estatal,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia;

[l — parcelamento do objeto, visando a ampla participagéo de licitantes,
sem perda de economia de escala.

§ 1° As licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| — disposigéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il — mitigacdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serao
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il — utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV — avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacao
urbanistica;

V — protecao do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por
investimentos efetivados por empresas estatais.

§ 2° A produgao de impacto negativo decorrente de contratagao celebrada
por empresa estatal sobre bens do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e
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imaterial tombados dependera de autorizagao da esfera de governo encarregada
da protecgao do respectivo acervo e devera ser compensada por meio de medidas
determinadas pelo dirigente maximo da empresa estatal, na forma da legislagéo
aplicavel.

Art. 14. O objeto da licitagao e do contrato dela decorrente sera definido
de forma clara e precisa no instrumento convocatério.

Art. 15. Ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, o valor do
contrato a ser celebrado pela empresa estatal sera mantido em sigilo até a
adjudicacao do objeto, sem prejuizo da divulgagdao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragcao das
propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento
convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracgao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° A informacéao referida no caput deste artigo sera disponibilizada a
orgaos de controle externo e interno inclusive quando se revestir de carater
sigiloso, registrando-se em documento formal seu fornecimento, sempre que
solicitado.

§ 4° Depois de adjudicado o objeto, a informacao de que trata o caput
deste artigo sera obrigatoriamente divulgada pela empresa estatal e fornecida a
qualquer interessado.

Art. 16. Observado o disposto no art. 15 desta Lei e o conteudo da
proposta, quando adotado o modo de disputa fechado e até sua abertura, os atos
e procedimentos praticados em decorréncia desta Lei submetem-se aos termos
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 17. As empresas estatais poderdo promover a pré-qualificacao de
seus fornecedores.

§ 1° O processo de pré-qualificagdo sera publico e permanentemente
aberto a inscricdo de qualquer interessado.

§ 2° As empresas estatais poderdo restringir a participagdo em suas

licitagcdes a pré-qualificados.
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§ 3° A pré-qualificagao tera validade maxima de um ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

Art. 18. As empresas estatais deverdo manter cadastro de fornecedores
inidoneos.

§ 1° Consideram-se inidéneos, para os fins do caput deste artigo,
fornecedores que tenham:

| — infligido clausula de contrato celebrado com a empresa estatal sem
justificativa suficiente;

Il — cometido atos ilicitos tendentes a fraudar procedimentos licitatorios e
contratos celebrados pela empresa estatal.

§ 2° Poderdo ser inseridas no cadastro a que se refere este artigo
empresas incluidas em cadastros semelhantes de outras empresas estatais ou
cuja inidoneidade tenha sido declarada por forca de sancdao administrativa
aplicada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios ou
por entidades a eles vinculadas.

§ 3° O cadastro de que trata o caput deste artigo podera ser compartilhado
por empresas estatais.

§ 4° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput deste artigo
podera ter suas propostas ou lances em procedimentos licitatérios recusados
pela empresa estatal.

§ 5° Serao excluidos do cadastro decorrente do disposto no caput deste
artigo, a qualquer tempo, fornecedores que demonstrarem a superagao dos
motivos originadores da restricdo contra eles promovida.

Art. 19. E vedada a celebragdo de contrato regido por esta Lei com
empresas administradas direta ou indiretamente por empregados e dirigentes de
empresas estatais, ou que tenham neles s6cios majoritarios ou controladores.

§ 1° Estende-se a vedacgao prevista no caput deste artigo a participacéo
das empresas ali referidas em licitagdes realizadas por empresas estatais.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° deste artigo:

| — a contratagao do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica,
bem como a participacdo dele em procedimentos licitatérios, na condi¢cado de
licitante;

Il —a quem detenha relacédo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa estatal;
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b) empregado de empresa estatal cujas atribuicdes envolvam a atuagao
na area responsavel pela contratacao;

c) autoridade do ente publico a que a empresa estatal esteja vinculada.

Art. 20. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacdo e os contratos
disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela
empresa estatal junto a rede mundial de computadores, devendo ser adotados,
0s seguintes prazos minimos para apresentacdo de propostas ou lances,
contados a partir da divulgagao do instrumento convocatorio:

| — para aquisigao de bens:

a) cinco dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor
preco ou pelo maior desconto;

b) dez dias uteis, nas demais hipoteses;

Il — para a contratagéo de obras e servigos:

a) quinze dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo
menor pre¢o ou pelo maior desconto;

b) trinta dias uteis, nas demais hipéteses.

Paragrafo unico. As modificagcbes promovidas no instrumento
convocatério serdo objeto de divulgagdo nos mesmos termos e prazos dos atos
e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nido afetar a preparagéo

das propostas.

Secgao lll

Das normas especificas para obras e servigos

Art. 21. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas
estatais, serdo observadas as seguintes definigbes:

| — empreitada integral: inser¢ao, no contrato, da totalidade das etapas de
obras, servicos e instalagdes necessarias a execugao do objeto, sob inteira
responsabilidade do contratado até a sua entrega em condi¢cbes de utilizacao
imediata;

Il — empreitada por preco global: contratag&o por preco certo e total,

Il — empreitada por preco unitario: contratacdo por preco certo de

unidades determinadas;
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IV — contratagdo integrada: a que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugado de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao e
as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de
acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V — contratagdo semi-integrada: a que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execugdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagao e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo
com o estabelecido nos §§ 1° e 2° deste artigo.

VI — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no § 3° deste artigo,
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracgéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibiltem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagcdes provisorias e condicdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;
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f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

VII — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execugao completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

VIII — tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

§ 1° As contratacdes integradas e semi-integradas referidas no inciso 1V
e V, respectivamente, do caput deste artigo restringir-se-a a obras e servigos de
engenharia e observarao os seguintes requisitos:

| — o instrumento convocatorio devera conter o projeto basico, no caso da
contratagdo semi-integrada, ou, no caso da contratacéo integrada, anteprojeto
de engenharia contemplando os documentos técnicos destinados a possibilitar
a caracterizagao da obra ou servigo, incluidas:

a) a demonstragao e a justificativa do programa de necessidades, a viséo
global dos investimentos e as definigdes quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condi¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;

c) a economia na utilizagdo do objeto, condigbes que facilitem sua
execugao e os impactos ambientais estimados;

Il — o valor estimado da contratagao sera calculado com base em servigcos
e obras similares ou na avaliagao prévia do custo global da obra;

Il — sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco;

IV — na contratagdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovacdes em termos de reducao
de custos, aumento da qualidade, redugao do prazo de execucgao e facilidade de
manutencao ou operagao.

§ 2° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a celebragdo de termos aditivos aos contratos firmados,
exceto nos seguintes casos, desde que haja acordo prévio entre as partes:

| — para recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forga maior;

Il — por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequacgéo técnica aos objetivos da contratacéo, exceto se decorrentes

de erros ou omissdes por parte do contratado.
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§ 3° No caso de licitagao de obras e servigos de engenharia, as empresas
estatais abrangidas por esta Lei deveréo preferencialmente utilizar a contratagéo
semi-integrada, prevista no inciso V do caput deste artigo, cabendo a elas a
elaboragao ou contratagao do projeto basico antes da licitagdo de que trata este
paragrafo, podendo ser utilizadas outras modalidades previstas no caput deste
artigo, desde que devidamente justificado o seu beneficio.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia de novos trens de
unidades de refino a serem operados pelas empresas estatais de que trata o art.
177 da Constituicdo Federal, ndo havera parcelamento do objeto e sera
contratada uma unica empresa ou consorcio para a construgao de todo o trem,
devendo a politica de conteudo local, com definicdo do percentual minimo de
conteudo local de cada unidade de processamento, ser estabelecido por meio
de decreto do Presidente da Republica.

§ 5° No caso da contratacdo integrada, o projeto basico devera conter, no
minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

| — desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar seus elementos constitutivos;

Il — solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a restringir a necessidade de reformulagao ou de variantes durante as
fases de elaboragao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem
a situacdes previamente comprovadas;

[l — identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagdes que assegurem 0s
melhores resultados para o empreendimento;

IV — informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para o objeto
a ser licitado;

V — subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagcao a
respectiva licitagao, na hipétese de contratagéo integrada;

VI — orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigcos e fornecimentos previamente avaliados, sem prejuizo
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da aplicagédo do disposto no art. 15 desta Lei quando a licitagdo do objeto for
realizada em etapa posterior a licitagdo do projeto basico.

Art. 22. Os contratos destinados a execugcdo de obras e servigos de
engenharia admitirdo os seguintes regimes:

| — empreitada por prego unitario;

Il — empreitada por preco global;

[l — contratagao por tarefa;

IV — empreitada integral;

V — contratagdo semi-integrada;

VI — contratagao integrada.

§ 1° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido
a partir de custos unitarios de insumos ou servigos compativeis com os pregos
praticados pelo mercado.

§ 2° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracdo de projeto
basico, disponivel para exame de qualquer interessado, as licitagdes para a
contratagao de obras e servigos, com excegao daquelas em que for adotado o
regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 3° E vedada a realizac&o, sem projeto executivo, de obras e servigos de
engenharia.

Art. 23 Exceto no caso de contratagao integrada ou semiintegrada, €
vedada a participacao direta ou indireta nas licitacbes de que trata esta Lei que
tenham por objeto a execugao de obras e servigos de engenharia:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar ou elaborou o projeto basico
correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela
elaboragao do projeto basico;

[l — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico seja
administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou
socio, nesse ultimo caso quando a participacao superar 5% por cento do capital
votante.

§ 1° A elaboragao do projeto executivo constituira encargo do contratado,
consoante preco previamente fixado pela empresa estatal.

§ 2° E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de que
tratam os incisos Il e lll do caput deste artigo em licitagdo ou na execucéo do
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contrato, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagao, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da empresa estatal interessada.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se participagéo
indireta a existéncia de vinculos de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos
de levar a efeito atos e procedimentos realizados pela empresa estatal no curso
da licitagao.

Art. 24. Na contratagcdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrées de qualidade e prazos de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizagdo da remuneragéo variavel respeitara o valor
estimado para o custo total da contratagao.

Art. 25. Mediante justificativa expressa, podera ser celebrado mais de um
contrato para executar o mesmo servigo, desde que nao implique perda de
economia de escala, quando o objeto da contratagdo puder ser executado de
forma concorrente e simultanea por mais de um contratado.

§ 1° Na hipétese prevista no caput deste artigo, sera mantido controle
individualizado da execugéo do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicos de

engenharia.

Segao IV
Das normas especificas para aquisi¢ao de bens

Art. 26. As empresas estatais, na licitacdo para aquisicdo de bens,
poderao:
| — indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

270



b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir a Unica capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessario, para compreensao do objeto, a identificagdo de
determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagcdo em que
sera obrigatdrio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

Il — exigir amostra do bem no procedimento de pré- qualificacédo e na fase
de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade
da sua apresentacgao;

[l — solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicido previamente
credenciada;

IV — solicitar carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure
a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 27. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em
portal de acesso irrestrito mantido junto a rede mundial de computadores, a
relacdo das aquisicbes de bens efetivadas pelas empresas estatais,
compreendidas as seguintes informacoes:

| — identificagdo do bem comprado, de seu preco unitario e da quantidade
adquirida;

[l — nome do fornecedor;

[Il — valor total de cada aquisicao.

SecaoV

Das normas especificas para alienagao de bens

Art. 28. A alienagao de bens por empresas estatais sera precedida de
avaliacao formal do bem contemplado e de licitacado, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos XVI a XVIII do art. 10 desta Lei.

Art. 29. Estende-se a atribuicdo de 6nus real a bens integrantes do acervo
patrimonial de empresas estatais as normas desta Lei aplicaveis a sua alienagéo,

inclusive em relagao as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Segao Vi

Do procedimento de licitagao
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Art. 30. As licitagbes de que trata esta Lei observardo o seguinte
sequenciamento de fases:

| — preparacgao;

Il — divulgagéo;

lIl — apresentagao de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

IV — julgamento;

V — verificagado de efetividade dos lances ou propostas;

VI — negociagao;

VIl — habilitagao;

VIII — interposigéo de recursos;

IX — adjudicagao do objeto;

X — homologacéao do resultado ou revogagao do procedimento.

§ 1° A fase de que trata o inciso VIl do caput deste artigo podera anteceder
as referidas nos incisos Ill a V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no instrumento convocatorio.

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput
deste artigo praticados por empresas estatais e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos pelo instrumento
convocatorio.

Art. 31. Poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado,
ou, quando o objeto da licitagdo puder ser parcelado, a combinagdo de ambos,
observado o disposto no inciso Il do art. 13 desta Lei.

§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam

divulgadas.
Art. 32. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderao ser

admitidos:

| — a apresentagao de lances intermediarios;
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Il — o reinicio da disputa aberta, apos a definicdo do melhor lance e para
definicdo das demais colocagdes, quando existir uma diferenca de pelo menos
dez por cento entre o melhor lance e o subsequente.

Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento
pelo critério da maior oferta;

Il —iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

Art. 33. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| — menor preco;

Il — maior desconto;

[l — melhor combinagao de técnica e preco;

IV — melhor técnica;

V — melhor conteudo artistico;

VI — maior oferta de preco;

VIl — maior retorno econdmico;

VIl — melhor destinagao de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no
instrumento convocatério e poderdao ser combinados na hipotese de
parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso Ill do art. 13 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de adogao dos critérios referidos nos incisos lll, IV, V e
VIl do caput deste artigo, o julgamento das propostas sera efetivado pelo
emprego de parametros especificos, destinados a limitar ao maximo a
subjetividade do julgamento e definidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens nao
previstas no instrumento convocatério.

§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput deste artigo:

| — tera como referéncia o prego global fixado no instrumento convocatério,
estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a
eventuais termos aditivos;

Il — no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto incidira de
forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado

obrigatoriamente inserido no instrumento convocatorio.
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§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso Ill do caput deste
artigo, a avaliacéo da proposta relativa ao prego correspondera no minimo a 50%
da pontuacéo total atribuida ao licitante.

§ 6° No julgamento pelo maior retorno econémico, os lances ou propostas
terdo o objetivo de proporcionar economia a empresa estatal, por meio da
reducdo de suas despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com
base em percentual da economia de recursos gerada.

§ 7° Na implementacgéao do critério previsto no inciso VIII do caput deste
artigo, sera obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento
convocatério, a repercussao, no meio social, da finalidade para cujo atendimento
0 bem sera utilizado pelo adquirente.

§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o §7° deste artigo
resultara na imediata restituicdo do bem alcangado ao acervo patrimonial da
empresa estatal, vedado, nessa hipétese, o pagamento de indenizagdo em favor
do adquirente.

Art. 34. Em caso de empate entre duas propostas, serdo utilizados, na
ordem em que se encontram enumerados, 0s seguintes critérios de desempate:

| — disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova
proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que
exista sistema objetivo de avaliagao instituido;

[Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e no § 2° do art. 3oda Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV — sorteio.

Art. 35. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida

a verificagcao de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagdo daqueles

que:
| — contenham vicios insanaveis;
Il — descumpram especificagbes técnicas constantes do instrumento
convocatorio;

[l — apresentem precos manifestamente inexequiveis;
IV — encontrem-se acima do orgamento estimado para a contratacao,

ressalvada a hipotese prevista no caput do art. 15 desta Lei;
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V — néo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
empresa estatal;

VI — apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatério, salvo se for possivel a acomodagdo a seus termos antes da
adjudicacao do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isondmico entre os licitantes.

§1° A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas somente sera
feita em relagdo aos lances ou propostas subsequentes quando for
desclassificado aquele ou aquela que obtiverem colocagao superior na etapa de
julgamento.

§2° A empresa estatal podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso V do caput deste artigo.

§3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagéo
da exequibilidade ou de sobreprego, somente serdao considerados o prego global,
os quantitativos e os pregos unitarios considerados relevantes.

Art. 36. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que ocupou a
primeira colocagao na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posi¢ao,
em decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha obtido colocacao
superior, a empresa estatal podera negociar condigdes mais vantajosas com
quem os apresentou.

§ 1° Na hipotese do caput do art. 15 desta Lei, a negociagédo podera ser
feita com os demais licitantes, segundo a ordem inicialmente estabelecida,
quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, permanecer
acima do orgamento estimado.

§ 2° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo n&o
for obtido valor igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagao, sera
revogada a licitag&o.

Art. 37. A habilitagao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| — exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicao de direitos e da contragcéo de obrigagdes por parte do

licitante;
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Il — qualificagao técnica, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

Il — capacidade econbmica e financeira;

IV — recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagdes onde se utilize o critério de julgamento pela maior oferta de preco.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco,
os requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade econdmica e financeira
poderao ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, revertera a favor da empresa estatal
o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de
adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no
prazo para tanto estipulado.

Art. 38. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatério tera
uma fase recursal unica.

§ 1° Os recursos seréo apresentados no prazo de cinco dias uteis apos a
habilitagdo e contemplarao, além dessa fase, atos praticados em decorréncia do
disposto nos incisos IV e V do caput do art. 30 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de inverséo de fases, o prazo referido no § 1° deste artigo
sera aberto apds a habilitacdo e apds o encerramento da fase prevista no inciso
V do caput do art. 30 desta Lei, abrangendo o segundo prazo também atos
decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 30 desta Lei.

Art. 39. A homologagéo do resultado acarreta na constituicdo de direito
relativo a celebragao do contrato em favor do licitante vencedor.

Art. 40. As empresas estatais nao poderdao celebrar o contrato com
pretericao da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos
a licitagao.

Art. 41. Além das hipéteses previstas no § 2° do art. 36 e no inciso Il do §
2° do art. 49, ambos desta Lei, quem dispuser de competéncia para
homologacao do resultado podera revogar a licitacdo por razdées de interesse
publico decorrente de fato superveniente, que constitua débice manifesto e
incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento

viciado.
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§ 1° A anulacéo da licitagdo por motivo de ilegalidade nao gera obrigacao
de indenizar, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitagdo induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a etapa referida no inciso Ill do art. 30 desta Lei,
a revogacao ou a anulagao da licitacdo somente serdo efetivadas depois de se
conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato
prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que

couber, aos atos por meio dos quais se determine a contratacéo direta.

Secgao VI

Dos contratos

Art. 42. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e por preceitos de direito privado.

Art. 43. Sao clausulas necessarias na redugao a termo dos contratos
disciplinados por esta Lei:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il — o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execug¢ao, de conclusao, de entrega,
de observacéao, quando for o caso, e de recebimento;

V — as garantias oferecidas para assegurar a plena execug¢ao do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 42 desta Lei;

VI — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl — os casos de rescisdo e 0s mecanismos para alteragdo de seus
termos;

VIl — a vinculagao ao instrumento convocatorio da respectiva licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do

licitante vencedor;
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IX — a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugado do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento
licitatorio.

§ 1° Nos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
quando domiciliadas em territorio estrangeiro, devera constar clausula que
declare competente o foro da sede da empresa estatal para dirimir qualquer
questao contratual.

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de
engenharia em que tenha sido adotado o0 modo de disputa aberto, o contratado
devera reelaborar e apresentar a empresa estatal, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor, para
fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo.

Art. 44. Podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servigos e compras.

§ 1 o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| — caucédo em dinheiro;

Il — seguro-garantia;

lIl — fianga bancaria.

§2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes
daquele, ressalvado o previsto no § 3 o deste artigo.

§3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto
no § 2° deste artigo podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos
a execugao do contrato, sendo atualizada monetariamente na hipétese do inciso

| do caput deste artigo.

278



Art. 45. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a cinco
anos apos a sua celebragdo, admitindo-se uma unica prorrogagéo por igual
periodo.

Art. 46. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser alterados
por acordo entre as partes, vedando-se a implementacao de ajuste que resulte
em violac&o da obrigagao de licitar.

Art. 47. A reducéo a termo do contrato podera ser dispensada nos casos
de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento, das quais nao resultem
obrigagdes futuras por parte da empresa estatal.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo prejudicara o registro
contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos
respectivos destinatarios.

Art. 48. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do
contrato e a obtencéo de copia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer de
suas partes, admitindo-se a exigéncia de ressarcimento dos custos.

Art. 49. A empresa estatal convocara o licitante vencedor ou o destinatario
de contratagdo com dispensa ou inexigibilidade de licitagao para assinar o termo
de contrato, dentro do prazo e condi¢cdes estabelecidos, sob pena de decair o
direito a contratacao.

§ 1 o O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo.

§ 2 o E facultado & empresa estatal, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato no prazo e condicdes estabelecidos:

| — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigcdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o
instrumento convocatério;

Il — revogar a licitagao.

Art. 50. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucgao ou de
materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a
terceiros ou a empresa estatal, independentemente da comprovacdo de sua

culpa ou dolo na execugao do contrato.
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Art. 51. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§ 1 o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais n&o transfere a empresa estatal a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizagao e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o
Registro de Iméveis.

§ 2 0 A empresa estatal responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execug¢ao do contrato, nos termos do
art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 52. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa
estatal.

§ 10 A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da
subcontratagdo, as exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao licitante
vencedor.

§ 20 E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do procedimento licitatério do qual se originou a contratagdo, ou que
tenha participado, direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico ou
executivo.

§ 30 As empresas de prestacdo de servigos técnicos especializados
deverao garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e
diretamente as obrigagdes a eles imputadas, quando a respectiva relagcao for
apresentada em procedimento licitatorio ou em contratagao direta.

Art. 53. Na hipotese do § 6° do art. 33 desta Lei, quando n&o for gerada a
economia prevista no lance ou proposta:

| — a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneracgao do contratado;

Il — se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
for superior a remuneragao do contratado, sera aplicada a sancao prevista no

contrato, nos termos do inciso VI do caput do art. 43 desta Lei.

TiTULO IV

280



DOS CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO E FISCAL E DA
RESPONSABILIZAGAO DOS ADMINISTRADORES

Art. 54. O conselho de administracdo constitui 6rgao obrigatério das
empresas estatais, a ele se reportardo seus dirigentes e sua composi¢ao sera
definida pelo respectivo estatuto, compreendendo pelo menos cinco membros,
sendo obrigatoria a participagdo de acionistas minoritarios, quando for o caso, e
de representante dos empregados, eleitos entre estes por meio de sufragio
universal e secreto realizado em turno unico, acompanhado pelo respectivo
sindicato.

Art. 55. O estatuto das empresas estatais disciplinara, obrigatoriamente:

| — o0 modo de escolha e substituicdo dos conselheiros, observado o
disposto no art. 54 desta Lei;

Il — 0 prazo de gestdo, que ndo podera ser superior a trés anos, permitida
a reeleicao;

[l — as normas sobre convocacao, instalacdo e funcionamento do
conselho, que deliberara ordinariamente por maioria de votos, dependendo o
estabelecimento de quérum qualificado da especificacdo expressa das
respectivas matérias.

Art. 56. Os dirigentes de empresas estatais serdo nomeados para
mandatos cujo prazo de duragao sera definido em seus estatutos, ndo podendo
exceder a quatro anos, permitida uma unica reconducao.

Art. 57. O érgéo de que trata o art. 7° desta Lei promovera e reduzira a
termo, com periodicidade minima semestral e maxima anual, a avaliagdo do
desempenho dos dirigentes de empresas estatais.

Art. 58. E obrigatéria a constituicdo de conselho fiscal nas empresas
estatais, constituidos por no minimo nove membros, assegurada a participagao:

| — de acionistas minoritarios, quando for o caso;

Il — de representante dos empregados, eleito na forma do art. 55 desta
Lei;

Il — de pelo menos dois membros representativos da sociedade civil,

definidos nos termos do estatuto da empresa estatal.
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Paragrafo unico. Os membros dos conselhos fiscais serdo nomeados para
mandatos cujo prazo de duragao sera definido no estatuto da empresa estatal,
nao podendo exceder a quatro anos, permitida uma unica reconducao.

Art. 59. Os dirigentes de empresas estatais e os integrantes de seus
conselhos de administracéo e fiscal respondem por danos causados por atos
praticados com abuso de poder, inclusive em decorréncia de omissao.

Paragrafo unico. Sdo modalidades de exercicio abusivo de poder, entre
outras que causem prejuizos a empresa estatal:

| — orientar a empresa estatal para fim estranho ao objeto social ou lesivo
ao interesse nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou
estrangeira, em prejuizo da participacdo dos acionistas minoritarios nos lucros
ou no acervo da companhia, ou dos interesses da populagao;

Il — promover alteragdo estatutaria, emissao de valores mobiliarios ou
adocéo de politicas ou decisdes que nao tenham por fim o interesse da empresa
estatal e causem prejuizo a acionistas minoritarios, aos que trabalham na
empresa estatal, aos investidores em valores mobiliarios por ela emitidos ou a
populacgao;

[l — adotar comportamento condescendente com dirigentes ou membros
de conselho administrativo ou fiscal inaptos, moral ou tecnicamente;

IV — induzir, ou tentar induzir, dirigente, membro de conselho de
administracao ou fiscal a praticar ato ilegal;

V — aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de dirigentes, por
favorecimento pessoal, ou deixar de apurar denuncia que saiba ou devesse

saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de irregularidade.

TiTULO V
DAS DISPOSIGCOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 60. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos
especializados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas
contratadas passam a ser propriedade da empresa estatal que os tenha
contratado, sem prejuizo da preservagao da identificagdo dos respectivos

autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.
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Art. 61. As empresas estatais deverdo expedir e manter atualizadas
normas internas compativeis com o disposto nesta Lei relativas a realizacido de
licitacGes e a celebracao de contratos, especialmente quanto a:

| — glossario de expressdes técnicas;

Il — cadastro de fornecedores;

[l — minutas-padréo de editais e contratos;

IV — procedimentos de licitagao, dispensa e inexigibilidade;

V — tramitagao de recursos;

VI — formalizacao de contratos;

VII — gestéo e fiscalizagdo de contratos;

VIII — aplicagao de penalidades;

IX — recebimento do objeto do contrato.

Art. 62. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por esta Lei as
normas de direito penal inseridas nos arts. 89 a 99 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 63. Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos
licitatorios e contratos iniciados ou celebrados antes da entrada em vigor desta
Lei.

Art. 64. Os procedimentos licitatérios levados a efeito pelas empresas
estatais de que trata o § 1° do art. 177 da Constituicao Federal passarao a ser
regidos por esta Lei a partir da data de sua entrada em vigor, observado o
disposto no art. 63 desta Lei.

Art. 65. Ficam revogados os arts. 67 e 68 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Art. 66. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal referiu-se expressamente a licitagdo. No art. 22,
XXVII, dispds ser da competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre
“‘normas gerais da licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido ao disposto no art. 37, XXI, e para as
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empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, IlI”. Essa redagao foi dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

Além disso, a Carta Magna enunciou o principio da obrigagao de licitagéo.
No art. 37, XXI, estabeleceu que, exceto nos casos expressos em lei, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Do art. 22, XXVII, depreende-se que, sendo da competéncia privativa da
Uniao legislar sobre normas gerais, aos Estados, podera o Distrito Federal e
Municipios legislar sobre normas especificas. A norma geral de licitagoes ¢é a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Essa Lei também disciplina os contratos
administrativos.

Além da Lei n°® 8.666/1993, foi promulgada a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, que passou a regular a modalidade de licitagdo denominada “pregao”,
e a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado
de Contrata¢des Publicas — RDC.

A Lei do Pregao tem carater especial diante da lei geral, uma vez que
disciplina especificamente uma nova modalidade. Dessa forma, incidem sobre o
“‘pregéo”, no que couber, as regras da norma geral. A Lei n° 8.666/1993 tem,
entdo, carater supletivo.

Sujeitam-se as normas da Lei n°® 8.666/1993 os 6rgaos da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que formam a administragao direta, assim como
todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Legislativo e Judiciario, dos
Tribunais de Contas e do Ministério Publico, conforme dispde o art. 117. Sao
também alcangados os entes da administracao indireta.

Em relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividades econémico-empresariais, € necessario conciliar o art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal e o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993,
com o art. 173, § 1°, da Carta Magna.

Esses entes, embora integrantes da Administragdo Indireta, podem
desempenhar operacdes de carater econdmico, vinculadas aos seus proprios
objetivos. Nesse caso, importa reconhecer a dificuldade de aplicagao da Lei n°
8.666/1993.

A Emenda Constitucional n° 19/1998 alterou o art. 173, § 1° da
Constituicao Federal, para dispor que lei deve regulamentar, especificamente, a
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contratacdo e as licitagdes relativas as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdmica,
observados os principios gerais da Administragdo publica.

Nos termos do inciso lll desse artigo, a lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, que
explorem atividade econdmica, dispondo sobre a licitagdo e contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, observados o0s principios da
administragdo publica. Conclui-se, entdo, que o legislador promoveu a
possibilidade de se flexibilizar o regime juridico de determinadas empresas
estatais.

Para Hely Lopes Meirelles, as empresas estatais que exploram atividade
econdmica merecem um tratamento diferenciado daquele a que se submetem
as suas congéneres, prestadoras de servigos publicos, por atuarem em um

regime juridico assemelhado aos das empresas privadas, in verbis:

Quanto a contratagdo de obras, servigos e compras,
assim como a alienagao de seus bens, as empresas estatais
prestadoras de servigos publicos ficam sujeitas a licitagdo, nos
termos da Lei n°® 8.666/93, podendo ter regulamentos préprios,
aprovados pela autoridade superior e publicados, que
estabelecam um procedimento adequado as suas finalidades,
com observancia dos preceitos basicos da lei (art. 119). De igual
forma, os contratos por elas celebrados s&o contratos
administrativos, em tudo semelhante aos efetuados pelos
orgaos da Administracédo direta. Com relagdo as empresas que
exploram atividade econdémica a licitagéo e a contratagéo ficarao
sujeitas aos principios da Administracdo Publica, nos termos do
seu futuro estatuto juridico (CF, art. 173, § 1°, lll, com redagao
da EC 19/98), que, evidentemente ndo deve impor as mesmas
restricdes previstas para as suas congéneres prestadoras de
servicos publicos, sob pena de contrariar o preceito
constitucional de que o regime juridico de tais entidades deve
ser assemelhado aos das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarias (CF, art. 173, § 1°).

Na mesma linha, tem-se o pensamento de José dos Santos Carvalho

Filho, in verbis:
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Em virtude, porém, da necessidade de distinguir tais
situagdes, sobretudo porque 6rgaos publicos ou prestadores de
servigos publicos ndo podem receber o mesmo tratamento
dispensado a pessoas paraestatais voltadas para o desempenho
de atividades econdmicas, a Emenda Constitucional n°® 19/98,
alterando o art. 173, § 1°, da CF, admitiu que a lei venha regular
especificamente a contratagcdo e as licitacbes relativas as
empresas publicas e sociedades de economia mista, observados
os principios gerais desses institutos. Significa que nova
disciplina sobre a matéria, especifica para essas pessoas
administrativas, sera estabelecida em lei propria, seguindo-se em
consequéncia, que a lei n° 8.666/93 sofrera derrogagao no que
toca a aplicabilidade de suas normas sobre as referidas
entidades. A nova lei devera ter carater genérico e suas normas
gerais deverao ser da competéncia privativa da Unido, cabendo a
Estados, Distrito Federal e Municipios a criagdo de normas
suplementares para atender a suas peculiaridades. Entretanto,
para que essas empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, que explorem atividade econémica,
possam ter a prerrogativa de se utilizar de regramento alternativo
ao previsto na Lei n°® 8.666/93 é necessario que haja um estatuto
juridico Unico para a espécie, instituido por meio de lei geral.”

Para Di Pietro, essa € uma condi¢do imprescindivel para que tenham a
possibilidade de licitar e contratar por meio de outro instrumento juridico diverso
do previsto na lei geral: “Com essa alteracdo, abriu-se ensejo a que se
estabelecam normas sobre licitagdo e contratos diferentes para estatais.
Enquanto néo for estabelecido o estatuto juridico previsto no art. 173, § 1°,
continuam a aplicar-se as normas da Lei n° 8.666/1993, ja que o dispositivo
constitucional ndo € auto-aplicavel.”

Para Bandeira de Mello, de fato, ndo restam duvidas de que as empresas
estatais e suas subsidiarias que explorem atividades econémicas, a partir da
Emenda Constitucional n°® 19/98, tém a prerrogativa de licitar por meio de um
estatuto juridico proprio, criado a partir da edicao de lei propria para esse fim.
Mais do que isso, ele menciona que “mesmo hoje, merece certa detenca € a de
se saber se sociedades de economia mista e empresas publicas exploradoras

de atividade econémica estdo ou nao sujeitas ao dever de licitar.”
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Concluiu Bandeira de Mello que sim, eis que, por enquanto, apesar de a
Constituicdo declarar sujeitas ao regime proprio das empresas privadas, o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, atinente a licitagdo, ndo faz nenhuma ressalva
quanto a excepciona-las do dever de licitar com base no regramento atual, pelo
fato de atuarem em um ambiente proprio de empresas privadas ou de serem
exploradoras de atividade econémica.

Ressalte-se, ainda, que para Justen Filho, a Emenda Constitucional n°
19/1998 nao foi suficiente para alterar o regime juridico de licitagdes e contratos
administrativos das empresas estatais, sendo condigdo necessaria para esse fim
a existéncia de uma nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Essas
empresas, como instrumentos de acdo estatal, sdo a longa manus da
Administragao Direta.

Porisso, o regime juridico a elas aplicado, em ultima instancia, € o publico,
ainda que mitigado por contornos de direito privado. Assim, a Petrobras é uma
entidade de direito privado por imposicdo legal, sob a égide da Lei das
Sociedades Anbnimas, tendo, por sua natureza, empregados regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT e observando as regras semelhantes
as do setor privado.

Portanto, o seu regime juridico € hibrido, haja vista ser exigida a prestagéo
de contas ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU, a realizagdo de concurso
publico e de licitagbes, bem como a observancia dos principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicao Federal.

Apesar disso, a partir do art. 67 da Lei n® 9.478/1997, a Petrobras passou
a utilizar o Decreto n°® 2.745/1998 como seu estatuto juridico préprio de licitagdes
e contratos administrativos em substituicdo a Lei n° 8.666/1993.

A esse respeito, é importante registrar o julgamento de Medida Cautelar
em Mandado de Seguranga — MS 25.888 MC/DF, da lavra do Ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, no qual se decidiu liminarmente,
sobre a possibilidade de uma empresa de economia mista nao estar sujeita a Lei
n® 8.666/1993, in verbis:

Dessa forma, embora submetidas ao regime de
monopodlio da Unido, as atividades de pesquisa, lavra,
refinagdo, importagcdo, exportagcido, transporte maritimo e

transporte por meio de conduto (incisos | a IV do art. 177),
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podem ser exercidas por empresas estatais ou privadas num
ambito de livre concorréncia. A hipotese prevista no art. 177,
§1°, da CRFB/88, que relativizou o monopdlio do petrdleo,
remete a lei a disciplina dessa forma especial de contratagao.
A Lei n° 9.478/97, portanto, disciplina a matéria. Em seu
artigo 67, deixa explicito que ‘os contratos celebrados pela
Petrobras, para aquisicio de bens e servigos, serao
precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser
definido em decreto do Presidente da Republica’. A matéria
esta regulamentada pelo Decreto n° 2.745, de 1998, o qual
aprova o regulamento licitatério simplificado da Petrobras. A
submissdo legal da Petrobras a um regime diferenciado de
licitagdo parece estar justificada pelo fato de que, com a
relativizagdo do monopdlio do petréleo trazida pela EC n°
9/95, a empresa passou a exercer a atividade econdmica de
exploragéo do petréleo em regime de livre competicdo com
as empresas privadas concessionarias da atividade, as
quais, frise-se, ndo estdo submetidas as regras rigidas de
licitagdo e contratagdo da Lei n° 8.666/93. Lembre-se, nesse
sentido, que a livre concorréncia pressupde a igualdade de

condigcdes entre os concorrentes.

Enquanto a Petrobras atuava como executora do monopdlio estatal do
petréleo, ela submetia-se aos ditames da Lei n°® 8.666/1993. Em 1997, esse
monopoalio findou-se, o que teria justificado a existéncia de um estatuto juridico
apropriado para a exploragdo econémica em um regime de livre concorréncia.

Entretanto, o cenario atual é completamente diferente. Com a
promulgagao do novo marco legal do setor petrolifero, Lei n® 12.351, de

22 de dezembro de 2010, a Petrobras passou a ser a unica operadora no
poligono do Pré-Sal e nas areas estratégicas. Além disso, a empresa é
detentora, na pratica do monopdlio do refino no Brasil. Dessa forma, ndo que se
falar em regime de livre concorréncia.

A despeito da controvérsia acerca da constitucionalidade do Decreto n°
2.745/1998 e, por consequéncia, do Regulamento Licitatério Simplificado da
Petrobras, é importante realizar uma analise comparativa entre esse normativo
e a Lei n.° 8.666/1993. Varios dispositivos do regulamento licitatério inovam em

relacado a Lei n°® 8.666/1993, em afronta ao principio da reserva legal.
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Sao destacadas, a seguir, algumas das inovagbes do Decreto n°
2.745/1998":

- criacdo de novas hipoteses de dispensa e inexigibilidade previstas nos
subitens 2.1 e 2.3;

- desvinculagao do valor estimado da contratagdo para a definicdo das
modalidades de licitagcdo previstas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5 e 3.3;

- eliminagdo da obrigatoriedade de extensdo do convite aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas, conforme
previsto no subitem 3.1.3, em afronta aos principios da impessoalidade e da
isonomia;

- instituicdo da espécie de licitagdo de “melhor preg¢o”, em vez da de
“menor prego”, de acordo com o subitem 3.2;

- limitagdo da publicidade do convite aos convocados da Petrobras, sem
a exigéncia de fixagdo da carta-convite em local apropriado, com a finalidade de
estender o convite aos demais interessados cadastrados na correspondente
especialidade, conforme o subitem 3.1.3, em afronta aos principios da
publicidade e da isonomia;

- possibilidade de negociagdo com o licitante vencedor em busca do
melhor preco e da proposta mais vantajosa para a Petrobras.

- possibilidade de definir representante comercial exclusivo como aquele
unico inscrito no registro de licitantes da Petrobras, embora havendo outros
fornecedores no mercado, segundo o disposto no subitem 2.3.2, em afronta aos
principios da impessoalidade e da isonomia;

- redefinicdo das formas de dar publicidade aos certames licitatérios,
consoante estabelecido nos subitens 5.3, 5.4, 5.5, e 5.6, em desrespeito ao
principio da publicidade;

Além disso, é importante ressaltar o grau de discricionariedade e
subjetividade outorgada ao administrador publico, uma vez que o regulamento
simplificado da Petrobras aboliu os limites pecuniarios para escolha da

modalidade de licitacao:

'VIDIGAL, J. A. M. O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido na visdo do
Supremo Tribunal Federal: o caso Petrobras. Monografia apresentada ao Curso de Graduagdo em Direito
do Centro Universitario Vila Velha, 2010.
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3.3 - Para a escolha da modalidade de licitagdo serdo levados em
conta, dentre outros, os seguintes fatores:

a. necessidade de atingimento do segmento industrial, comercial
ou de negoécios correspondente a obra, servigo ou fornecimento a ser
contratado;

b. participagdo ampla dos detentores da capacitagéo,
especialidade ou conhecimento pretendidos;

c. satisfacdo dos prazos ou caracteristicas especiais da
contratagao;

d. garantia e segurancga dos bens e servigos a serem oferecidos;

e. velocidade de decisdo, eficiéncia e presteza da operagéo
industrial, comercial ou de negdcios pretendida;

f. peculidaridades da atividade e do mercado de petrdleo;

g. busca de padrées internacionais de qualidade e produtividade e
aumento da eficiéncia;

h. desempenho, qualidade e confiabilidade exigidos para os
materiais e equipamentos;

i. conhecimento do mercado fornecedor de materiais e
equipamentos especificos da industria de petréleo, permanentemente
qualificados por mecanismos que verifiquem e certifiquem suas
instalagdes, procedimentos e sistemas de qualidade, quando exigiveis.

Importa ressaltar que a lista do subitem 3.3 é exemplificativa, o que
aumenta a discricionariedade das ag¢des do administrador para escolha da
modalidade de contratacdo a ser adotada. Assim, podem ser varias as razdes
para se para se justificar a escolha da modalidade de licitacao.

Nesse contexto, é importante citar o principio segundo o qual ao
administrador publico s6 é permitido fazer o disposto na lei e que a aplicagao do
o Decreto n°® 2.745/1998 viola esse principio.

Considera-se, entao, urgente a promulgagao do estatuto juridico de que
trata o art. 173, § 1°, lll, da Carta Magna. A inexisténcia desse estatuto gera
graves prejuizos ao Pais. As licitacbes e contratacbes da Petrobras, por
exemplo, estdo sendo regidas por norma infralegal, passivel de alteragao sem
consulta ao Poder Legislativo.

O estatuto aqui proposto € uma combinac¢do do RDC com a prépria Lei n°

8.666/1993. O atual RDC é aplicavel as seguintes situagdes?:

2 http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/compras-eletronicas/regime-diferenciado-de-
contratacoes-2013-rdc
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- dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

- da Copa das Confederagdes da Federacao Internacional de Futebol
Associacgao - Fifa 2013;

- da Copa do Mundo Fifa 2014;

- de obras de infraestrutura e de contratagcdo de servigos para os
aeroportos das capitais dos estados da federacdo distantes até 350 km das
cidades sedes dos mundiais;

- das acgdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC, nos termos da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012;

- das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS;

- as licitagdes e contratos necessarios a realizagao de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

Trata-se de um novo regime licitatério, que tem por objetivo tornar as
licitacbes mais eficientes e céleres, sem afastar a transparéncia e o
acompanhamento pelos 6rgaos de controle. O RDC foi inspirado nas regras de
contratagao da Unido Europeia, dos EUA e nas diretrizes da Organizagao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, como também pela
legislagdo que disciplina no Brasil as contragées por meio do pregéo.

A informatizagao dos procedimentos e fases do RDC permitem um
acompanhamento em tempo real das contratagcdes e o acesso mais facil a todos
os detalhes do processo por parte desses 6rgaos. No RDC, é assegurado o
acesso total e irrestrito dos érgéos de controle as informacgdes relativas a
contratagao.

Importa destacar que o RDC criou a Modalidade de Contracao Integrada,
no qual o vencedor da licitagédo elabora o projeto basico e o projeto executivo, a
partir de um anteprojeto de engenharia fornecido pela Administragdo Publica. O
contratado assume a execucao de todas as etapas da obra, bem como todos os
riscos. A obra devera ser entregue a Administragdo no prazo e pelo prego
contratados, em condi¢cdes de operagao imediata. Ha, ainda, uma vedacgao de
aditivo ao contrato, pois o contratado assume a responsabilidade pelo projeto,
salvo em caso de recomposi¢ao do equilibrio econdmico financeiro ou alteragdes

por necessidade da Administracdo. O julgamento é por técnica e preco.
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Essa Modalidade, ao nao oferecer aos licitantes o projeto basico,
decorrente das reais necessidades da contratante, pode suprimir informacgdes
relevantes aos interessados para avaliagao de riscos e dos reais custos do
empreendimento a ser executado. Essa incerteza pode comprometer o resultado
da licitagao e também a conclus&o da obra, diante da possibilidade da ocorréncia
de eventos que impactam a obra, mas que ndo foram adequadamente
identificados e precificados por ocasiao da licitagao.

Em razdo disso, a proposicdo ora apresentada cria a Modalidade de
Contratacdo Semi-integrada, na qual as licitagdes para obras e servigos de
engenharia devem ser realizadas com projeto basico aprovado. Esse sera o
documento de referéncia para orientar os interessados a apresentarem suas
propostas. O contratado podera inovar, em relagdo as solugdes previstas no
projeto basico, nos materiais, insumos, servigos, métodos construtivos, solugdes
técnicas etc, desde que demonstrada a superioridade das inovacdes em termos
de reducgao de custos, aumento da qualidade, reducédo do prazo de execugao e
facilidade de manutencdo ou operagado. Essa flexibilidade é inovadora, mas
perfeitamente alinhada ao espirito modernizador do RDC.

A Modalidade de Contratacdo Semi-integrada é totalmente adequada a
Petrobras e a muitas outras empresas estatais, que tém todas as facilidades para
a elaboracéo e contratacado do projeto basico antes da contratagao das obras e
servicos de engenharia. E fundamental, até mesmo, que sejam preservadas e
estimuladas as areas de engenharia dessas empresas.

No caso da Petrobras, o Projeto de Lei ora apresentado também inova ao
nao permitir o parcelamento do objeto do contrato para obras de novos trens de
refino. A construcdo da Refinaria Abreu e Lima e do Comperj evidenciou que,
apesar de a Petrobras ser simbolo de competéncia na producao e refino de
petréleo, a empresa ndo demonstrou ter estrutura para gerenciar a implantagao
dessas grandes unidades de refino.

Dessa forma, devera haver uma Unica concorréncia para a contratacao de
todas as unidades de processamento. A empresa ou consorcio vencedor da
concorréncia, que podera ser internacional, sera responsavel pela implantacao
dessas unidades e assumira todos o0s riscos.

De modo a estimular o crescimento econbémico nacional, o

desenvolvimento regional e o desenvolvimento tecnologico do Pais, decreto do
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Presidente da Republica ira estabelecer a politica de conteudo local na
constru¢cao dos novos trens de refino.

Outra inovacao proposta diz respeito as situacdes nas quais a Petrobras
participa de um consorcio de empresas. Nos termos do estatuo ora proposto, ele
sera aplicado a empresa, desde que ela seja a operadora ou responsavel pela
operacao das atividades.

Atualmente, esta-se diante de uma situacao bizarra, na qual a Petrobras
defende a inaplicabilidade da licitagado publica nos casos em que ela realiza as
contratacées em nome do consorcio.

Em suma, a proposta legislativa ora apresentada seria um RDC adaptado
as empresas estatais, de modo a regulamentar o art. 173, § 1° IlI>, da
Constituicao Federal, padronizando a contratagcéo por parte dessas empresas e
provendo-as de um agil e moderno estatuto de licitagdes.

Em raz&o da inquestionavel urgéncia dessa nova legislagao para o Pais,
pedimos o apoio dos nobres Pares para que o Projeto de Lei ora apresentado

seja aprovado pelo Congresso Nacional o mais rapidamente possivel.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2016.

Deputado Pedro Uczai
PT/SC
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MPV 727

00169
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do art. 1° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Desestatizagdo tem como principal objetivo, segundo
a legislacdo vigente (Lei 9.491/1997): “I - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico”.

Nessa perspectiva, ndo cabe a um Programa de Parcerias de Investimento
abarcar medidas de outros programas que apresentam objetivos distintos.

PARLAMENTAR
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MPV 727

00170
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Ao ser afirmar que os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo ou de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fere-se o principio constitucional da independéncia entre as esferas de
governo.

A criagdo de um programa no ambito da administragdo publica federal ndo deve
subordinar as prioridades a serem definidas pelos governos subnacionais.

PARLAMENTAR
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MPV 727
00171

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor Partido
VICENTE CANDIDO

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O art 20 da MP, sob comento, vincula a Empresa de Planejamento e Logistica —
EPL a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos.

A EPL tema como principal atribuicdo a prestar servigos na area de projetos,
estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Portanto, tema uma abrangéncia de atuagcdo muito maior do que o escopo do
Programa de Parcerias de Investimentos e por consequéncia ndo deve ser vincula a
Secretaria executiva do Programa. Nesse sentido, € natural que a EPL deva estar
vinculada ao Ministério dos Transportes.

PARLAMENTAR
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MPV 727
00172

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor Partido
VICENTE CANDIDO

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do art. 7° da Medida Provisoéria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Nao cabe ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica substituir as fungées do Conselho Nacional de Integracéo de Politicas
de Transporte, criado pela Lei n° 10.233/2001 e do Conselho Nacional de
Desestatizacao, criado pela Lei n® 9.491/1997.

Os referidos Conselhos tém atribuicbes especificas vinculadas a integragdo de
politicas de transportes nos diferentes modais, assim como atribuicées relacionadas
com a recomendacao de inclusdo ou exclusdo de empresas, servicos publicos além
de imoveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizagao.

Portanto, apresentam abrangéncia, estrutura e funcionamento distintos daquelas
previstas paro do Conselho criada pela MP sob comento.

PARLAMENTAR
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MPV 727

00173
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integragcéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracédo de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n°® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR
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MPV 727

00174
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Il do paragrafo 2° do art. 7° da MP n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N°727/2016

Autor Partido
VICENTE CANDIDO

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 2°, do art. 1° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagado adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “outros negdcios publico-
privados que, em fungéo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.“ Este grau de imprecisao, caso
venham a ser incluidos no texto da Lei dariam amplos poderes ao governo para gerir
os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento estratégico da
economia.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I, do art. 4°, da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleicées de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR
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Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — garantir a expansédo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
e precos adequados para usuarios e prestadores de servico;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, & necessario observar que a adequacao de precos e tarifas deve
considerar a condigao dos usuarios e dos prestadores de servigos, de modo a evitar
distorgdes que possam prejudicar uma das partes envolvidas na contratagao.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do texto original da MP n°® 727/2016 o inciso IV do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, € inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populagao brasileira.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulacéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradigdo de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso VI do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “eliminacédo de barreiras
burocraticas a livre organizagao da atividade empresarial.“ Este grau de impreciséo,
caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam um grau de discricionariedade
para gerir os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento
estratégico da economia.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

No momento em que o governo exerce um amplo conjunto de agdes orientadas a
reducdo dos gastos publicos é desaconselhada criagdo de uma nova estrutura
administrativa no setor de infraestrutura, visto que os ministérios setoriais ja dispdem
de pessoal qualificado para o exercicio de assessoramento das a¢des de governo.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado,
com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que também atuara como
Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio Ambiente, Minas e
Energia, Cidades, Integracao Nacional e pelos Presidentes da Caixa
Econémica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
deve ser composto por representantes de todos os Ministérios e bancos Federais
envolvidos diretamente com politicas relacionadas a infraestrutura. Nestes termos, é
fundamental a inclusdo dos Ministros: (i) das Minas e Energia, que responde pelas
areas de energia elétrica, petrdleo e gas, (ii) Cidades, que trata sobre politicas de
infraestrutura urbana, (iii) Integragdo Nacional, que responde por politicas de
irrigacao, e (iv) pelo Presidente da caixa Econémica Federal, instituicdo financeiro
com ampla participagédo no financiamento da politica urbana.

PARLAMENTAR

307



MPV 727

00183
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoéria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, 0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcido da infraestrutura,
operagao e exploracédo do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorcao e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR
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Autor Partido
VICENTE CANDIDO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 21 da Medida Provisoria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagcdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definigdes abertas, do tipo: “Aplicam-se as disposicoes
desta lei, no que couber, aos empreendimentos empresariais privados que, em
regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras®.

Este grau de imprecisédo, caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam
amplos poderes ao governo para gerir os contratos referentes ao setor de
infraestrutura, uma segmento estratégico da economia.
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] Autor Partido
JOSE GUIMARAES PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integragcéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracédo de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n°® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.
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Autor Partido
JOSE GUIMARAES PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulacéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradigdo de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.
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) Autor Partido
JOSE GUIMARAES PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoéria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, 0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcido da infraestrutura,
operagao e exploracédo do servigo, administracdo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorgéo e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR
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1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR (
. PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PCdoB MA o101

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso III do § 1° primeiro do art. 1°, que transfere as atribuigdes do Conselho do Programa Nacional
de Desestatiza¢do (PND) para o novo Conselho de que trata o art. 7° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO
]
O governo interino pretende criar um novo programa do tipo "guarda-chuva" — o "Programa de Parceria de
Investimentos (PPI)" — a que ficam subordinados programas de concessdes, como o "Programa de Parceira
Publico-Privada" (PPP) e o Programa Integrado de Transportes.
Com a centralizacdo, a gestdo dos Programas agregado passa a ser feita conjuntamente, transferindo as
atribui¢des dos conselhos dos programas agregados para o conselho do PPI, que passa a ser um "conselho
dos conselhos".
Entretanto, surpreendentemente, a MP inclui também no "guarda-chuva" do PPI o "Programa Nacional de
Desestatizag@o", transferindo também as atribui¢des do conselho deste Programa para o conselho do PPI.
Privatizacdo de empresas estatais ndo pode ser enquadrada na tipologia de relagdes publico-privada a que
pertence os varios tipos de concessdes publicas. As relagdes publico-privadas ¢ uma forma da prestagdo de
servigos publicos ser realizada indiretamente pelo capital privado, mantendo-a assim sob a égide estatal. A
concessdo ¢ uma forma de o Estado manter um servigo publico sob seu controle, ndo ¢ uma privatizagao, ela
evita os riscos de monopolizagdo ou deterioragdo do servico prestado, mantendo, inclusive, sob sua
propriedade o patriménio do concessionario.
A privatizagdo ¢ uma transferéncia de patrimdnio publico ao capital, mesmo que seja onerosa. Além disso,
ela pode retirar do ambito da regulamentagdo publica importantes atividades econdmicas, alienando parcelas
do patriménio publico construido por geragdes de brasileiros — cidaddos e contribuintes.
A inclusdo de decisdes de privatizagdo neste "conselho dos conselhos" mostra a concep¢do dominante neste
governo interino sobre o que seja a responsabilidade do Estado. A forma de se "destravar" as concessdes
terdo também o mesmo viés privatista, dando-se a esses contratos de prestacdo de servigos publicos a mais
ampla liberdade de agdo, minimizando a regulamenta¢do em beneficio da maximizagdo dos lucros.
Como vemos, ndo ha nenhuma razdo para que se inclua no novo conselho a competéncia de decisdes sobre o
Programa de Desestatizagao.
Por essas razdes, apresentamos esta emenda supressiva ao dispositivo.
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A’UTOR
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PARTIDO
PCdoB

UF
MA

PAGINA
01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do caput do art. 6° a expressao "independentemente de exigéncia legal”.

JUSTIFICACA
O dispositivo alvo da supressdo esta assim redigido:

"Art. 6° Os orgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formulardo programas
proprios visando a adogdo, na regulagdo administrativa, independentemente de
exigéncia legal, das praticas avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias

nacionais e internacionais, inclusive":

A disposi¢do pretende que autoridades administrativas possam instituir programas nao so
sem autorizagdo legal, mas também dispensando ato do proprio chefe do Poder Executivo.
Elimina a necessidade de decreto para que autoridades de segundo ou terceiro escaldao do
Poder Executivo tomem decisdes que afetardo o orgamento fiscal e também o préprio

patrimonio publico.

A expressdo ¢ inconstitucional na medida em que a defini¢do do que seja reserva legal
esta inscrita na Constituicdo. Nao cabe a lei ordinaria decidir excluir matéria da reserva

legal.

Pedimos a supressdo da expressdo por inconstitucionalidade flagrante.
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DATA
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TIPO

1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PARTIDO
PCdoB

UF

PAGINA
01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I do art. 4° da Medida Provisdria.

O dispositivo a suprimir determina:

JUSTIFICACAO

"Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos ¢ limites
das leis setoriais e da legislagao geral aplicavel, definirdo:
I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias
em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatiza¢do";

Este inciso I pretende determinar politicas federais de investimento de longo prazo
mediante decreto. Essa disposi¢do suprime claramente atribui¢do do Poder Legislativo e da
reserva legal. Politicas de longo prazo, por defini¢do, abrange mandatos executivos

diferentes, criando objetivos, estratégias e obrigacdes de dificil alteragdo apods seu inicio.

O que acontecerd, na pratica, ¢ que decisdes de longo prazo acabem por se tornar fato
consumado para outros mandatarios que poderdo deter mandatos populares diferentes. Tal
autorizacdo deve se manter na reserva legal. Dai a necessidade de supressao do dispositivo

citado.
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 7° da Medida Proviséria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.

E importante observar que o paragrafo 2° do art. 5° da Lei n°® 9.491/1997, dispde
sobre desestatizacao das instituicdes financeiras federais.

Cabe ressaltar que o modelo de politica econémica associado as privatizagdes foi
derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006, 2010 e 2014. Um governo sem
votos nao deve impor uma agenda quatro vezes reprovada pela maioria da
populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n° 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado,
com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que também atuara como
Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio Ambiente, Minas e
Energia, Cidades, Integracao Nacional e pelos Presidentes da Caixa
Econémica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
deve ser composto por representantes de todos os Ministérios e bancos Federais
envolvidos diretamente com politicas relacionadas a infraestrutura. Nestes termos, é
fundamental a inclusdo dos Ministros: (i) das Minas e Energia, que responde pelas
areas de energia elétrica, petrdleo e gas, (ii) Cidades, que trata sobre politicas de
infraestrutura urbana, (iii) Integragdo Nacional, que responde por politicas de
irrigacao, e (iv) pelo Presidente da caixa Econémica Federal, instituicdo financeiro
com ampla participagao no financiamento da politica urbana.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso lll, do paragrafo 2°, do art. 7°, da Medida Proviséria n°
727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n°® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugao e aos resultados
das medidas de regulagéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacdo condicido necessaria para o aperfeicoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) € uma instituicdo com ampla tradigdo de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagado das ag¢des de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso VI do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagado de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “eliminacédo de barreiras
burocraticas a livre organizagao da atividade empresarial.“ Este grau de impreciséo,
caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam um grau de discricionariedade
para gerir os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento
estratégico da economia.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do art. 1° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Desestatizagdo tem como principal objetivo, segundo
a legislacdo vigente (Lei 9.491/1997): “I - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico”.

Nessa perspectiva, ndo cabe a um Programa de Parcerias de Investimento
abarcar medidas de outros programas que apresentam objetivos distintos.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Ao ser afirmar que os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo ou de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fere-se o principio constitucional da independéncia entre as esferas de
governo.

A criagdo de um programa no ambito da administragdo publica federal ndo deve
subordinar as prioridades a serem definidas pelos governos subnacionais.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o do art. 16° da Medida Provisoria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A autorizacdo que o BNDES constitua e participe de um Fundo de Apoio a
Estruturagdo de Parcerias da forma regulamentada pelo artigo 16 da MP 727/2016
nao se sustenta.

O principal argumento para a falta de sustentabilidade do Fundo esta na fragilidade
da constituicdo dos recursos que o comporao seu funding, quais sejam:

I- os recursos oriundos da integralizagao de cotas, em moeda corrente nacional, por
pessoas de direito publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, estatais ou nao estatais;

[I- as remuneragdes recebidas por seus servigos;

lll- os recursos recebidos pela alienagédo de bens e direitos, ou de publicagdes,
material técnico, dados e informagdes;

IV- os rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e

V- os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016.
Autor Partido
MARCO MAIA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso I, do art. 4°, da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulacdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor Partido
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do texto original da MP n° 727/2016 o inciso 1V do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessobes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, € inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos séo revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR

Dep Marco Maia PT-RS
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
18/05/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 727, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 (X)SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a Medida Proviséria n. 727, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl destinado a ampliagao e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucido de
empreendimentos publicos de infraestrutura.

§ 1° Integram o PPI:

I- os empreendimentos publicos de infraestrutura executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administragao publica direta e indireta da Uniao;

II- os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacao ou com o fomento da
Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragao
publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessdo comum, a
concessao patrocinada, a concessao administrativa, a concessao regida por legislagao setorial,
a permissao de servigo publico, o arrendamento de bem publico, a concessao de direito real e os
outros negdcios publico-privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.




Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislac&o geral aplicavel, definirao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

II- os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a implantagao
por parceria;

lll- as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos publicos de
infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

V - a agenda das agdes.

Art. 6° Os o¢rgaos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPl formulardo programas préoprios
visando a adogao, na regulacdo administrativa, atendidas as exigéncias legais, das praticas
avancgadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive:

Art. 14. A administracdo publica titular podera realizar procedimento licitatorio, assequrada
a participacdo do Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias, para a contratatacdo de estudos
de estruturacéo integrada ou estudos em matérias especificas.

§1°. A administragdo publica, quando previsto no edital de licitacdo, podera contratar a
realizagao de estudos de estruturagao integrada ou de liberagdo, desde que a documentacao do
interessado inclua a renuncia da possibilidade de atuacdo na licitagcdo do empreendimento, ou
como contratado do parceiro privado, por parte:

§3°.A contratacdo para a estruturacdo integrada podera incluir o fornecimento, pelo
contratado, de estudos e subsidios a administracido publica até a celebragao da parceria.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURAGAO DE PARCERIAS

Art. 15. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo de Apoio a
Estruturacédo de Parcerias, que possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por iguais periodos,
natureza privada e patriménio préprio separado do patriménio do administrador e dos cotistas, e
que tera por finalidade a prestagao onerosa, por meio de contrato, de servicos de estruturagao e
de liberac&o para parcerias de empreendimentos no ambito do PPI.
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Art. 16. Para a execugao dos servigos técnicos para os quais houver sido contratado, o
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias podera se utilizar do suporte técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo, cabendo aos agentes publicos
do Fundo a coordenacgao geral dos trabalhos e a articulagdo com a administragcado publica titular
e com os demais orgaos, entidades e autoridades envolvidos.

Art. 17. Os Orgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias
de cujo exercicio dependa a viabilizagao de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econédmica e em prazo
compativel com o carater prioritario nacional do empreendimento, todos os processos e atos
administrativos necessarios a sua estruturacéo, liberagdo e execucéio.

Art. 18. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Executivo da Secretaria-
Executiva do PPI.

Art. 19. Como 6rgao de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos a
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL passa a vincular-se a Secretaria-Executiva do
Programa de Parcerias de Investimentos.

Art. 20. Aplicam-se as disposicoes desta lei, no que couber, aos empreendimentos
empresariais privados que, em regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam,
em setor de titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

O pretende substitutivo tem por objetivo extirpar do escopo da medida provisoria questdes
afetas a desestatizagdo; impedir que diretrizes gerais sobre contratacdo e licitagdo sejam
definidas por meio de decreto; determinar que os Orgaos, entidades e autoridades da
administragao publica da Unido atendam as exigéncias legais aos formularem seus programas
proprios relacionados aos empreendimentos do PPI; e exigir que a aquisicado de estudos de
estruturagdo integrada ou estudos em matérias especificas seja realizada mediante prévio
procedimento licitatério.

A medida proviséria traz um risco muito grande a preservagao dos bens de importancia
nacional, uma vez que inclui as desestatizagcbes ao Programa de Investimento e permite o
desfazimento do patriménio publico por meio de Decreto, a critério exclusivo do Governo, sem
qualquer controle pelas Casas Legislativas. Entendemos que as privatizagdes ndo devem, sob
nenhuma hipotese, fazer parte de qualquer programa de desenvolvimento, uma vez que as
estatais sdo pegas chave no crescimento do pais, havendo que ser sim fortalecidas, por meio de
uma gestdo competente e do aprimoramento do contole sobre suas atividades, e néo vendidas
para o setor privado.

A posibilidade de edicdo de normas gerais para licitagdo e contratagcdo por meio de decreto
€ uma afronta ao disposto nos arts. 22, XXVII, da Constituicdo, que trata da reserva legal da
matéria:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIlI — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para a
administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;”

Ja a permissao para que os 6rgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unido formulem seus programas préprios, independentemente das exigéncias legais, € uma
ofensa gravissima ao Estado de Direito, que tem como principio basilar, a necessidade de
regulagéo da vida em sociedade por meio de Lei.

Por fim, a previsdo de aquisicdo de estudos de estruturagédo integrada ou estudos em
matérias especificas por meio de autorizacado ou diretamente do Fundo de Apoio a Estruturacao
de Parcerias, combinada com a possibilidade de recompensar o autorizado por resultados e de
levantamento das cotas do Fundo com base na situagao patrimonial, consiste em forma ilegitima
de dispensa de licitagdo para contratacdo de atividades com finalidades lucrativas, em
desacordo com o disposto na Lei n. 8.666, de 1993.

Nos termos da Medida Proviséria, tanto o Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias
como os autorizados apresentam natureza juridica de direito privado e exercem atividades
econdmicas, com finalidades lucrativas, Dessa forma, ndo podem ser objeto de dispensa de
licitagao.

329




Por todo o exposto, com vistas a corrigir as inconsisténcias da Medida Provisoria,
apresentamos a presente proposta de substitutivo.

Deputado Weverton Rocha
PDT/ MA

Brasilia, 18 de maio de 2016.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor: Poder Executivo

1. ( ) Supressiva 2. Substitutiva 3 (X) Modificativa 4. . () Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

A redacao do §2° do art. 17, passa a ser:

§ 2°Os contratos de servigos técnicos celebrados com os profissionais, empresas ou
entidades de elevada especializagao técnica a que se refere o caput preverao que
os autores dos projetos e estudos, na condicdo de contratados ou de
subcontratados, e seus responsaveis econdmicos, poderdo participar de futuras
licitacbes desde que observem a tecnologia BIM - BUILDING INFORMATION
MODELING, na realizagao de suas atividades.

JUSTIFICACAO

A MP 727/2016 teve como obijetivo fortalecer o relacionamento entre o Estado e a
iniciativa privada para o desenvolvimento de outorgas que sejam consideradas
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prioritarias para a infraestrutura nacional. Para tanto, veiculou medidas para a
estruturagao célere e eficiente de empreendimentos, que serdo implantados pelos
parceiros privados.

Nesse contexto, faz-se necessaria a modificacdo do § 2° do art. 17 da Medida
Provisoria 727/2016. Isso porque ao vedar a possibilidade de que as empresas que
tenham desenvolvimento os projetos e estudos o ato normativo acaba por afastar do
procedimento justamente os agentes mais interessados em que as outorgadas
sejam estruturadas em bases adequadas: as empresas que explorarao
economicamente os objetos a serem outorgados ou demais empresas interessadas
no desenvolvimento do projeto.

A supressao do direito de participacdo em licitacbes posteriores desses empresas,
no caso destas que desenvolverdo os projetos ndo possam explora-los, poderia
haver descompasso entre os aspectos estruturados e a necessidade de aderéncia a
realidade (por exemplo, em relagao a retornos de investimentos e as peculiaridades
setoriais), 0 que podera gerar prejuizos para a propria Administracdo Publica
(especialmente caso as outorgas se tornem inviaveis e as licitagdes sejam desertas
ou fracassadas) e, consequentemente, para os usuarios dos servigos.

Ademais, ao incluir a tecnologia BIM - Building Information Modeling como condigéo
sine qua non para participacdo das licitagdes das empresas contratadas ou
subcontratas traraa seguranga nas atividades que serdo realizadas por estas
empresas parceiras publicas.

O BIM contempla um processo de engenharia simultdnea e pressupde que 0s
projetistas modelem o ambiente construido virtualmente, desde a fase de
concepgao arquitetdnica, passando pelos detalhes construtivos e finalizando com a
quantificagdo e especificagdo rigorosa de todos os materiais e acabamentos a
serem utilizados, bem como do cronograma de execugao das obras.

O rapido desenvolvimento das tecnologias associadas a construgdao civil vem
chamando a atencéo de governos e autoridades de diversos paises.

Em primeiro lugar, porque os projetos em BIM sao potencialmente ricos em
informagdo e permitem em principio maior transparéncia e divulgacao dos
pormenores envolvidos na construgdo. Em segundo lugar, eles facilitam o trabalho
colaborativo — o que é uma vantagem essencial para obras patrocinadas pelo
Estado, em que inevitavelmente varios 6rgaos estdo envolvidos no processo de
planejamento, execucdo e fiscalizagdo. Por fim, as tecnologias BIM permitem
ganhos expressivos de produtividade, redugcao de custos e maior adesdo aos
cronogramas.

O Governo americano, por meio do General Services Administration, incorporou
totalmente a tecnologia BIM na gestéo de todos os prédios federais. Na Inglaterra, o
Governo reconheceu o papel crucial do BIM, estabelecendo a obrigatoriedade de
elaboragao de todos os projetos publicos em metodologia BIM a partir de 2016. Na
Finlandia, o Senates Properties, organizacdo governamental responsavel pela
gestdao de bens de propriedade do Estado, exige a utilizagdo do BIM em seus
projetos desde outubro de 2007, e na Noruega ha obrigatoriedade em utilizar o BIM
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em todos os projetos publicos desde 2010.

E inegavel o papel dos Governos na inducgéo do processo de desenvolvimento e
aplicacado da tecnologia BIM em obras publicas, conforme demonstrado pela
experiéncia internacional.

Em novembro de 2015, a Comissédo de Desenvolvimento Urbano — CDU - da
Camara dos Deputados realizou Audiéncia Publica com a finalidade de estudar a
possibilidade de adog¢do da tecnologia BIM em obras publicas. Nesse evento, o
Exército Brasileiro, por meio da Diretoria de Obras Militares (DOM), trouxe a
supracitada Audiéncia Publica estudo de caso de utilizagdo da tecnologia BIM em
obras implantadas pela referida Forga. O estudo de caso apresentado comprovou
que o Brasil ja apresenta condi¢gbes — tanto conceituais, quanto em operacionais —
de utilizagcdo da tecnologia. Os principais beneficios demonstrados foram a
padronizacao, a reducao de custos e uma melhor estimativa do horizonte temporal
do projeto.

Especialmente notavel é o desenvolvimento pela DOM do Sistema OPUS, que
permite a gestao integrada, conforme diretrizes da metodologia BIM, do conjunto de
bens imdéveis e equipamentos de infraestrutura do Exército Brasileiro. Além de
armazenar representacgdes graficas das obras e dos terrenos, o OPUS viabiliza a
condensagao nessas representacdes dos dados relevantes sobre o projeto,
execugao e manutencdo das obras. Por conseguinte, sugerimos que a Presidéncia
da Republica realize visita técnica a Diretoria de Obras Militares do Exército
Brasileiro acompanhada de membros do Governo afetos a area de infraestrutura
para inspecionar o atual estagio de desenvolvimento da metodologia BIM no intuito
de, se possivel, determinar a elaboragdo de estratégias de difusdo e incremento
desse método em beneficio das diversas areas da Administragcao Publica.

Portanto, para que a estruturacao de projetos prevista na MP 727/2016 ganhe ainda
maior amplitude, sugere-se a adicdo do BIM como condicionante a participagao
dessas empresas nas licitagdes.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o artigo seguinte ao texto da Medida Proviséria n® 727,
2016:

Art. 2° O inciso VI do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizagdo de objeto contratado, caso o devedor principal deixe de honrar
com seu compromisso contratual, cabendo ao garantidor da obrigagédo contratar um
terceiro para concluir o objeto, concluir o objeto por conta prépria ou indenizar o
credor da obrigacao de acordo com os prejuizos sofridos;
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Art. 3° O artigo 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

[l — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e no § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2% (dois por cento) do valor estimado
do objeto da contratagao.

Art. 4° O artigo 56 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

SAIE. B0, oo

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no § 5° deste artigo.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apds a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 4° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracédo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia
devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 5° O edital podera obrigar a contratagdo de seguro-garantia,
nos termos do inciso VI do art. 6° desta Lei, nos contratos administrativos cujo valor
global ultrapasse R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

§ 6° A garantia a que se refere o § 5° devera ser de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do valor do contrato, a depender dos riscos e da
complexidade do projeto, e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele.

§ 7° O seguro-garantia de que trata o § 5° também contempla
os valores devidos ao segurado, tais como multas e indenizagdes, oriundos do
inadimplemento das obrigagcbes assumidas pelo tomador, previstos em legislagao
especifica, para cada caso.

§ 8° O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas.
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§ 9° As garantias previstas neste artigo serdo extintas apos a
emissao do Termo de Recebimento Definitivo por parte da Administragdo ou no
término de sua vigéncia apos a execugdao do contrato, o que ocorrer primeiro,
assistindo a Administracdo o direito de pedir sua prorrogagcao, nas condigdes
previstas na apdlice.

§ 10. N&o se aplica as licitagcbes garantidas por seguro-
garantia, o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, no que tange aos precos
inexequiveis.” (NR)

Art. 5° O artigo 78 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1° Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, §1°, desta
Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do inicio do
processo administrativo de que trata o § 1°.” (NR)

Art. 6° O artigo 80 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

SAIE. B0, e

§ 5° Na hipotese do inciso lll do caput deste artigo, o edital
estabelecera os requisitos e condicbes em que a Administracdo autorizara a
transferéncia e sub-rogagdo do contrato para a seguradora garantidora com o
objetivo de assegurar a continuidade regular do contrato, ndo se aplicando o
disposto no art. 50 e no art. 64, § 2° desta Lei, ficando a critério da seguradora a
escolha da(s) empresa(s) que executara(ao) e concluira(édo) o objeto contratual.

§ 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogagao previstas no § 5°,
a Administracdo fica autorizada a realizar a emissdo de empenho em nome da
seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacdo as obrigagdes
pecuniarias decorrentes do contrato original.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.’

JUSTIFICAGAO
O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond € uma das

modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizagao de uma obra,
caso o devedor principal deixe de honrar com o0 seu compromisso contratual junto
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ao contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagcdo — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco, concluir
a execugao do projeto por conta propria, sem a interveng¢ao de terceiros ou, ainda,
indenizar o credor da obrigacao, de acordo com os prejuizos sofridos por ele.

Além de o governo precisar de um grande esfor¢o de melhoria
do planejamento e execugédo orgamentaria para tornar seus atos menos instaveis e
menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injungdes politicas, €&
possivel melhorar a administragao do risco do contratante.

A Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei n°® 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatério — de uma prestagédo de garantia em obras e
aquisicdo de bens e servigos (artigo 56, §§ 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de
trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianga bancaria
ou caucgao em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra,
dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

A caucdo em dinheiro compromete recursos da firma
contratada, assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de faléncia ou
dificuldades financeiras. Quanto a carta de fianga bancaria (opgdo aparentemente
mais adotada pelo contratado que o seguro-garantia), emiti-la € uma atividade sem
risco para o banco, pois ele apenas tem de ser depositario de um montante dos
ativos da firma e, caso a carta seja executada, situagdo quase inexistente nos
contratos publicos brasileiros, devera verificar se a execugao é procedente. O banco
nao se envolve com os direitos e obrigagdes da firma contratada, e ndao tem de ser
comprovada a quebra de contrato.

Ja em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se esta
exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma como esta
previsto na Lei n° 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro € que a garantia em
valores é muito baixa, compensando a seguradora, invariavelmente, indenizar o
contratado, o que geraria valores insuficientes para o custeio das despesas com a
retomada da construgao, retrabalho e multas por inadimplemento. O segundo esta
relacionado a associacdo da porcentagem apenas a complexidade técnica e aos
riscos financeiros. Ora, o risco de um projeto ndo se resume ao risco financeiro; ha
riscos técnicos que elevam os custos, mas nao sao riscos relacionados ao mercado
financeiro ou mesmo a administragdo financeira da empresa contratada. O projeto
pode envolver riscos de engenharia, e que podem ser completamente
independentes da complexidade técnica do projeto.

Nesse cenario, o projeto de lei em tela tem por objetivo
transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a seguradora
passa a assumir a responsabilidade pelo término dos empreendimentos,
executando-os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em ultimo caso,
indenizando o segurado dos efetivos prejuizos causados pelo inadimplemento do
contrato.

Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste projeto, a
seguradora empenha seus proprios ativos e, portanto, tem mais incentivo a
investigar o histérico de seu cliente e as taxas que ela cobrara dele serdo menores
se o risco for menor. Para pagar a execugao de um seguro, a seguradora requerera
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uma verificagcao por terceiros. Pode exercer um papel mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para
escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificimente escolherdo a mais
eficiente para a Administracdo, ja que ndo tém incentivos a internalizar as
externalidades infligidas a Administragcao por sua escolha.

Por outro lado, as seguradoras s&o obrigadas a manter capital
suficiente para atender as suas obrigagcdes e tém fortes incentivos a peneirar os
fornecedores, e isso é feito por meio de subscricdo, que exige a apresentacédo de
balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de caixa e rendimentos,
bem como documentos sobre organogramas, planos de negdcios, catalogo de obras
ja realizadas, cartas de recomendacao, etc. Além disso, as seguradoras tipicamente
sdo boas em avaliar essa informacéao, devido a sua especializagao e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a
seguradora pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir a
tarefa de completar o projeto (eventualmente subcontratando-o). Assim, se o
governo tiver uma boa fiscalizagdo nas seguradoras, nao precisara duplicar o
trabalho delas em investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os
Estados Unidos, onde o seguro-garantia (0 chamado seguro de performance) é no
valor total do projeto.

Na certeza de que esta proposta contribui para a melhoria dos
indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
sociedade brasileira, conto com o apoio dos meus ilustres Pares do Congresso
Nacional para a aprovagao desta emenda.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao artigo 13 da Medida Proviséria n® 727, de 12 de maio de 2016, a
seguinte redagao:

“‘Art. 13. A administragcdo publica titular podera abrir, de oficio ou mediante
requerimento formal de particular, mediante chamamento publico, procedimento
preliminar para subsidiar a definicdo de caracteristicas basicas de
empreendimentos, podendo quaisquer interessados apresentar, independentemente
de autorizagdo, seus projetos, levantamentos, investigagbes ou estudos, sendo
vedado qualquer ressarcimento.

§ 1° Caso o empreendimento ja esteja inscrito no PPI, cabera a
administragdo publica titular, se entender conveniente e oportuno, apos analise dos
subsidios preliminares apresentados na forma deste artigo, prosseguir com as
providéncias necessarias a estruturacdo do empreendimento, na forma do art. 14
desta Lei.

§ 2° Na hipotese de empreendimento ainda ndo inscrito no PPI, apds a
analise preliminar, se a administragdo publica titular entender conveniente e
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oportuno o inicio da estruturagdo do empreendimento no regime do PPI, submetera
proposta fundamentada ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,
que podera recomendar a inscricdo do empreendimento no PPI, conforme previsto
no art. 7° § 1° desta Lei, aprovando as diretrizes para a estruturagdo do
empreendimento e, se for o caso, recomendacgées de aprimoramento da politica e
da regulagéo setoriais:

| — apés a manifestaggo do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos, a autorizacdo final para a inscricdo do empreendimento no PPI
cabera ao Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Se o empreendimento objeto de proposta preliminar tiver sua
estruturagdo integrada instituida na forma do art. 14 desta Lei, o particular
responsavel pela apresentacdo de proposta preliminar podera também requerer
autorizacdo mediante Procedimento de Autorizagcdo de Estudos, previsto no inciso |
do art. 14 desta Lei, hipotese na qual somente fara jus a remuneragdo prevista no §
4° do art. 14 relacionada a estruturagdo integrada, sem qualquer remuneragdo
relativa as despesas por ele realizadas na proposta preliminar.”

JUSTIFICAGAO

A redagao atual do art. 13 contém algumas lacunas, especialmente em relagéo
(@) a possibilidade de o procedimento preliminar se referir, ou ndo, a
empreendimentos inscritos e (b) a possibilidade de o particular que apresentar a
proposta preliminar também se dispor a realizar a estruturacao integrada.

A auséncia de mencéao expressa a possibilidade de uma proposta preliminar ter
por objeto empreendimentos ainda nao inscritos no PPl pode dar margem a
interpretacdo de que este procedimento somente seria aceito para os
empreendimentos ja inscritos. Se assim o fosse, a eficiéncia do PPl poderia restar
comprometida, sendo certo que a contribuicdo do particular, dentro do espirito de
parceria que orienta esse Programa, € oportuna na identificacdo de empreendimentos
que se enquadram nos critérios do PPI.

Por essa razdo, a alteracdo aqui encaminhada busca espancar quaisquer
duvidas acerca da possibilidade de propostas preliminares objetivarem
empreendimentos nao previstos até entdo no PPI.

Por outro lado, é oportuno permitir de modo expresso que o mesmo particular
que apresente uma proposta preliminar possa, também, requerer autorizagdo para
realizar a estruturacdo integrada, na forma do inciso | do art. 14, mediante
Procedimento de Autorizacdo de Estudos (PAE).

E ilusério e inoportuno ignorar o interesse do mercado que, devidamente
regulado para evitar assimetrias de informacao e desvios de finalidade, pode ser muito
atli & identificacdo de empreendimentos relevantes. E nitido o estimulo &
apresentacdo de propostas preliminares ao se permitir que o particular primeiro
proponha uma proposta preliminar a apreciacdo da administracao publica titular e,
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caso esta seja julgada conveniente, possa também apresentar uma estruturagéo
integrada.

Ainda que vedagédo dessa ordem n&o esteja contida no texto original, com
vistas a evitar que o art. 13 seja interpretado de forma contraria a possibilidade aqui
aventada, € conveniente a inclusdo de autorizagdo expressa, tal qual pretende o § 3°
aqui proposto.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se paragrafo unico, com a redagédo abaixo, ao artigo 5° da Medida
Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016,:

Paragrafo tnico. Considera-se abuso de competéncia o comportamento de
agente publico que, para satisfazer opinido pessoal ou simples interesse de
particular, retarde, suspenda ou onere injustificadamente a estruturagéo, a liberagéo,
a licitacao, a contratacdo ou a execugdo de empreendimento do PPI.”

JUSTIFICACAO

Conforme amplamente divulgado, o intuito principal do Programa de Parceria
de Investimentos (PPI), instituido pela Medida Proviséria 727/2016, é o de destravar a

342



estruturagao, liberagédo, contratacdo e execucgédo de projetos de infraestrutura, caros
ao interesse nacional.

Sabe-se, pela experiéncia na estruturacao de projetos dessa natureza que, ndo
por raro, sua estruturagdo e implantagdo é sobrestada ou impedida de ocorrer pela
atuacédo desvirtuada de agentes publicos. Em muitos casos, restricdes de carater
pessoal, fortes em uma resisténcia ideolégica a delegagdo de servicos e
investimentos ao particular, acabam impondo restricbes e empecilhos indevidos aos
projetos de infraestrutura.

Essa situagao, inclusive, parece n&o ter passado ao largo do texto da MP que,
em diversos momentos, destaca a relevancia do PPI, impondo obrigagdes e diretrizes
aos o6rgaos e entidades da Administragdo, bem assim aos agentes publicos que
tenham competéncias relacionadas a estruturagéo, liberagao, licitagdo e contratagcao
de projetos de infraestrutura. Destaca-se, nesse aspecto, o art. 5°, ao estabelecer a
obrigagcdo de todos os agentes publicos considerarem projetos do PPl como de
interesse nacional.

No entanto, a mera previsdo programatica tende a ndo alcangar seus objetivos,
uma vez que sem qualquer previsdo mais concreta de responsabilidade dos agentes
publicos, estes podem simplesmente ignorar o preceito legal, esvaziando em seu
conteudo.

Por essa razdo, a presente emenda define expressamente como abuso de
competéncia os atos injustificados dos agentes publicos que comprometam a
eficiéncia do PPI. Previsao neste sentido intenta conferir maior efetividade ao preceito
ja expresso na MP 727 e, de modo geral, ao PPI.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ

343



MPV 727
00206

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor: Poder Executivo

1. ( ) Supressiva 2. Substitutiva 3 ( X ) Modificativa 4. . ( ) Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se a seguinte redagao ao artigo 14 da Medida Proviséria n° 727, de 12 de
maio de 2016:

“‘Art.14. Para a estruturacdo de empreendimentos do PPI, a administragdo
publica titular podera:

| — obter estudos e documentagcdo de matéria especifica ou a estruturagédo
integrada, por meio de Procedimento de Autorizagéo de Estudos — PAE;

Il — celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias
contrato de estruturagéo integrada.

§ 1°. Considera-se estruturagdo integrada o conjunto articulado e completo de
atividades e servigos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenharia, arquitetura
e outros, levantamentos, investigagdes, assessorias, inclusive de relagbes publicas,
consultorias e pareceres técnicos, econbémico-financeiros e juridicos, para viabilizar
a liberagéo, a licitagdo e a contratacdo do empreendimento, segundo as melhores
praticas e com ftransparéncia, podendo esses servicos incluir a reviséo,
aperfeicoamento ou complementacdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos
ou anteriores.
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§ 2° O PAE sera instituido pela administragéo publicar titular, de oficio ou
apos provocagédo de interessado, inclusive como resultado de proposta preliminar
prevista no art. 13 desta Lei, sendo iniciado pela publicacdo de edital de
chamamento publico, que devera:

| — estipular prazos e condigbes para que o0s interessados solicitem
autorizacdo para a elaboracdo dos estudos;

Il — fixar os prazos e condi¢cbes para a entrega dos estudos;

Il — definir os valores de compensagdo de despesas com a elaboracdo dos
estudos e o direito a restituicdo dos autorizados pelo futuro parceiro privado;

IV — estipular os critérios de analise e julgamento dos estudos apresentados,
com vistas a determinar o seu aproveitamento ou rejeigéo; e

V — constar a possibilidade de os autorizados atenderem a licitacdo para a
contratagdo do empreendimento, na forma do art. 31 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995, observada a restricdo nos casos de autorizagdo para um unico
interessado, na forma do § 3° abaixo previsto.

§ 3° O edital de chamamento publico do PAE podera permitir que a
autorizagdo para a elaboragdo de estruturagdo integrada seja conferida a um unico
interessado, desde que devidamente justificado em decisdo da autoridade publica
titular e que o requerimento do interessado inclua a renuncia da possibilidade de
atuacéo na licitacdo do empreendimento, ou como contratado do parceiro privado,
por parte:

| - do préprio requerente;

Il - dos controladores, controladas e entidades sob controle comum do
requerente;

Il - dos responsaveis econbémicos, assim consideradas as pessoas fisicas ou
juridicas que tenham contratado ou contratem o requerente para as atividades
objeto da autorizagdo, bem como os controladores, controladas e entidades sob
controle comum destas; e

IV - das pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas do
requerente na execugao das atividades objeto da autorizagdo do PAE.

§ 4° Considera-se atuagdo na licitagcdo, para fins de aplicagdo da restricdo
prevista no § 3° deste artigo a participagdo como licitante na licitagdo do
empreendimento ou como contratado por licitante para a elaboracdo de propostas
para a licitagdo do empreendimento.

§ 5° A autorizagdo para estudos de estruturagdo integrada ndo impede a
administragdo publica de expedir autorizagdo especifica para estudo que néo integre
0 objeto da autorizagdo para a estruturagéo integrada, tampouco de expedir novas
autorizagbes para o mesmo objeto, em caso de prévia cassagdo, revogagdo ou
invalidagdo da autorizagdo para a estrutura integrada, ou, ainda, quando entender
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que os estudos apresentados ndo atenderam de modo adequado as necessidades e
objetivos do empreendimento.

§ 6° O contrato celebrado entre a administragdo publica titular e o Fundo de
Apoio a Estrutura de Parcerias sera celebrado mediante dispensa de licitacdo e
devera conter, em suas clausulas, as informagées referidas nos incisos I, Ill e 1V do
§ 2° deste artigo.

§ 7°. A autorizagédo unica prevista no § 3° deste artigo e o contrato celebrado
com o Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias podera incluir o fornecimento,
pelo autorizado ou pelo Fundo, de estudos e subsidios a administracdo publica até a
celebragéo do contrato publico-privado, inclusive como apoio na fase licitatoria.

§ 8° O edital de chamamento publico ou o contrato celebrado com o Fundo
de Apoio a Estruturagdo de Parcerias podera, ainda, prever em favor do(s)
autorizado(s) ou deste Fundo, além do ressarcimento das despesas com a
elaboragdo dos estudos ou da estruturagdo integrada, uma recompensa pelos riscos
assumidos e pelo resultado dos estudos.

§ 9° A realizagdo dos estudos de estruturagdo integrada sera acompanhada
pela administragdo publica titular, que orientara permanentemente o autorizado
quanto aos interesses e condicionamentos publicos envolvidos, com garantia de
acesso as informacgdes relevantes e respeitada a transparéncia e impessoalidade.”

§10° Torna-se obrigatoria a observéncia da metodologia BIM- Building
Information Modeling em todos os procedimentos realizados pelas empresas
contratadas e subcontratadas.

JUSTIFICAGAO

Dentro dos esforcos de estimulo a realizacdo e aprimoramento dos
investimentos em infraestrutura publica, a correta estruturacdo dos empreendimentos
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPl) desempenha papel relevante.

Nesse sentido, malgrado os avangos do texto original da Medida Provisoéria
n® 727/2016 (MP 727), a redacdo atual ndo é suficientemente clara na
regulamentacdo dos procedimentos por ela propria criados ou aprimorados. Ha,
principalmente, uma espécie de omissao em tratar devida e detalhadamente cada um
dos procedimentos previstos e as peculiaridades de cada um deles. Isso pode ser
extremamente prejudicial por atrair interpretagdes indevidas que acabem por mitigar
demasiadamente o estimulo a correta estruturagao dos projetos.

Assim, a emenda que se propde parte da correta identificacdo dos dois
procedimentos: Procedimento de Autorizagdo de Estudos (PAE) e contrato com o
Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias (FAEP), para, com isso, trata-los em
suas especificidades e objetivos proprios e, quando pertinente, naquilo em que
comungam 0s mesmos pontos.
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Num primeiro momento, entéo, retirou-se do caput do art. 14 a referéncia a
“estruturacdo integrada”, tendo em vista que mesmo na redag&o atual, o dispositivo
contempla hipéteses em que nao se esta diante dessa forma de estruturagdo, mas,
sim, da autorizacdo para estudos especificos. Com isso, busca-se deixar clara a
possibilidade de autorizagbes parciais, quando assim entender conveniente a
administragao publica titular.

A definicdo de “estruturacao integrada”, atualmente contida no § 2° do art.
14 é antecipada ja para o seu § 1° para facilitar o entendimento das demais
disposi¢des do art. 14, a partir das caracteristicas dessa forma de estruturagao.

O § 2° aqui proposto, por sua vez, volta-se a regulamentagcdo do PAE a
partir daquilo que ja vem sendo recomendado pelo Tribunal de Contas da Uniao
acerca dos Procedimentos de Manifestagdo de Interesse (PMI). Assim, ao tempo em
que se determina expressamente a instauragao do PAE por chamamento publico, sao
definidas algumas previsdes obrigatorias do respectivo edital.

Reitera-se, nesse ponto, a permissao ja constante do art. 31 da Lei n°
9.074/95 para que os autorizados possam atender a licitagdo do empreendimento
objeto da estruturacdo. Essa referéncia, entdo, visa apenas a distingdo entre a
autorizacao para diversos autorizados e aquela conferida em carater de exclusividade,
para a qual, ai sim, cabe a restricdo a participagao na licitagdo, como, alias, ja prevé o
atual § 1° da MP 727 e o § 3° previsto na emenda aqui proposta.

Tais previsdes (prazos, condicbes de elaboragdo e aceitagdo) pretendem
conferir transparéncia ao PAE, permitindo a correta identificagdo das obriga¢des dos
autorizados e o controle a ser exercido pela administragao publica titular. Com isso,
pretende-se garantir a seguranga necessaria ao sucesso do procedimento.

O § 3° consignado na emenda altera a redacao do atual § 1° da MP 727,
sem retirar ou alterar o seu conteudo, apenas para deixar claro que aquilo que a
redagao atual define como “autorizagdo unica” significa a autorizagdo conferida a um
unico requerente. Na mesma linha, esclarece-se que a autorizagdo para um unico
requerente € uma faculdade da administragao publica titular, ndo possuindo carater
vinculante em todos os PAE.

O § 4° tem por intuito esclarecer, para fins da vedagao contida no § 3° o
que se entende por “atuacdo na licitacdo”, evitando, assim, a interpretagao
equivocada da restricdo, da qual resultem vedagdes desnecessarias ou exacerbadas.

O § 5°, ainda acerca do PAE, contempla as hipoteses em que, por alguma
razao, PAE ja instaurado nao logrou o seu obijetivo original, seja por ato administrativo
gue cessou sua vigéncia e eficacia, seja por entender a administragéo publica titular
que os estudos apresentados ndo atenderam as expectativas. Nessas situagdes, €
conveniente prever a possibilidade de a Administracdo instaurar novo PAE ou
procedimento de autorizagdo especifica para estudos parciais, com vistas a
contratagcao do mesmo empreendimento do PAE frustrado.

Ja fora do ambito do PAE, o § 6° se volta ao contrato celebrado com o
FAEP para fazer constar duas disposicoes que se entende serem relevantes.
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A primeira delas diz com a previsdo de contratacao direta com o FAEP,
prescindida de licitagdo. Para evitar qualquer questionamento indevido acerca da
eventual necessidade de a administracdo publica titular ser obrigada a licitar para
contratar o FAEP, prevé-se ser esta uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo. Cabe
lembrar que o permissivo para a Administracdo contratar sem licitagdo advém da
Constituicao Federal, que em seu art. 37, XXI, determina que procedimento licitatério
sera obrigatorio “ressalvados os casos especificados na legislagdo’. No caso da
contratacdo do FAEP, caso a administracdo entenda ser conveniente estruturar um
empreendimento do PPl com recursos do FAEP, é inegavel inexistir os requisitos
necessarios a competicdo que se espera de uma licitacéo, atraindo a aplicagdo do art.
25 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que entende ser inexigivel a licitagdo nos
casos de inviabilidade de competigcéo.

A outra disposi¢ao do § 6° diz respeito as clausulas obrigatérias do contrato
a ser celebrado com o FAEP. Em linha com as disposi¢cdes obrigatorias do edital de
chamamento publico do PAE, essas clausulas obrigatérias visam conferir maior
transparéncia e controle na execucdo deste contrato, em prol do sucesso da
estruturagao e da correta contratagao do empreendimento.

Os §§ 7° e 8° correspondem aos atuais §§ 3° e 4° da MP 727, aqui
renumerados e com a referéncia expressa a sua aplicagao tanto ao PAE quanto ao
contrato celebrado com o FAEP.

O novel § 9° contempla o poder-dever de a administracdo publica titular
acompanhar a estruturacdo do empreendimento, de modo a colaborar com a correta
definicao dos elementos da parceria.

Por fim, § 10° diz respeito a implementagcdo da tecnologia BIM — Building
Information Modeling nos procedimentos realizados pelas contratadas, a qual trara
maior seguranga, com vistas na observancia do interesse publico.

O Building Information Modeling (BIM) € uma metodologia de construgao
onde a arquitetura, a estrutura e todas as fases da obra sao feitas simultaneamente
obrigando que todos os setores envolvidos trabalhem em conjunto e de forma clara.

Apo6s a consolidagdo do projeto ndo € mais permitida a alteragdo ou
introdugdo de novos dados. Com a tecnologia ja adotada pelo Exército Brasileiro é
possivel economizar ndo s6 na execugao de obras de infraestrutura, mas também
na manutencao dos prédios publicos.

O software, que auxilia no combate a corrupcao e desvios por intermédio
de sua metodologia transparente de acompanhamento da construgdo, tornou-se
obrigatério em licitacbes publicas feitas pelos governos da Inglaterra, Chile, Estado
Unidos, Australia, Argentina, entre outros paises, visto a tamanha relevancia e
pertinéncia de sua tecnologia.

O BIM contribui para a transparéncia, portanto, se enquadra em mais
uma medida eficaz capaz de minorar o risco de irregularidades, além de trazer maior
seguranga aos investimentos realizados em forma de parceria, conforme o objetivo
dessa Medida Provisoéria.

Na certeza de que esta proposta contribui para a melhoria dos
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indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
sociedade brasileira, conto com o apoio dos meus ilustres Pares do Congresso
Nacional para a aprovacao desta emenda.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao §3° do art. 7° da MPV n°® 727, de 12 de maio de 2016, a

seguinte redacao:

“Art. 7

....... § 3° O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e
integrado, com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que também
atuara como Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da
Casa Civil, pelos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio
Ambiente, da Industria e Comércio e Servigos, pelo Presidente do

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

(NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 727, de 2016, cria o Programa de Parcerias de

Investimentos que tem por objetivo favorecer a implementacdo dos projetos de
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infraestrutura ¢ medidas de desestatizagdo, bem como retomar os investimentos
privados no Brasil. Para tanto, o Programa busca retirar entraves burocraticos e tem
entre seus objetivos, ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnolégico e econdmico. Tais objetivos estdo
intimamente ligados as atribuigdes a cargo do Ministério da Industria, Comércio e

Servigos.

Entendemos que o Ministério da Industria, Comércio e Servigos deve
colaborar diretamente com a discussao das propostas levadas a exame do Conselho,
razdo pela qual pedimos aos ilustres colegas Parlamentares apoio para aprovagdo da

presentes emenda.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2016.

Deputado Cleber Verde
(PRB/MA)
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EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n’ 727, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 14 da Medida Proviséria n® 727, de 12
de maio de 2016:

“Art. 14. Para a estruturacdo de empreendimentos do PPI, a Administragdo Publica
titular podera:

I — obter estudos e documentagao de matéria especifica ou a estruturagdo integrada, por
meio de Procedimento de Autorizagdo de Estudos — PAE;

§1°. Considera-se estruturagdo integrada o conjunto articulado e completo de atividades
e servigos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenharia, arquitetura e outros,
levantamentos, investigacdes, assessorias, inclusive de relacdes publicas, consultorias e
pareceres técnicos, economico-financeiros e juridicos, para viabilizar a liberacao, a licitagdo e
a contratacdo do empreendimento com transparéncia, podendo esses servigos incluir a
revisdo, aperfeicoamento ou complementacdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou
anteriores.

§2°. O PAE serd instituido pela administracdo publicar titular, de oficio ou apos
provocacao de interessado, inclusive como resultado de proposta preliminar prevista no art.
13 desta Lei, sendo iniciado pela publicagdo de edital de chamamento publico, que devera:

I — estipular prazos e condicdes para que os interessados solicitem autorizagdo para a
elaboracao dos estudos;

IT — fixar os prazos e condigdes para a entrega dos estudos;

IIT — definir os valores de compensa¢do de despesas com a elaboracdo dos estudos e o
direito a restituicao dos autorizados pelo eventual parceiro privado;

IV — estipular os critérios de analise e julgamento dos estudos apresentados, com vistas
a determinar o seu aproveitamento ou rejei¢ao; e

V — constar a possibilidade de os autorizados atenderem a licitag@o para a contratacao do
empreendimento, na forma do art. 31 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
restricdo nos casos de autorizagdo para um unico interessado, na forma do § 3° desse artigo.
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§3° O edital de chamamento publico do PAE podera permitir que a autorizagdo para a
elaboracdo de estruturacdo integrada seja conferida a um Unico interessado, desde que
devidamente justificado em decisdo da autoridade publica titular € que o requerimento do
interessado inclua a renuncia da possibilidade de atuagdo na licitacdo do empreendimento, ou
como contratado do parceiro privado, por parte:

I - do proprio requerente;
IT - dos controladores, controladas e entidades sob controle comum do requerente;

IIT - dos responsaveis econdmicos, assim consideradas as pessoas fisicas ou juridicas
que tenham contratado ou contratem o requerente para as atividades objeto da autorizagdo,
bem como os controladores, controladas e entidades sob controle comum destas; €

IV - das pessoas fisicas e juridicas que atuardo como contratadas do requerente na
execucao das atividades objeto da autorizagdo do PAE.

§4°. Considera-se atuagdo na licitacdo, para fins de aplicacdo da restri¢do prevista no §
3° deste artigo a participagdo como licitante na licitacdo do empreendimento ou como
contratado por licitante.

§5°. A autorizagdo para estudos de estruturacdo integrada ndo impede a administragdao
publica de expedir autorizagdo especifica para estudo que ndo integre o objeto da autorizagdo
para a estruturagdo integrada, tampouco de expedir novas autorizagdes para 0 mesmo objeto,
em caso de prévia cassag¢do, revogacdo ou invalidacdo da autorizacdo para a estrutura
integrada, ou, ainda, quando entender que os estudos apresentados ndo atenderam de modo
adequado as necessidades e objetivos do empreendimento.

§6°. O contrato celebrado entre a Administragao Publica titular e o Fundo de Apoio a
Estrutura de Parcerias serd celebrado mediante dispensa de licitacdo e deverd conter, em suas
clausulas, as informagdes referidas nos incisos II, Il e IV do § 2° deste artigo.

§7°. A autorizagdo Unica prevista no § 3° deste artigo e o contrato celebrado com o
Fundo de Apoio a Estruturag¢do de Parcerias podera incluir o fornecimento, pelo autorizado ou

pelo Fundo, de estudos e subsidios a administragdao publica até a celebragdo do contrato
publico-privado, inclusive como apoio na fase licitatoria.

§8°. O edital de chamamento publico ou o contrato celebrado com o Fundo de Apoio a
Estrutura¢do de Parcerias podera, ainda, prever em favor do autorizado ou dos autorizados ou
deste Fundo, além do ressarcimento das despesas com a elabora¢do dos estudos ou da
estruturacdo integrada, remuneragdo pelos riscos assumidos e pelo resultado dos estudos.

§9°. A realizacdo dos estudos de estruturagdo integrada podera ser acompanhada pela
Administragdo Publica titular, que orientard permanentemente o autorizado quanto aos
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interesses € condicionamentos publicos envolvidos, e lhe repassara informacdes julgadas
relevantes para o bom cumprimento do contrato, respeitada a transparéncia e a
impessoalidade.” (NR).

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda ¢ corrigir omissdo em tratar devida e
detalhadamente cada um dos procedimentos previstos e as peculiaridades de
cada um deles.

Nesse contexto, sao identificados dois procedimentos: Procedimento de
Autorizacao de Estudos (PAE) e contrato com o Fundo de Apoio a Estruturacao
de Parcerias (FAEP), para, com isso, tratd-los em suas especificidades e
objetivos proprios e, quando pertinente, naquilo em que comungam 0s mesmos
pontos.

Num primeiro momento, entdo, retirou-se do caput do art. 14 a
referéncia a “estruturacdo integrada”, tendo em vista que mesmo na redagao
atual, o dispositivo contempla hipdteses em que nao se esta diante dessa forma
de estruturacdo, mas sim da autorizagdo para estudos especificos. Com isso,
busca-se deixar clara a possibilidade de autorizacdes parciais, quando assim
entender conveniente a Administracao Publica titular.

A defini¢do de “estruturagdo integrada”, atualmente contida no § 2° do
art. 14 ¢ antecipada ja para o seu § 1°, para facilitar o entendimento das demais
disposicoes do art. 14, a partir das caracteristicas dessa forma de estruturagao.

O § 2° aqui proposto, por sua vez, volta-se a regulamentacdo do PAE
determinando expressamente a instauragao do PAE por chamamento publico, e
definindo algumas previsdes obrigatorias do respectivo edital.

Reitera-se, nesse ponto, a permissdo ja constante do art. 31 da Lei n°
9.074/95 para que os autorizados possam atender a licitagdo do empreendimento
objeto da estruturagdo. Essa referéncia, entdo, visa apenas a distingdo entre a
autorizacdo para diversos autorizados e aquela conferida em carater de
exclusividade, para a qual, ai sim, cabe a restri¢do a participacdo na licitagao,
como, alias, ja prevé o atual § 1° da MP 727 e o § 3° previsto na emenda aqui
proposta.
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Tais previsdes (prazos, condi¢des de elaboragdo e aceitagdo) pretendem
conferir transparéncia ao PAE, permitindo a correta identificagdo das obrigagdes
dos autorizados ¢ o controle a ser exercido pela Administragdo Publica titular.
Com 1isso, pretende-se garantir a seguranga necessaria ao sucesso do
procedimento.

O § 3° consignado na emenda altera a redacao do atual § 1° da MP 727,
sem retirar ou alterar o seu contetido, apenas para deixar claro que aquilo que a
redacgdo atual define como “autoriza¢do unica” significa a autorizagdo conferida
a um unico requerente. Na mesma linha, esclarece-se que a autorizagdo para um
unico requerente ¢ uma faculdade da Administracdo Publica titular, nao
possuindo carater vinculante em todos os PAE.

O § 4° tem por intuito esclarecer, para fins da vedacao contida no § 3°, o
que se entende por “atuagdo na licitacdo”, evitando, assim, a interpretacdao
equivocada da restrigdo, da qual resultem vedacdes desnecessarias ou
exacerbadas.

O § 5°, ainda acerca do PAE, contempla as hipdteses em que, por alguma
razdo, PAE j& instaurado ndo logrou o seu objetivo original, seja por ato
administrativo que cessou sua vigéncia e eficicia, seja por entender a
administragdo publica titular que os estudos apresentados ndo atenderam as
expectativas. Nessas situagdes, ¢ conveniente prever a possibilidade de a
Administracdo instaurar novo PAE ou procedimento de autorizagdo especifica
para estudos parciais, com vistas a contratagdio do mesmo empreendimento do
PAE frustrado.

Ja fora do ambito do PAE, o § 6° se volta ao contrato celebrado com o
FAEP para fazer constar duas disposicdes que se entende serem relevantes.

A primeira delas diz com a previsdo de contrata¢do direta com o FAEP,
prescindida de licitacdo. Para evitar qualquer questionamento indevido acerca da
eventual necessidade de a administragdo publica titular ser obrigada a licitar
para contratar o FAEP, prevé-se ser esta uma hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo. Cabe lembrar que o permissivo para a Administracdo contratar sem
licitacdo advém da Constituicdo Federal, que em seu art. 37, XXI, determina que
procedimento licitatorio serd obrigatorio “ressalvados os casos especificados na
legislagdao™. No caso da contratagdo do FAEP, caso a administragdo entenda ser
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conveniente estruturar um empreendimento do PPI com recursos do FAEP, ¢
inegavel inexistir os requisitos necessarios a competicdo que se espera de uma
licitagdo, atraindo a aplicagdo do art. 25 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, que entende ser inexigivel a licitagdo nos casos de inviabilidade de
competi¢ao.

A outra disposicdo do § 6° diz respeito as clausulas obrigatorias do
contrato a ser celebrado com o FAEP. Em linha com as disposi¢des obrigatorias
do edital de chamamento publico do PAE, essas cldusulas obrigatérias visam
conferir maior transparéncia ¢ controle na execucao deste contrato, em prol do
sucesso da estruturacdo e da correta contratacdo do empreendimento.

Os §§ 7° e 8° correspondem aos atuais §§ 3° e 4° da MP 727, aqui
renumerados € com a referéncia expressa a sua aplicacao tanto ao PAE quanto
ao contrato celebrado com o FAEP.

Por fim, o novo § 9° contempla o poder-dever de a Administracao
Publica titular acompanhar a estruturagdo do empreendimento, de modo a
colaborar com a correta definicdo dos elementos da parceria.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA N® -CM
(a Medida Provisérian’ 727, de 2016)

Dé-se ao artigo 13 da Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 13. A administragdo publica titular podera abrir, de oficio ou mediante
requerimento formal de particular, mediante chamamento publico, procedimento preliminar
para subsidiar a defini¢do de caracteristicas basicas de empreendimentos, podendo quaisquer
interessados apresentar, independentemente de autorizagdo, seus projetos, levantamentos,
investigagdes ou estudos, sendo vedado qualquer ressarcimento.

§1°. Caso o empreendimento ja esteja inscrito no PPI, caberd a administracdo publica
titular, se entender conveniente e oportuno, apds analise dos subsidios preliminares
apresentados na forma deste artigo, prosseguir com as providéncias necessarias a estruturacao
do empreendimento, na forma do art. 14 desta Lei.

§2°. Na hipdtese de empreendimento ainda ndo inscrito no PPI, apds a andlise
preliminar, se a administracdo publica titular entender conveniente e oportuno o inicio da
estruturacdo do empreendimento no regime do PPI, submeterd proposta fundamentada ao
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos, que podera recomendar a inscri¢ao do
empreendimento no PPI, conforme previsto no art. 7°, § 1° desta Lei, propondo diretrizes para
a estruturacdo do empreendimento e, se for o caso, recomendacdes de aprimoramento da
politica e da regulagdo setoriais.

§3°. Se o empreendimento objeto de proposta preliminar tiver sua estruturacdo integrada
instituida na forma do art. 14 desta Lei, o particular responsavel pela apresentagdao de proposta
preliminar poderd também requerer autorizacdo mediante Procedimento de Autorizagdo de
Estudos, previsto no inciso I do art. 14 desta Lei, hipdtese na qual somente fara jus a
remuneragdo prevista no § 4° do art. 14 relacionada a estruturacdo integrada, sem qualquer
remuneracao relativa as despesas por ele realizadas na proposta preliminar.” (NR).

JUSTIFICACAO

A redagdo atual do art. 13 contém algumas lacunas, especialmente em
relacdo (a) a possibilidade de o procedimento preliminar se referir, ou nao, a
empreendimentos inscritos e (b) a possibilidade de o particular que apresentar a
proposta preliminar também se dispor a realizar a estruturacao integrada.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

A auséncia de mencdo expressa a possibilidade de uma proposta
preliminar tem por objeto empreendimentos ainda nao inscritos no PPI pode dar
margem a interpretacdo de que este procedimento somente seria aceito para os
empreendimentos j& inscritos. Se assim o fosse, a eficiéncia do PPI poderia
restar comprometida, sendo certo que a contribuicdo do particular, dentro do
espirito de parceria que orienta esse Programa, ¢ oportuna na identificagdo de
empreendimentos que se enquadram nos critérios do PPI.

Por essa razdo, a alteracdo aqui encaminhada busca afastar quaisquer
duvidas acerca da possibilidade de propostas preliminares terem por objeto
empreendimentos ndo previstos até entdo no PPIL.

Por outro lado, € oportuno permitir de modo expresso que o mesmo
particular que apresente uma proposta preliminar possa, também, requerer
autorizacao para realizar a estruturacdo integrada, na forma do inciso I do art.
14, mediante Procedimento de Autorizagao de Estudos (PAE).

E ilusério e inoportuno ignorar o interesse do mercado que, devidamente
regulado para evitar assimetrias de informacao e desvios de finalidade, pode ser
muito atil & identificagdo de empreendimentos relevantes. E nitido o estimulo a
apresentacdo de propostas preliminares ao se permitir que o particular primeiro
proponha uma proposta preliminar a apreciagdo da administracao publica titular
e, caso esta seja julgada conveniente, possa também participar de estruturacao
integrada.

Ainda que a vedacdo dessa ordem ndo esteja contida no texto original,
com vistas a evitar que o art. 13 seja interpretado de forma contraria a
possibilidade aqui aventada, ¢ conveniente a inclusdo de autorizagdo expressa,
tal qual pretende o § 3° aqui proposto.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n’ 727, de 2016)

Inclua-se pardgrafo unico, com a redagdo abaixo, ao artigo 5° da Medida
Provisorian® 727, de 12 de maio de 2016:

Paragrafo unico. Considera-se abuso de competéncia o comportamento de agente
publico que injustificadamente retarde, suspenda ou onere a estruturagdo, a liberacdo, a
licitagdo, a contrata¢do ou a execugdo de empreendimento do PPL. ” (NR).

JUSTIFICACAO

Conforme amplamente divulgado, o intuito principal do Programa de
Parceria de Investimentos (PPI), instituido pela Medida Proviséria 727/2016, € o
de destravar a estruturagdo, liberagdo, contratacdo e execucdo de projetos de
infraestrutura, caros ao interesse nacional.

Sabe-se, pela experiéncia na estruturacdo de projetos dessa natureza em

casos relevantes tém sua estruturagdo e implantacdo injustificadamente
sobrestada ou impedida de ocorrer pela atuacao de agentes publicos.

Por essa razdo, a presente emenda define expressamente como abuso de
competéncia os atos injustificados dos agentes publicos que comprometam a
eficiéncia do PPI.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n’ 727, de 2016)

Dé-se ao § 1° do artigo 17 da Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio de
2016, a seguinte redagao:

§1°. A contratagdo de servigos técnicos pelo Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias
sera realizada mediante as regras de Direito Privado, observadas as disposi¢des do BNDES
aplicaveis a esse tipo de contrato.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ esclarecer que a forma de contratagdo de
servigos técnicos pelo Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias deve
obedecer as normas de Direto Privado, observando-se as regras usadas pelo
proprio BNDES aplicéveis aos contratos de que trata esse dispositivo.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N°
(3 MPV 727/2016)

Inclua-se, no Artigo 2°, VI, no projeto de lei de conversdo da Medida

Provisoria n® 727/2016, a seguinte redagao:

VI — Estimular o empreendedorismo no dmbito do Estado, em

especial aquele de carater individual.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda auxilia na possibilidade do crescimento econémico diante
daqueles microempreendedores, que garantem um aumento significativo perante a
demanda econdmica em todos os territérios do Pais.

Diante esta énfase destes trabalhadores e a necessidade atual do
crescimento econdbmico, evidéncia a necessidade das micro e pequenas empresas
alcangarem um amparo maior por serem mais frageis nas oscilacbes da situacao
atual.

Ocorre que na crise atual do governo ha diversas recaidas na producao e
nas vendas desses comerciantes. Assim como nas diversas areas econdmicas e
sociais 0s mais frageis, como as micro e pequenas empresas, merecem um cuidado
redobrado para fortalecer e proporcionar a geragdo de empregos para reaquecer a
economia nacional.

Portanto, esta emenda aditiva diante da atual crise, merece uma atencéao
redobrada dos nobres parlamentares, como exposto ha uma preocupacdo pela
necessidade de um amparo legal destes promissores empresarios e empresas
constituidas.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado FELIPE BORNIER
PROS/RJ
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00213
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Partido
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O artigo 1° da MP 727/2016 cria, no ambito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos — PPl destinado a ampliacédo e
fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio de
celebracao de contratos de parceria para a execu¢cado de empreendimentos publicos
de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

O lbécus para a criacdo de Programa de Governo, no nosso arcabougo e
planejamento or¢camentario e fiscal € a Lei do Plano Plurianual - PPA., Lei 13.249 de
2016. E nesta peca que sdo definidos os programas tematicos a serem
desenvolvidos pelo Governo.

Ademais, a interagdo entre o Estado e a iniciativa privada ja esta prevista na Lei
11.079/2004 - que instituiu normas gerais para a licitagado e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracao publica — a chamada Lei das PPPs.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Partido
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o do art. 16° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A autorizagdo que o BNDES constitua e participe de um Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias da forma regulamentada pelo artigo 16 da MP 727/2016
nao se sustenta.

O principal argumento para a falta de sustentabilidade do Fundo esta na fragilidade
da constituicdo dos recursos que o comporao seu funding, quais sejam:

I- os recursos oriundos da integralizagdo de cotas, em moeda corrente nacional, por
pessoas de direito publico, organismos internacionais e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, estatais ou nao estatais;

[I- as remuneracdes recebidas por seus servicos;

[ll- os recursos recebidos pela alienagdo de bens e direitos, ou de publicacées,
material técnico, dados e informacdes;

IV- os rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar; e

V- os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu estatuto.

PARLAMENTAR
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00215
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Pa;tTido
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Ao ser afirmar que os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI serao tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de
execucdo ou de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fere-se o principio constitucional da independéncia entre as esferas de
governo.

A criagdo de um programa no ambito da administracdo publica federal ndo deve
subordinar as prioridades a serem definidas pelos governos subnacionais.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Pa;tTido
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do art. 1° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Desestatizagao tem como principal objetivo, segundo
a legislagao vigente (Lei 9.491/1997): “| - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico”.

Nessa perspectiva, ndo cabe a um Programa de Parcerias de Investimento
abarcar medidas de outros programas que apresentam objetivos distintos.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o caput do art 6° da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de formulagdo de programas proprios para os orgaos, entidades e
autoridades da administragao publica da Unido com competéncias relacionadas aos
empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos PPl conflita com
nosso arcabouco de planejamento das politicas publicas onde o /ocus para criagao
de programas de governo € a Lei que institui o Plano Plurianual (Lei 13.249/20160).

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O art 20 da MP, sob comento, vincula a Empresa de Planejamento e Logistica —
EPL a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos.

A EPL tema como principal atribuicdo a prestar servicos na area de projetos,
estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Portanto, tema uma abrangéncia de atuagdo muito maior do que o escopo do
Programa de Parcerias de Investimentos e por consequéncia ndao deve ser vincula a
Secretaria executiva do Programa. Nesse sentido, é natural que a EPL deva estar
vinculada ao Ministério dos Transportes.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do art. 7° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

Nao cabe ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica substituir as fungcées do Conselho Nacional de Integracédo de Politicas
de Transporte, criado pela Lei n° 10.233/2001 e do Conselho Nacional de
Desestatizagao, criado pela Lei n® 9.491/1997.

Os referidos Conselhos tém atribuicbes especificas vinculadas a integragao de
politicas de transportes nos diferentes modais, assim como atribuicdes relacionadas
com a recomendacao de inclusdo ou exclusao de empresas, servigos publicos além
de imdveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizacao.

Portanto, apresentam abrangéncia, estrutura e funcionamento distintos daquelas
previstas paro do Conselho criada pela MP sob comento.

PARLAMENTAR
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00220
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Partido
DEPUTADO FEDERAL PADRE JOAO (PT/MG) PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Proviséria n® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimento — PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da integracéo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracédo de contratos de parcerias para
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
condugédo do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sdo revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas eleigdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso Ill do paragrafo 2° do art. 7° da MP n° 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR
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00222
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 2°, do art. 1° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagado adequada a boa
conducao do programa. Aperfeigoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “outros negdcios publico-
privados que, em funcao de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.” Este grau de imprecisao, caso
venham a ser incluidos no texto da Lei dariam amplos poderes ao governo para gerir
os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento estratégico da
economia.

PARLAMENTAR
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00223
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — garantir a expansao com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
e precos adequados para usuarios e prestadores de servico;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeigoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é necessario observar que a adequacao de precos e tarifas deve
considerar a condicdo dos usuarios e dos prestadores de servicos, de modo a evitar
distor¢bes que possam prejudicar uma das partes envolvidas na contratagao.

PARLAMENTAR
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00224
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso |, do art. 4°, da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagado adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeigoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos séo revertidos ao governo no final do contrato de concesséo,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢oes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR
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00225
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do texto original da MP n°® 727/2016 o inciso IV do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos nao deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacéo brasileira.

PARLAMENTAR
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00226
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o0 § 1° do art 18 da MP 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Paragrafo 1° do artigo 18 da MP em estudo tem como objetivo enquadrar os
orgaos de licenciamento ambiental e urbanisticos tanto federais como estaduais e
municipais e do Distrito Federal, e demais setores de licenciamento, bem como de
demarcacao de Terras Indigenas e de gestdo de recursos hidricos a procederem a
liberacdo para os empreendimentos, entende-se por esta liberagdo a “obtencao de
qualquer licenga ou autorizagao, registro, permissao, direitos de uso ou exploragéo e
titulos de natureza regulatéria necessaria a implantacdo e a operacdo do
empreendimento”.

Ora, se o comando legal é de proceder a liberagdo ndo ha necessidade de estudos
técnicos que embasem uma decisao para a emissao de uma determinada licenca
seja ambiental, urbanistica ou de mineracdo, o que a nosso ver afronta a
Constituicdo de 1988 em especial seus artigos 23 inciso lll, VI, VII, IX e XlI, 182 e
225 §1° inciso IV. Nessa perspectiva, entendemos que o § 1° do artigo 18 deve ser
suprimido..

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso VI do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagado adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagado de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicdes abertas, do tipo: “eliminagao de barreiras
burocraticas a livre organizacédo da atividade empresarial.“ Este grau de imprecisao,
caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam um grau de discricionariedade
para gerir os contratos referentes ao setor de infraestrutura, uma segmento
estratégico da economia.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 6° da Medida Proviséria n® 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - monitoramento constante e avaliagao anual, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), quanto a execugéao e aos resultados
das medidas de regulacéo previstas nas politicas, planos e regulamentos;

JUSTIFICAGAO

A avaliacao condicdo necessaria para o aperfeigoamento das politicas publicas e,
consequentemente, para o aprimoramento do gasto publico. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) é uma instituicdo com ampla tradicao de atuagao no
campo das politicas publicas e, nestes termos, deve dispor do mandato para
conduzir o processo de avaliagao das agdes de governo relacionadas ao setor de
infraestrutura.

PARLAMENTAR

377




MPV 727
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Autor Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso lll, do paragrafo 2°, do art. 7°, da Medida Proviséria n°
727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteracdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagao adequada a boa
conducao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concesséao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entdo presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.
Cabe ressaltar que este modelo foi derrotado nas urnas nas elei¢gdes de 2002, 2006,
2010 e 2014. Um governo sem votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes
reprovada pela maioria da populacao brasileira.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n° 727/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 3°. O Conselho sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado,
com direito a voto, pelo Secretario Executivo do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que também atuara como
Secretario Executivo do Conselho, pelo Ministro Chefe da Casa Civil, pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e do Meio Ambiente, Minas e
Energia, Cidades, Integracado Nacional e pelos Presidentes da Caixa
Econdmica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O Conselho do Programa de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
deve ser composto por representantes de todos os Ministérios e bancos Federais
envolvidos diretamente com politicas relacionadas a infraestrutura. Nestes termos, é
fundamental a inclusao dos Ministros: (i) das Minas e Energia, que responde pelas
areas de energia elétrica, petrdleo e gas, (ii) Cidades, que trata sobre politicas de
infraestrutura urbana, (iii) Integragéo Nacional, que responde por politicas de
irrigacao, e (iv) pelo Presidente da caixa Econémica Federal, instituigao financeiro
com ampla participagao no financiamento da politica urbana.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 7° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagcao adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdao sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel associar os programas de concessao e parcerias publico-
privadas, cujos ativos sao revertidos ao governo no final do contrato de concessao,
com o programa de privatizagao instituido pela Lei n® 9.491/1997, assinada pelo
entao presidente Fernando Henrique e por seu ministro da fazenda Pedro Malan.

E importante observar que o paragrafo 2° do art. 5° da Lei n® 9.491/1997, dispde
sobre desestatizacao das instituicdes financeiras federais.

Cabe ressaltar que o modelo de politica econémica associado as privatizagoes foi
derrotado nas urnas nas eleigbes de 2002, 2006, 2010 e 2014. Um governo sem
votos ndo deve impor uma agenda quatro vezes reprovada pela maioria da
populagao brasileira.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

No momento em que o governo exerce um amplo conjunto de agdes orientadas a
reducao dos gastos publicos € desaconselhada criacdo de uma nova estrutura
administrativa no setor de infraestrutura, visto que os ministérios setoriais ja dispdem
de pessoal qualificado para o exercicio de assessoramento das agdes de governo.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°727/2016
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) Partido
PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20 da Medida Proviséria n°® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa estatal que tem
por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o0 processo
de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias.

Conforme estabelecido pela Lei N° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, a EPL tem
como objetivos:

(i) planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcao da infraestrutura,
operagao e exploracéo do servigo, administracéo e gestao de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absorgcao e
transferéncia de tecnologias; e

(ii)prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais,
consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos
modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Nestes termos, a empresa deve permanecer vinculada ao Ministério dos
Transportes, 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas orientadas ao
desenvolvimento da infraestrutura logistica.

PARLAMENTAR
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 21 da Medida Proviséria n® 727/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal ja possui, no ambito da politica de infraestrutura, um programa
de concessodes publicas baseado em parcerias publico-privada. As Leis n°
8.987/1995 e n°® 11.079/2004, com alteragdes posteriores, aprovadas pelas duas
casas do Congresso Nacional ja estabelece uma regulagdo adequada a boa
conducéao do programa. Aperfeicoamentos sdo sempre demandados no campo das
politicas publicas.

No entanto, é inadmissivel incluir na legislagdo de concessdes publicas baseado em
parcerias publico-privada definicbes abertas, do tipo: “Aplicam-se as disposi¢des
desta lei, no que couber, aos empreendimentos empresariais privados que, em
regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam, em setor de
titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras®.

Este grau de imprecisédo, caso venham a ser incluidos no texto da Lei dariam
amplos poderes ao governo para gerir os contratos referentes ao setor de
infraestrutura, uma segmento estratégico da economia.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016
Partido
DEPUTADO FEDERAL PADRE JOAO (PT/MG) PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 1° do art 18 da MP 727/2016.
JUSTIFICACAO

O Paragrafo 1° do artigo 18 da MP em estudo tem como objetivo enquadrar os
orgaos de licenciamento ambiental e urbanisticos tanto federais como estaduais
e municipais ¢ do Distrito Federal, e demais setores de licenciamento, bem
como de demarcagdo de Terras Indigenas e de gestdo de recursos hidricos a
procederem a liberacao para os empreendimentos, entende-se por esta liberagdao
a “obten¢do de qualquer licenga ou autorizagdo, registro, permissao, direitos de
uso ou exploragdo e titulos de natureza regulatéria necessaria a implantagdo e a
operacdo do empreendimento”. Ora, se o comando legal ¢ de proceder a
liberagdo nao ha necessidade de estudos técnicos que embasem uma decisdao
para a emissdao de uma determinada licenga seja ambiental, urbanistica ou de
mineracdo, o que a nosso ver afronta a Constituicdo de 1988 em especial seus
artigos 23 inciso III, VI, VII, IX e XI, 182 ¢ 225 §1° inciso IV.

Nessa perspectiva, entendemos que o § 1° do artigo 18 deve ser suprimido..

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N°
Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. Sdo objetivos do PPL:

II- garantir a expansdo e a universalizagdo com qualidade da infraestrutura publica, com
tarifas e pregos adequados considerando o custo minimo necessdrio para disponibilidade do

servigo e capacidade de pagamento dos consumidores.

JUSTIFICAGAO

A Lei Nacional de saneamento, 11.445 de 2007, prevé que a infraestrutura de saneamento dever
ser pensada partir dos Planos Estaduais ou Municipais de Saneamento, e serdo executados
conforme o caso em que a prestagdo do servigo seja direta pelo titular do servigo ou através de
concessdo publica ao ente estadual, consércio publico ou parceria piblica privada. Para a prestagdo
destes servicos a Lei prevé, em seu artigo 2°, como principio fundamental, entre outros, que o
servigo seja universalizado e em articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo ambiental, de
promogdo da salde e outras de relevante interesse sociais voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante.

Ora, conforme o texto da MP estd concebido podemos observar que a preocupagdo da PPT

¢ de assegura um bom negdcio em detrimento do bom planejamento e da busca de tarifas justas
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socialmente, pois o texto é categdrico na defesa de uma expansdo da infraestrutura, e expandir
ndo € o mesmo que universalizar, com “tarifas e pregos adequados”, mas adequado a quem? Ndo hd
no texto uma garantia de prego adequado a prestagdo do servigo que considerem a capacidade de

pagamento do usudrio, conforme prevé a lei 11445 de 2007.
A Lei de Nacional de saneamento é clara quanto as condigdes de validade dos contratos

neste setor, sendo que a principal condigdo € a existéncia do plano de saneamento e a existéncia
de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento bdsico. Observa-se que a lei
determina que "Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico”. Além disso, a Lei Nacional de
Saneamento determina que “a estrutura de remuneragdo e cobranga dos servigos publicos de
saneamento bdsico poderd levar em consideragdo categorias de usudrios, distribuidas por faixas
ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo e quantidade minima de consumo ou de
utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da satde publica,
o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a protegdo do meio ambiente”. E
Necessdrio levar em consideragdo neste tipo de empreendimento que tem um forte conddo social
o custo minimo necessdrio para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade adequadas
com ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos e a
capacidade de pagamento dos consumidores. Assim se faz necessdrio que este inciso seja
modificado no sentido de que atenda o que se pretende na lei de saneamento

PARLAMENTAR

386




MPV 727

00237
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso | do art. 2° da MP n°® 727/2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. Sdo objetivos do PPL:
I- ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnologico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social, econémico e

ecologico do Pais asseguradas em acordos internacionais as quais o Brasil seja signatdrio,

JUSTIFICAGAO

A MP 727 de 2016 intenta inviabilizar o regramento legal no que concernem os licenciamentos
ambientais e urbanisticos bem como desconsidera as metas ecoldgicas e de desenvolvimento
sustentdvel assumidas pelo Brasil em acordos internacionais na exata medida em que no seu
artigos 2° inciso I a MP desconsidera as metas ecoldgicas ficando apenas as sociais e econdmicas,
trazendo a baila um conceito arcaico de desenvolvimentismo sem preocupagdo com as futuras
geragoes. E de compreensdo meridiana que ndo hd sustentabilidade em um empreendimento sem o
equilibrio dindmico entre as dimensdes sociais, ecoldgicas, econdmicas, politicas e culturais que

envolvem esta agdo.

PARLAMENTAR
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MPV 727
00238

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 727, de 2016)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 727, de 12 de
maio de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

Art. 1° Dé-se ao inciso V do Art. 2° da Medida
Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, a seguinte redacao:

V — fortalecer o papel indutor do Estado na elaboracao e
inducao de politicas publicas de infraestrutura, seu papel regulador e autonomia dos
orgaos e carreiras de Estado de regulagdo e infraestrutura (NR).”

Art. 2° Dé-se ao inciso I do Art. 6° da Medida Provisoéria
n°® 727, de 12 de maio de 2016, a seguinte redagao:

I - edigdo, observadas as competéncias da legislagdo especifica
e com consulta publica prévia, de planos, regulamentos e atos que formalizem e
tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para cada setor
regulado, com parecer prévio do Comité de Assessoramento Técnico do PPI, para
tornar segura sua execucao no ambito da regulacdo administrativa (NR);”

Art. 3° Dé-se ao inciso V do Art. 6° da Medida
Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, a seguinte redacao:

V - monitoramento constante e avaliagdo anual quanto a
execugdo e aos resultados das medidas previstas nas politicas, planos, regulamentos
e de regulacao, apoiado pelo Comité de Assessoramento Técnico do PPI e Agéncias
Reguladoras (NR);”
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Art. 4° Acrescente-se o inciso ao Art. 6° da Medida
Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, conforme a seguinte redagao:

IX — articulagdo com o Comité Técnico de Assessoramento do
PPI para aprovacgao técnica das propostas antes de ser referendada pela Secretaria-
Executiva do PPI e aprovada pelo Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (NR).”

Art. 5° Dé-se ao § 1° do Art. 8° da Medida Provisoéria n°
727, de 12 de maio de 2016, a seguinte redagao:

§ 1°. No exercicio de suas fungdes de supervisdo e apoio, a
Secretaria-Executiva do PPI se articulard com a Secretaria de Desenvolvimento e
Infraestrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem
como acompanhard e subsidiard a atuacdo dos Ministérios, 6rgdos e entidades
setoriais com auxilio do Comité de Assessoramento Técnico (NR).”

Art. 6° Acrescente-se o paragrafo ao Art. 6° da Medida
Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, conforme a seguinte redagao:

§ 3°. Fica instituido o Comité de Assessoramento Técnico do
PPI composto por servidores da carreira de Estado na area de Infraestrutura
estabelecida pelo inciso I, do art. 1° da Lei n® 11.539, de 2007, que subsidiara
tecnicamente a Secretaria-Executiva do PPI e os 6rgdos, entidades e autoridades da
administracdo publica da Unido com competéncias relacionadas aos
empreendimentos do PPI. (NR).”

Art. 7° Dé-se ao Art. 11 da Medida Provisoéria n® 727,
de 12 de maio de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 11. A Secretaria-Executiva do PPI podera celebrar
ajustes ou convénios com Orgaos ou entidades da administragcdo publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para a agdo coordenada ou para
o exercicio de fungdes descentralizadas, inclusive com alocacdo de quadro de
servidores especializados, sem prejuizo de suas remuneracdes e gratificacdes
(NR).”
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Art. 8° Acrescente-se o paragrafo ao Art. 13 da Medida
Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, conforme a seguinte redagao:

§5°. A estruturagao integrada de empreendimentos integrantes
do PPI deve ter parecer prévio do Comité de Assessoramento Técnico do PPI do
orgao setorial (NR).”

Art. 9° Dé-se ao §2 do Art. 18 da Medida Provisoria n°
727, de 12 de maio de 2016, a seguinte redagao:

§2° Os orgaos, entidades e autoridades da administracao
publica da Unido com competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do
PPI convocarao todos os 6rgaos, entidades e autoridades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia liberatoria, para
participar da estruturagdo e execucao do projeto e consecugao dos objetivos do PPI
em conjunto com o Comité de Assessoramento Técnico do PPI setorial. (NR).”

JUSTIFICACAO

Por esta proposta de emenda busca-se, através de
alteragdo da Medida Provisoria que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos — PPI dar seguranca técnica na aprovagdo das propostas a
serem aprovadas e deliberadas pela Secretaria Executiva do PPI e pelo
Conselho do Programa de Parcerias de Investimento.

O Comité de Assessoramento Técnico do PPI ora
proposto serda composto por membros de alta capacidade técnica do quadro
do Governo Federal para garantir a boa aplicacdo e correta proposicao de
politicas de Estado na area da Infraestrutura. Garante-se, portanto a
sobrevaléncia do interesse publico das politicas publicas de desenvolvimento
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e Infraestrutura além da transparéncia, profissionalismo e qualidade dos
servicos a serem oferecidos e prestados.

O Comité de Assessoramento Técnico do PPI sera
vinculado a Secretaria-Executiva do PPI e terd carater transversal que podera
atuar nos diversos 0rgaos setoriais de infraestrutura. Serd eminentemente
técnico e subsidiard e apoiara as decisoes a serem tomadas pela Secretaria-
Executiva do PPI e sua instincia superior, o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimento, presidido pelo Presidente da Republica.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 727
00239

EMENDAN® -CM
(A MPV n° 727, de 2016)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 727, de 12 maio
de 2016, onde couber, os seguintes artigos:

Art. 1° Dé-se ao Art. 10° da Le1 n® 11.890, de 24 de
dezembro de 2008, a seguinte redagao:

CATE. L0 e e e e e
V — Analista de Infraestrutura

§1°. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere o caput deste artigo sdo os fixados no Anexo IV desta Lei,
com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

§2°. As classes e padrdes de remuneracao dos servidores ja em
exercicio e integrantes do item V deste artigo serdo reenquadrados
por equivaléncia conforme o Anexo I da Lei 11.539 de 8 de
novembro de 2007.

§3°. Os servidores integrantes do item V deste artigo passam
a ser remunerados na forma desta lei a partir de 01 de janeiro de
2017, vedada retroatividade de qualquer espécie.” (NR)

Art. 2° Os Artigos 1°, 2°, 3°,4°,6°,7°,9° 11°,15°¢ 16°
da Let N° 11.539, de 8 de novembro de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redacao.

I - Carreira de Analista de Infraestrutura, estruturada nas
Classes A, B, C e Especial, composta do cargo de Analista de
Infraestrutura, de nivel superior, com atribui¢cdes voltadas as
atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos a
formulagdo, implementag¢do, controle e avaliagdo de politicas
publicas de infraestrutura, incluindo as atividades especializadas de
planejamento, coordenacdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e
execugdo de projetos e obras de infraestrutura de grande porte; e
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§ 4° Compete ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, respeitado o disposto no § 3°, definir, a
qualquer tempo, o 6rgao de exercicio descentralizado dos ocupantes
dos cargos de que trata este artigo.

§ 5° No interesse da administracdo, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao podera definir o exercicio
descentralizado provisorio dos servidores ocupantes dos cargos
efetivos de que trata o caput, nos demais 6rgaos e entidades federais,
estaduais e municipais, incluindo empresas publicas, sociedades de
economia mista, em autarquias ¢ fundagdes, aplicando-se, no caso,
o disposto no art. 12° II desta lei.

§ 6° Sao irrecusaveis as requisi¢des de servidores de que trata
este artigo na situacdo prevista no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de
margo de 1995, e em situagdes previstas em lei ou regulamento
especifica.

Art. 3° O ingresso nos cargos dar-se-4 por meio de concurso
publico de provas e titulos, incluindo curso especifico de formagao
promovido pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, na qualidade de Orgdo Supervisor, ¢ ministrado pela
Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP),
respeitada a legislacao especifica.

§ 1° O concurso publico referido no caput deste artigo podera,
quando couber, ser realizado por areas de especializacdo e deverd ser
organizado em duas ou mais fases, ambas eliminatorias e
classificatorias, sendo a primeira de provas e titulos, e a segunda
constituida de curso de formacao, conforme dispuser o edital de
convocagao do certame, observada a legislagdo pertinente.

§ 7° Durante o curso especifico de formacao referido no caput,
sera concedido aos candidatos matriculados auxilio-financeiro
correspondente a cinquenta por cento da remuneragdo do padrio
inicial da classe inicial do cargo, calculada com base no respectivo
vencimento bésico acrescido das demais vantagens de carater geral
e permanente instituidas por lei, inclusive parcela variavel em seu
valor maximo.

§ 8° Ao servidor ou empregado da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, aprovado na primeira etapa
do concurso referido no caput, ¢ facultado, durante o curso
especifico de formagao, optar pela percepcao da remuneracao de seu
cargo ou emprego ou pelo auxilio-financeiro, sendo-lhe assegurados,
enquanto perdurar o curso, todos os direitos e vantagens do cargo ou
emprego de origem, como se em efetivo exercicio estivesse.
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§ 9° Empossado no cargo, o tempo destinado a participa¢ao no
curso de formagdo sera computado, para todos os efeitos, como de
efetivo exercicio no cargo de Analista de Infraestrutura, exceto para
fins de estagio probatorio, estabilidade, férias e promogao.

Art. 4° Os vencimentos dos ocupantes do cargo de que trata o
art. 1° desta Lei serdo constituidos na forma do Art. 10 da Lei 11.890
de 24 de dezembro de 2008.

Art. 6° Decreto dispora sobre os critérios gerais a serem
observados na realizagdo das avaliagbes de desempenho
institucional e individual para fins de promocao e progressao.

§ 5° Compete ao Orgdo Supervisor formular os programas de
desenvolvimento e capacitacdo profissional nos aspectos inerentes
as atribuicdes dos cargos de que trata este artigo, inclusive de
servidores em exercicio descentralizado, cabendo aos 6rgdos ou
entidades em que o servidor estiver em exercicio a implantagao
desses programas, sendo auxiliados pela Funda¢do Escola Nacional
de Administragao Publica (ENAP).

Art. 7° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagao
de desempenho individual serdo estabelecidos em ato do dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade no qual o servidor se encontra em
exercicio, de acordo com as diretrizes € normas complementares
editadas pelo Orgéo Supervisor.

Art. 9° As avaliacdes referentes aos desempenhos individual
e institucional serdo apuradas anualmente e produzirdo efeitos
financeiros mensais por igual periodo.

§ 4° O periodo avaliativo e os efeitos financeiros dele
decorrentes poderao ter duracao diferente da prevista no caput em
situagdes especificas disciplinadas por ato do Poder Executivo.

Art. 16. O desenvolvimento do servidor no cargo de Analista
de Infraestrutura ocorrerd mediante progressdo funcional e
promogao.

I - para fins de progressao funcional:
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a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de efetivo
exercicio em cada padrao; e

II - para fins de promogao:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de efetivo
exercicio no ultimo padrao de cada classe;

§ 2° O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio para
a progressao funcional e para a promocao, conforme estabelecido
nas alineas a dos incisos I e I do § 1° deste artigo, sera:

Art. 3° A partir da publicacao desta lei ficam revogados
os Artigos 4°-A, 5°, 6°, §1°, §2°,9°, §1°,2°,10°, 11°, 12°, 13°-A, 13°-B, 14°,
14°-A, 18° e 19° da Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007.

Art.4° O Orgdo Supervisor devera publicar
regulamentacdo necessaria para o cumprimento desta Lei em até sessenta
dias.

ANEXO I

MODIFICACOES NOS ANEXOS DA LEI N° 11.539, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2007

“‘ANEXO I ( Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007 )

ESTRUTURA DE CARGOS.

b) Analista em Infraestrutura
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SITUACAO ATE 31 DE DEZEMBRO DE SITUACAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2017
(Lein®11.539, de 8 de novembro de 2007) (Carreiras de Gestdo Governamental)
NIVEL | CARGO |CLASSE|PADRAO |PADRAO |CLASSE CARGOS NIVEL
11 vV
Especial I Il Especial Analista de Finangas e
! L Controle
v ! Analista de Planejamento e
vV 1l
Analista B 1] Il C Orgamento
. Analista de Comércio .
Superior de 1] | . Superior
Exterior
Infraestrutura | 1] L iy
v m B Especialista em Politicas
v | Publicas e Gestdo
A m i Governamental
Y I A Analista de Infraestrutura
| |
‘ANEXO Il (Lei N° 11539, de 8 de novembro de 2007)

TABELA DE GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO - GQ PARA O CARGO

b) de acordo com o Anexo IV da Lei 11.890 de 24 de dezembro de 2008.”

“ANEXO IlI. ( Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007 )

b) Carreira de Analista de Infraestrutura

Revogado”

“ANEXO IV. ( Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007 )

ISOLADO DE ESPECIALISTA EM INFRAESTRUTURA SENIOR”

ANEXO II

MODIFICACOES NOS ANEXOS DA LEI N° 11.890, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 2008

“ANEXO IV ( Lei 11.890 de 24 de dezembro de 2008 )

TABELA DE SUBSIDIOS PARA AS CARREIRAS DE GESTAO GOVERNAMENTAL

a) Valor do subsidio dos Cargos de Nivel Superior das Carreiras de Gestdo Governamental
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VALOR DO SUBSIDIO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
CARGOS CLASSE | PADRAO 12 de 12 de 12 de
janeiro de | janeiro de | janeiro de
2017 2018 2019
\Y 24.142,66| 25.745,61| 27.369,67
Analista de Finangas e Controle cnecial L 23.471,92| 25.030,34] 26.609,28
speca I 23.056,90| 24.587,76| 26.138,79
Analista de Planejamento e | 22.649,21| 24.153,00| 25.676,60
Orgamento 1 21.778,09| 23.224,04| 24.689,04
C I 21.351,07| 22.768,67| 24.204,95
Analista de Comércio Exterior I 20.932,41| 22.322,22| 23.730,33
1l 20.521,98| 21.884,53| 23.265,03
Especialista em Politicas Publicas e B I 19.732,67| 21.042,82| 22.370,22
Gestio Governamental | 19.345,75| 20.630,21| 21.931,59
1l 18.966,43| 20.225,70| 21.501,56
Analista de Infraestrutura A I 18.594,53| 19.829,12| 21.079,96
| 16.933,64| 18.057,95| 19.197,06
JUSTIFICACAO

A Emenda ora submetida a apreciacdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo valorizar a carreira de Analista de Infraestruturas,
conforme consta na Lei Federal n® 12.539/2007.

Tem por escopo aprimorar as politicas e as diretrizes estabelecidas
para a gestdo dessa citada categoria, além de buscar solucionar os principais
problemas relacionados a questdo remuneratdria dos integrantes das carreiras,
cuja estrutura se mostra defasada em relagao a outras do proprio Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOGQG).

Tomou-se como paradigma as carreiras organizadas de Analistas
do proprio Ministério do Planejamento e de outros ministérios equivalentes
(como o Ministério da Fazenda), que tem remuneragdo variando entre 15 e 22
mil Reais, a exemplo do Analista de Planejamento ¢ Or¢camento (APO) e
Analista de Finangas e Controle (AFC). O Analista de Infraestrutura que tem
atividades e atribui¢des equivalentes a estas duas ultimas carreiras citadas, tem
vencimento entre 8 e 13 mil reais. Tal defasagem traz como consequéncia maior
a rotatividade desses servidores nos 6rgaos do Poder Executivo da Unido, em
especial nos ministérios ligados a infraestrutura econdmica, com prejuizos no
que se refere a celeridade da expansao da produtividade da nossa economia e na
qualidade da prestacio dos servicos publicos de energia, saneamento e
transportes.
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Essa situa¢do de defasagem salarial e da estrutura de progressao
dos Analistas de Infraestrutura com relagdo a outras categorias assemelhadas
tem provocado crescente evasao de engenheiros, de arquitetos e urbanistas, de
gedgrafos, gedlogos que analisam, implantam e gerenciam os empreendimentos
de infraestrutura do Brasil.

Por tais razoes, altera-se o Art. 10° da Lei N° 11.890, de 24 de
dezembro 2008, que passa a vigorar com nova redagao, e os Artigos 1°, 2°, 3°,
4°,6° 7°,9° 11°, 15° e 16° da Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007, que
passam a vigorar também com nova redacao.

Os analistas de infraestrutura merecem uma atencao especial. Nao
ha davida que uma solugdo definitiva para essa categoria de servidor publico
absolutamente fundamental para o futuro do pais.

Esta Emenda inclui a Carreira de Analista de Infraestrutura no
Ciclo de Gestao, o que ¢ uma necessidade, por reconhecer a importancia da
infraestrutura para o desenvolvimento do Brasil, com impacto or¢amentario, da
ordem de 25 milhdes de Reais para este ano de 2015, ¢ infimo diante dos
prejuizos causados pela ma gestdo de uma obra.

Estudo da CNI aponta que os volumes de recursos desperdi¢ados
em apenas 6 (seis) obras (4eroporto de Vitoria, Esgotamento Sanitdrio da Bacia
do Coco em Fortaleza, Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, Ferrovia de
Integragdo Oeste/Leste na Bahia e Trecho da BR 101 no Sul de Santa Catarina,
Linhas de Transmissdo ligando as Hidrelétricas do Rio Madeira ao Sistema
Interligado Nacional), ja ultrapassava, em 2013, a quantia vultosa de R$ 28
bilhdes de Reais. Conforme anotacdo da CNI, “para se ter uma ideia do quanto
representa esse volume de recursos, pode-se dizer que o atraso dessas seis obras
¢ suficiente para a construgdo de 466 mil casas populares” sic.

A gestdo de projetos de infraestrutura ¢ complexa e demanda
qualificagdo, fixacao eficiente de prazos, decisoes técnicas e coordenagdo entre
as atividades desenvolvidas. Para fazer tal coordenagao sdo imprescindiveis os
Analistas de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE

398



PARECERN°’ | , DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a
Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio
de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Trata-se de analisar a Medida Provisoria n® 727, de 12 de
maio de 2016, que “que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e da outras providéncias. A MPV n° 727, de 2016, € composta por 22
artigos, dispostos em sete capitulos, os quais passaremos a descrever.

O primeiro capitulo ¢ denominado “do Programa de
Parcerias de Investimentos”. O art. 1° cria o PPI, e determina que ele é
composto por todos os empreendimentos publicos de infraestrutura a
serem executados pelo setor privado, sejam eles diretamente a cargo da
Unido, sejam aqueles executados por outros entes federados mediante
delegacdo ou com recursos da Unido, além de outros que integrem o
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Os arts. 2°, 3°, 5° e 6° dispdem sobre os objetivos, principios
e diretrizes do programa, cujo norte € o de garantir seguranga juridica aos
investidores privados, estabelecer regras estaveis, fortalecer o papel
regulamentador do Estado e a autonomia das agéncias reguladoras, para
poder expandir a oferta de infraestrutura ao Pais.

O art. 4° define que decretos, a serem posteriormente
editados, deverdo dispor sobre os empreendimentos especificos que
integrardo o PPI, o cronograma das agdes, e a politica para garantir seu
investimento, tanto em nivel federal, como nas parcerias com os Estados
que envolvam recursos da Unido.
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O segundo capitulo é denominado “do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica”, e
¢ composto por somente um Unico artigo (art. 7°), que cria tal 6rgdo como
instancia de “assessoramento imediato” do Presidente da Republica no
que concerne ao PPI.

O Conselho absorve as competéncias de trés orgdos distintos,
a saber, o orgdo gestor de parceria publico-privada (CGP, instituido pelo
Decreto n° 5.385, de 2005), o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transportes (CONIT, criado pela Lei n° 10.233, de 2001), e 0
Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND, definido na Lei n°® 9.491, de
1997).

Participam do conselho, como membros permanentes, o
Secretario-Executivo do PPI, o Ministro-Chefe da Casa Civil, os
Ministros da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Meio Ambiente e o Presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Dependendo da pauta, poderdo ser convidadas outras autoridades
pertinentes ao tema em discuss@o, sem que, no entanto, tenham direito a
voto.

O Presidente do Banco Central do Brasil comporda o
colegiado, com direito a voto, quando se for tratar da desestatizagdo de
institui¢des financeiras.

O terceiro capitulo trata da Secretaria-Executiva do PP, e
conta com cinco artigos (arts. 8° ao 12). Tal 6rgdo ndo tem status de
ministério (o secretdrio-executivo € um cargo de natureza especial —
CNE), ¢ composto por até trés secretarias e tem por finalidade
“coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as a¢des do PPI”, sem, no
entanto, avangar sobre as competéncias dos demais Orgdos setoriais.
Deve, ainda, dar ampla publicidade a seus atos e podera celebrar acordos
de cooperagdo com os demais orgdos da Unido, ou de outros entes
federados, para a consecug@o de seus objetivos.

O quarto capitulo trata de um dos elementos fulcrais da
MPYV, a “Estruturag¢do de Projetos”, e conta com trés artigos. O primeiro
deles (art. 13) cria um mecanismo denominado “procedimento
preliminar” por meio do qual eventuais interessados poderdo apresentar
estudos prévios com vistas a “subsidiar a definicdo de caracteristicas

;‘«é)ésicas de empreendimentos”, sendo, contudo, vedada a contrapartida
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financeira, nos termos do art. 21 da Lei de Concessdes e Permissdes (Lei
n° 8.987, de 1995), por parte do Estado em fungéo de tais contribuicdes.
Entretanto, acreditamos que nfo esteja absolutamente vedada qualquer
remuneracao.

No artigo seguinte (art. 14) ¢ definido o que se denomina
“estruturacdo integrada de projetos”, e que contempla o conjunto de a¢des
que visam a permitir a “liberagdo, a licitagdo e a contratacdo do
empreendimento”. Para isto, a administragdo tanto poderd contratar
diretamente com o denominado Fundo de Apoio a Estruturacdo de
Parcerias (FAEP) - definido no capitulo seguinte -, quanto por meio do
que se denomina “Procedimento de Autorizagdo de Estudos” (PAE), no
regime do art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995, sendo que os responsaveis
pela execugdo desse trabalho nfo poderdo atuar na licitacdo do
empreendimento, ou como contratado do parceiro privado que ird
executar ou operar o empreendimento. Entretanto, o autorizado a realizar
os estudos podera receber “uma recompensa pelos riscos assumidos e
pelo resultado dos estudos”, além da compensagio de despesas.

E importante ressaltar, contudo, que nem o “procedimento
preliminar” do art. 13, nem o PAE do art. 14, estdo claramente definidos
na MPV, e, a excecdo de ensejarem ou ndo o mecanismo de
ressarcimento previsto no art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995, também n&o
estd definida a forma como eles se articulam com a legislagdo vigente.

O art. 15, por seu turno, determina que a licitacdo e a
celebracdo dos contratos dos empreendimentos do PPI independem de
autorizacdo legislativa, ressalvadas as exce¢des expressas em legislacdo
vigente.

O quinto capitulo trata do “Fundo de Apoio a Estruturacio
de Projetos”, e contém dois artigos. O art. 16 autoriza o BNDES a
constituir e a participar do mencionado fundo, que terd “natureza
privada”, patrimonio separado daquele do banco, e prazo inicial de dez
anos, renovaveis, cujo objetivo € justamente o de atuar nos PAEs
descritos no capitulo anterior. O Fundo nfo devera pagar rendimentos a
seus cotistas, ressalvada uma “remuneragdo” ao BNDES por sua
administracdo, gestdo e representagio.

O Fundo podera (art. 17) “se utilizar do suporte técnico de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializa¢io” que,
assim como os autorizados a realizar os estudos por meio de PAE, o Feo,,
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também ndo poderdo participar da licitagdo dos empreendimentos. Além
disso, determina (§ 1°) que “a contrata¢do de servigos técnicos” (sem
remissdo expressa ao caput) pelo Fundo sera realizada “mediante regime
de contratacdo a ser instituido de acordo com a legislacdo vigente”. Nao
fica claro no texto da MPV, contudo, se essa regra se aplica a todas as
contratages de “servigos técnicos”, ou somente daqueles com “elevada
especializagdo”, uma vez que no § 2°, a MPV faz remissdo expressa aos
servigos “a que se refere o caput”, ou seja, deixa em duvida se os servigos
a que se referem os §§ 1° e 2° sdo distintos.

O capitulo seguinte (VI) trata “da liberacdo de
empreendimentos do PPI”, e contém apenas um artigo (art. 18), que
apresenta, grosso modo, uma diretriz para que todos os Orgdos
governamentais atuem de forma coordenada para que a “viabiliza¢do”
dos empreendimentos do PPI possa ocorrer “de forma uniforme,
econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do
empreendimento”. Em particular, deverdo ser “convocados” todos os
orgdos, das trés esferas de governo, com “competéncia liberatoria” (no
texto ¢ definido o conceito de “liberagdo”) para “participar da
estruturacéo e execuc¢do” dos empreendimentos.

Por fim, o Capitulo VII trata das disposi¢des finais e contém
quatro artigos (arts. 19 a 22), em que o primeiro deles cria um cargo de
natureza especial, e o seguinte vincula a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) a Secretaria-Executiva do PPI. O art. 21 apresenta
comando de pouca clareza, que determina que o texto da MPV seja
aplicavel aos empreendimentos privados que, “em regime de contrata¢do
administrativa, concorram ou convivam” com “empreendimentos
publicos a cargo de entidades estatais ou de terceiros contratados por
meio de parceiras”. O ultimo artigo estipula a vigéncia imediata da MPV.

Conforme a Exposi¢éo de Motivos que acompanha a MPV, a
proposta “visa a ampliagéo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e
a iniciativa privada para a viabiliza¢do da infraestrutura brasileira”.

Foram apresentadas 239 emendas a MPV. A descri¢do
sucinta delas € descrita em quadro anexo a este parecer.
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I1- ANALISE
IL.1 — Aspectos Formais

Passamos a analisar os elementos formais da MPV n°® 727, de
2016.

Primeiramente, deve-se verificar a presen¢a dos pressupostos
constitucionais para a edi¢do da Medida Provisdria.

Em relagdo a urgencia e relevancia, ndo ha o que se possa
questionar.

De fato, a grave crise econdmica que atravessamos, uma das
piores de nossa histéria, e o fato de que o governo provisorio estava
recém iniciado em suas fungdes, justificam a urgéncia de sua
apresentacdo. Em outras palavras, o grave momento atual demanda
urgentes correcdes de curso que possam ajudar a tirar o pais da forte
recessdo por que passamos. Além disso, aqui ndo se configura um caso
bastante comum de edicdo de medidas provisorias, em que existe um
problema, mas que € procrastinado até o ponto de se tornar bastante
grave. Pelo contrario, o novo governo foi rdpido até demais na sua
tentativa de resolugdo — percebe-se claramente que o texto poderia ter
sido melhor refinado antes de ser enviado ao Parlamento.

No mesmo diapasio, ndo se pode questionar a relevincia do
tema. Um pais n3o pode almejar ao pleno desenvolvimento de sua
economia sem contar com uma infraestrutura minimamente adequada a
tais ambi¢des. E o ritmo de investimento em infraestrutura nos altimos
anos tem sido muito aquém do necessario ndo apenas para atender as
necessidades de uma economia que precisa crescer, como até mesmo para
repor a natural depreciacdo do capital. De fato, conforme recente Carta de
Infraestrutura da "Inter B", enquanto a média do investimento em
infraestrutura como proporg¢do do PIB atingiu uma média de 2,18% entre
2001 e 2014, o volume que seria requerido para apenas compensar a
depreciacdo do capital fixo per capita seria de 3%.

Trata-se de fato amplamente conhecido e reconhecido pelas
diversas forgas politicas, que divergem apenas na forma de como dotar o
Pais da infraestrutura que merece. No caso especifico, o Presidente em
exercicio propde a concessdo de infraestrutura como solugdo de médio a
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longo prazo para nossos problemas econdmicos. Num plano mais
proximo, pretende arrecadar recursos com a outorga onerosa do que for
objeto do PPI, e em prazo mais largo, reconhece o poder catalisador que
uma rede de transportes moderna e eficiente, e uma oferta estavel e a
preco justo de energia elétrica, podem gerar no restante da economia.

No que concerne as matérias sobre as quais versa o ato
normativo, entendemos serem de competéncia legislativa da Unido e ndo
relacionadas no art. 62, § 1°, I, da Carta Politica para as quais ¢ vedado
utilizar medidas provisodrias. Dispde-se sobre organizagdo administrativa
federal (arts. 18, 25, § 1°, e 61, § 1°, 11, a e ¢, da CF) e, quando aborda a
estruturagdo de projetos, sobre normais gerais de licitacdo e contratagdo
(art. 22, XXVII, da CF).

A MPV foi redigida de acordo com as determinagdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Todavia,
avaliamos que o ato normativo possui inimeros dispositivos pouco claros
e muitas vezes confusos, havendo ainda lacunas nio recomendaveis, que
permitem interpretagdes dibias ou multiplas. Consideramos que o
Legislativo ndo deve permitir a permanéncia de tais vicios no texto, seja
pela necessaria obrigagdo que tem de aprimorar os projetos sob sua
deliberacgdo, seja pela propria protecdo de seu mister constitucional, ndo
conferindo ao Poder Executivo espago excessivo para regulamentar tais
vazios por meio de decreto.

Por fim, quanto a adequac¢ido orcamentaria-financeira,
embora a MPV nfo informe o total de despesa gerado pela criagdo da
estrutura da SPPL, o Ministério do Planejamento se posicionou afirmando
que a MPV aqui analisada deve ser entendida no bojo da reforma
administrativa que esta sendo ora implantada. Em outras palavras, ainda
que a MPV n° 727 gere despesa, estas serdo muito mais que cobertas pela
extingdo de mais de quatro mil cargos pela MPV n°® 728, ambas do
corrente ano.

11.2 — Mérito

E necessario, primeiramente, registrar o mérito da proposta
aqui analisada, isto €, deve-se reconhecer a intengdo do Poder Executivo
em alterar a realidade em que o Pais vive, no que concerne as suas
inimeras deficiéncias em termos de infraestrutura, particularmente a de
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De fato, é inconteste a atual incapacidade da Unido — assim
como de Estados, Municipios e Distrito Federal — de fazer frente aos
investimentos necessarios para recuperar € aprimorar a infraestrutura
nacional, catalisar o desenvolvimento econdmico do Pais e,
consequentemente, gerar empregos.

Tais deficiéncias sdo ha muito conhecidas e fazem parte do
conjunto de deficiéncias estruturais que se convencionou chamar de
“Custo Brasil”, que retiram a competitividade de nossa economia,
corroem o lucro de quem produz, e limitam a capacidade de geragdo de
emprego e renda. Mais especificamente, as deficiéncias da infraestrutura
de transportes perfazem um item em que o Brasil vai costumeiramente
mal em diversos rankings de competitividade das economias dos paises.

Em sintese, ao apontar para a necessidade de aportar um
maior volume de recursos privados para nossa infraestrutura e que este
somente podera ser atraido por meio de regras de investimentos mais
claras e justas, além de estruturas governamentais mais ageis e integradas
que lidem com o assunto, a MPV analisada merece aprovacio do
Legislativo. ‘

O texto original da MPV, entretanto, contém alguns pontos
obscuros e herméticos, além de lacunas técnicas, que dificultam nio s6
sua plena compreensdo, como colocam em risco os préprios propositos
que visa a atingir.

De forma a sanar tais impropriedades, realizamos diversas
reunides técnicas com representantes do Poder Executivo, de forma a
aperfeigoar o texto original, e apresentar um substitutivo que garanta o
propésito de maiores - e melhores - investimentos na infraestrutura
nacional.

Assim, o Substitutivo que propomos visa a corrigir as falhas
que mencionamos, conforme detalharemos a seguir.

No § 1° do art. 1°, esclarecemos que os empreendimentos
publicos citados nos incisos I e Il e as demais medidas de desestatizacio
do inciso Il ndo obrigatoriamente integrardo o PPI, constituindo tdo
somente uma op¢do do poder publico, conforme suas prioridades de
investimento. Até porque uma das premissas da medida provisoria ¢
sinalizar a alta prioridade conferida aos projetos incluidos no PPI. E se
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tudo € prioritario, nada é prioritario. Pior, pouco ¢, de fato, realizado,
como vimos na experiéncia recente do PAC ou do PIL.

No inciso II do art. 2°, removemos a mengdo a "precos"
adequados, dado faltar clareza juridica ao termo relativamente a "tarifas"
no caso da regulagdo de infraestrutura.

No inciso III do art. 3° trocamos a meng¢do a "maxima"
seguranga juridica por "garantia" de seguranca juridica. De fato, ou hé, ou
ndo ha, seguranca juridica. Nao existe, portanto, maxima, média, muito
menos minima seguranga juridica.

O art. 4° determina que o PPI sera regulamentado por meio
de decretos que definirdo politicas federais de longo prazo para o
investimento por meio de parcerias em empreendimentos publicos
federais, estaduais e municipais de infraestrutura e para a desestatizagdo,
além dos proprios empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacdo por parceria e as diretrizes estratégicas
para sua estruturacdo, licitagdo e contratagdo.

A redagfio original inclufa também outras medidas de
desestatizagdo e a agenda de agdes como alvo de decretos. As politicas e
a escolha dos proprios empreendimentos, de fato, ndo constituem
decisdes rotineiras do dia a dia da Secretaria do PPl e merecem um
tratamento especial, .inclusive como mecanismo de transparéncia da
politica adotada para com a sociedade. Entretanto, exigir que “as demais
medidas de desestatizagdo a serem implementadas”, e sua "agenda",
sejam dispostas somente mediante decreto do Presidente da Republica
configura-se em desnecessaria burocratizag@o. Ou seja, seria a antitese do
que se deseja implementar com a medida. Assim, optamos por remover
os dois ultimos incisos do art. 4°.

Os incisos Il a V do artigo 6° compreendem a introdugéo
dos mecanismos de “analise de impacto regulatorio” (AIR), oitiva,
consulta prévia e monitoramento dos resultados da regulagdo.
Entendemos que tais medidas sdo de grande importdncia para a
modernizagdo regulatdria do pais, colocando o Brasil entre os paises com
as melhores praticas regulatorias. Acreditamos, no entanto, que tais
medidas devam ser analisadas com mais vagar, no 4mbito de um projeto
de lei1 especifico que trate da harmonizagdo de praticas e procedimentos
das agéncias regulatorias, e ndo na Medida Provisoria aqui analisada. De

U*Eb f@éo ¢ o que esta acontecendo, uma vez que o assunto estd sendo
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correntemente discutido tanto no Legislativo, quanto no Executivo.
Assim, removemos 0s quatro incisos mencionados, o que, ao contrario de
indicar qualquer discordincia com o mérito da proposta, na verdade,
reafirma a necessidade de um tratamento consistente e integrado destes
itens em um Unico diploma legal.

O inciso VII do art. 6° tratava da articula¢do da Secretaria do
PPl com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE -
"para aumento da eficiéncia e eficidcia das medidas de incentivo a
competicdo e de prevencdo e repressdo das infragdes a ordem
econdmica". Note-se que a lei n° 12.529, de 2011, definiu uma divisdo de
trabalho entre o CADE e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico
do Ministério da Fazenda (SEAE/MF). Enquanto o CADE teria o seu
foco voltado para a andlise dos atos de concentracdo e das condutas
anticompetitivas como cartéis, a SEAE/MF estaria voltada para as
chamadas agdes de "advocacia da concorréncia", que dizem respeito aos
efeitos concorrenciais de medidas tomadas pelo proprio setor publico. O
escopo de acdo da secretaria do PPI estd nitidamente associado a questio
da advocacia da concorréncia, incluindo o desenho de procedimentos
licitatérios que privilegiem.tanto a concorréncia "pelo mercado" como
"no mercado". Sendo assim, achamos de fundamental importéncia
acrescentar a articulacdo com a SEAE/MF que ja vinha fazendo um
trabalho excepcional junto as agéncias reguladoras e que detém
significativa expertise no assunto. Previmos também a possibilidade de a
Secretaria do PPI realizar ajuste$ com este 6rgdo, além de simplificar a
redacdo do dispositivo, remetendo o objetivo da articula¢do a compliance
com a defesa da concorréncia.

No art. 7° removemos a caracterizagdo do Conselho da PPI
como "orgdo de assessoramento", dado que também sera Orgdo
deliberativo. Além disso, o Presidente da Republica continuara presidindo
as reunides do Conselho, mas somente tera voto de qualidade no caso de
empate nas matérias deliberativas.

Optamos por alterar diretamente a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos ministérios, incluindo explicitamente a Secretaria do PP1
em seu artigo 1°. Incluimos também nesta lei o conjunto de competéncias
atribuidas a Secretaria do PPI, o que harmoniza com as descri¢des
efetuadas para os outros 6rgdos naquela legislagio.
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No art. 8° introduzimos um conjunto de seis competéncias ao
Secretario-Executivo da SPPl de forma a dar mais clareza as suas
funcdes. Sao elas:

[ - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuacéo;

11 - despachar com o Presidente da Republica;

III - assessorar o Presidente da Republica em assuntos
relativos a atuagdo da SPPI, elaborando pareceres e estudos
ou propondo normas, medidas e diretrizes;

IV - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica
quanto as matérias relativas as atribui¢des da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos e os demais
atos, inerentes as suas atribui¢oes.

Um dos elementos criticos para um adequado.processo de
parceria € a contratagdo de consultores que apoiem a autoridade no
desenho do processo licitatorio. O Banco Mundial' define algumas
diretrizes relevantes a sererfi seguidas para a contratacdo de especialistas
que apoiem este processo. Um dos pontos-chave destacados € a garantia
de que o processo de sélecdo de consultores ndo se baseie apenas no custo
do servigo, mas inclua “uma avaliagdo da profundidade e relevancia de
sua expertise, sua disposi¢do e capacidade para acessar a experiéncia de
outros mercados que utilizam parcerias publico-privadas, sua capacidade
e disposicdo para prover assessoria consistente as condi¢des locais do
pais, seu entendimento do projeto e das demandas e processos da
autoridade que realiza a licitagdo, e sua informacdo sobre a
disponibilidade de individuos que realizardo o trabalho”. De fato, o
“produto” gerado por tais especialistas € bastante diferenciado, o que faz
com que seja desejavel limitar em alguma medida o espago da tradicional
concorréncia via prego, caracteristica da imensa maioria das licitagdes no
Brasil, em favor de uma abordagem que privilegie a capacidade técnica
dos especialistas contratados em entregar um modelo de parceria
eficiente.

' Farquharson, E.; Mastle, C.T.; Yescombe, E.R. e Encinas, J.. How to engage with the

private sector in public sector in public-private partnerships in emerging markets. PPIAF - World
Bank. 2011. :
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Esta observagdo cai como uma luva para o caso do Brasil.
Processos de contrata¢do de especialistas muito viesados para a variavel
“pre¢o” acabam gerando desenhos de parcerias deficientes. Assim, uma
pequena economia no curto prazo implica um elevado custo no longo
prazo na forma de uma infraestrutura comprometida. Sendo assim,
entendemos que um processo de contratagdo diferenciado, inspirado nas
préaticas do Banco Mundial, também utilizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL)?* de “short list”, e que se aproxima da
nossa modalidade de “convite”, deve ser introduzido. Utilizamos parte da
proposta de Monteiro (2013)’ para montar esta nova modelagem a qual
adaptamos da modalidade de “convite” da Lei 8.666/93. Segundo a
autora:

“A proposta ndo € substituir a hipdtese de inexigibilidade
pela obrigatoriedade de licitagdo na modalidade de concorréncia que,
mesmo se processada pelo critério da técnica e prego, ndo permite a
Administragdo escolher o universo de participantes. A proposta ¢
institucionalizar o procedimento que o Banco Mundial utiliza em tais
casos, conhecido como carta-convite, que é o mecanismo pelo qual
consultores escolhidos em razdo de sua experiéncia e relagdo de S
confianga com o drgdo licitante sdo convidados a apresentar seu prego e
sua forma de enfrentamento do problema e, afinal, sdo escolhidos pelo
critério do methor custo-beneficio ao contratante. E a mesma logica da
licitagdo na modalidade de convite da Lei n® 8.666, de 1993, com as
seguintes peculiaridades: o valor estimado da contratacio ndo estaria
limitado a R$ 80.000,00 (art. 23, II) e a sele¢do seria feita,
preferencialmente, pelo critério da técnica e preco, de modo a prestigiar o
melhor custo-beneficio para a Administracdo”.

A efetividade das medidas que estdo sendo tomadas por meio
da Medida Proviséria dependem, precipuamente, da adequada
modelagem dos projetos e estruturagdo integrada. Notadamente na forma
de obté-las. Nesse sentido, houvemos por bem promover ajustes nas
normas originais editadas.

2

! Artigo 58 da Lei n° 9.472, de 1997, regulamentada pelos arts. 14 a 16 do Regulamento de
Contratagdes da ANATEL.

3

' Monteiro, V.: “Contratagio de Consultoria”. em Oliveira, G. e Chrysostomo, L.: Parcerias O FEy,
Publico-Privadas: Experiéncias, Desafios e Propostas. LTC IEPE/CdG, 2003. < .
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Nao se podia esquecer que a maquina publica possui técnicos
e estes poderdo modelar projetos, dessa forma tanto na contratagdo da
estruturacdo de projetos quanto do FAEP, e também por este fundo.

Para a modelagem dos projetos que integrem ou que venham
a integrar o PP, o 6rgdo ou entidade competente podera, sem prejuizo de
outros mecanismos previstos na legisla¢go:

I - utilizar a estrutura interna da propria administracdo
publica;

Il - contratar servigos técnicos profissionais especializados;
I1I - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias - FAEP contrato de prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados.

O FAEP poderd ser contratado diretamente por Orglos e
entidades®da administragdo publica para para prestar servigos técnicos
profissionais especializados visando a estruturagdo de contratos de
parceria e de medidas de desestatizagdo.

No desempenho de suas finalidades institucionais, o FAEP
devera também contratar o suporte técnico de pessoas naturais ou
juridicas especializadas. Para tanto, terd a seu dispor um procedimento
licitatorio otimizado e especifico para a gama de servigos de elevada
qualidade que demandara. Como ja destacado, esse procedimento é
inspirado na metodologia adotada pelo Banco Mundial, ao qual
denominamos convite qualificado. O convite que ja existia na Lei de
Licitagdes passou a ser chamado de convite comum, o que exigiu
modificagdes pontuais nesse diploma, sem inovar nessa modalidade.

Estas sfo as caracteristicas principais do convite qualificado:
a) especifico para a contratagdo de servicos de consultoria, de auditoria,
de elaboragdo de pareceres técnicos e de trabalhos predominantemente
intelectuais, isoladamente ou mediante estrutura¢fo integrada, por fundo
de apoio a estruturagdo de parcerias de investimentos, sem limite de
valor; b) serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou juridicas,
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qualificagdo; c) os licitantes poderdo concorrer individualmente ou em
consorcio; d) a comissdo responsavel pela analise das propostas serd
designada na fase preparatoria e sera integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrdo profissional e moral, servidores publicos ou
ndo, cuja indicagdo sera justificada nos autos, com a respectiva
qualificacdo; e) observadas as disposi¢des prescritas, o convite
qualificado podera prever que o contrato autorize a subcontrata¢io de
parcelas dos servigos técnicos, independentemente de seu valor; f)
membros da comissdo responsavel pela analise das propostas deverfio
proferir seus votos por escrito, fundamentados; g) a administra¢do publica
poderd promover diligéncias, a qualquer tempo, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo e negociar as melhores condi¢des
com os licitantes, por meio de audiéncias gravadas em video, das quais os
orgdos de controle poderdo participar.

Quanto as emendas acatadas, a de n° 4, da Senadora Vanessa
Grazziotin propunha restrigdes nas possibilidades de desestatizacdes a
serem procedidas no 4&mbito do PPI para estatais como a Petrobras, Banco
do Brasil e Caixa Econémica Federal. Acatamos esta emenda - esposada
em vérias outras andlogas encaminhadas pela oposi¢do - no art. 13 do
Substitutivo, fazendo mengéo explicita ao art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de
» setembro de 1997, que exclui estas (e outras empresas) do programa de
desestatizacéo.

As emendas de n° 20, do Deputado Pauderney Avelino, e de
n° 38, do Deputado José Carlos Aleluia, foram consolidadas na forma do
art. 9° do PLV, e visam a dar maior transparéncia a atuacdo da SPPI,
facultando o acesso dos dados dos empreendimentos do PPI em
andamento ao Congresso Nacional, e determinando & Secretaria do PPl

que elabore e encaminhe relatério anual sobre o andamento das a¢ées do
PPL

Acatamos também a emenda n° 43, da Deputada Tereza
Cristina, excluindo o § 1° do art. 14, da MPV.

Por fim, acatamos parcialmente a emenda n° 204, do
Deputado Julio Lopes, no sentido de permitir que o Poder Publico aceite
(e analise) contribuigdes ndo solicitadas acerca de possiveis novos
empreendimentos do PPI. A ideia aqui, que pessoalmente
compartilhamos, conforme expusemos no relatério que oferecemos ao
PLS n° 203, de 2014, na Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional, ¢ permitir que o setor privado possa participar de uma etapa
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anterior a modelagem propriamente dita, isto €, que possa apresentar
ideias que eventualmente venham a se tornar empreendimentos do PPI,
uma vez que nem sempre o Governo consegue perceber possibilidades de
investimento que sdo vislumbradas por quem estd do outro lado do
balcéo, no setor privado.

As demais emendas nfo foram acatadas por nfo se ajustarem
ao texto que propomos no PLV. Vale destacar que muitas delas, embora
meritdrias, poderdo ser mais bem tratadas por meio de projeto de lei com
tramitagdo autdnoma.

Assim, com o intuito de aperfeigcoar a proposta, oferecemos
um substitutivo ao texto original, que inclui todas as mudangas sugeridas
neste Relatério.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacdo economico-financeira da Medida Proviséria n°® 727, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovag¢do, acatadas, total ou parcialmente, as
emendas n® 4, 20, 38, 43 e 204, com .as alteragSes redacionais
necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
Art. 1° Fica criado, no a&mbito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliagdo e

fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio
da celebragdo de contratos de parceria para a execucdo de
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empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacdo.

§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugdo ou
a serem executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administragdo publica direta e indireta da Uni&o;

II - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegagdo ou com o fomento da Unido, sejam executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta ou
indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

III - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a
que se refere a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a
concessdao comum, a concessdo patrocinada, a concessdo administrativa, a
concessdo regida por legislagéo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdo_de direito real e os outros

-~ negocios publico-privados que, em funcéo de seu cdrater estratégico e de
sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo,
riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sdo objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular
o desenvolvimento tecnologico e industrial, em harmonia com as metas
de desenvolvimento social e econdmico do Pais;

I - garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com
tarifas adequadas;

I1II - promover ampla e justa competi¢do na celebragdo das parcerias
e na prestacdo dos servigos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com a garantia
da minima interveng&o nos negocios e investimentos; e

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulagdo.

Art. 3° Na implementacdo do PPI serZo observados os seguintes
principios:

O Fey,
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I - estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;

I - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacdo
estatal; e

I1I - garantia de seguranga juridica aos agentes publicos, as entidades
estatais e aos particulares envolvidos.

Art. 4° O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislagdo geral aplicavel,
definirdo:

I - as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio
de parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e
para a desestatizagao;

I - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantagdo por parceria e as diretrizes estratégicas
para sua estruturac¢do, licitagdo e contratacdo; e

Il - as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito
Féderal ou dos Municipios.

Art. 5° Os empreendimentos do PPI serfo tratados como prioridade
nacional por todos os agentes publicos de execugdo ou de controle, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os orgéos, entidades e autoridades da administragdo publica
da Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardo programas proprios visando a adogdo, na regulagdo
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avangadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive:

I - edigdo, observadas as competéncias da legislagdo especifica e
com consulta publica prévia, de planos, regulamentos e atos que
formalizem e tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder
Executivo para cada setor regulado, tornando segura sua execu¢do no
ambito da regulacdo administrativa;

Il - eliminagdo de barreiras burocraticas a livre organizagdo da
atividade empresarial;

IIT - articulagdo com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento

)
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Econ6émico — SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de compliance
com a defesa da concorréncia; e

IV - articulagdo com os orgdos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das agdes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideragdo das contribui¢des e recomendacdes.

CAPITULO I

DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

I - opinar, previamente a deliberagdo do Presidente da Republica,
quanto as propostas dos orgdos ou entidades competentes, sobre as
matérias previstas no art. 4° desta Lei;

11 - acompanhar a execug¢do do PPI;

IIT - formular propostas e representa¢des fundamentadas aos Chefes
do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - formular recomendagdes e orientagdes normativas aos 6rgios,
entidades e autoridades da administragdo publica da Unido;

V - exercer as funges atribuidas:

a) ao oOrglo gestor de parcerias publico-privadas federais pela Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte
pela Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

c) ao Conselho Nacional de Desestatizagdo pela Lei n° 9.491, 9 de
setembro de 1997.

VI - editar o seu Regimento Interno.

§ 1° Serdo membros do CPPI, com direito a voto, o Secretario-
Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - SPPI, que também atuard como Secretario-
Executivo do Conselho, o Ministro-Chefe da Casa Civil, os Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dos
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Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Meio Ambiente e o Presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

§ 2° Serdo convidados a participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto, os Ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das

entidades reguladoras competentes e o Presidente da Caixa Economica
Federal.

§ 3° A composi¢do do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Republica observard, quando for o caso, o
§ 2° do art. 5° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 4° As reunides do Conselho serdo presididas pelo Presidente da
Republica, a quem caberd, nas matérias deliberativas, a decisdo final em
caso de empate.

CAPITULO III

DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Art. 8 A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos -
SPPI sera chefiada por um Secretario-Executivo, a quem compete:

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuagdo;

IT - despachar com o Presidente da Republica;

IIl - assessorar o Presidente da Republica em assuntos relativos a
atuacdo da SPPI, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas e diretrizes;

IV - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica quanto as
matérias relativas as atribui¢des da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos e os demais atos, inerentes
as suas atribui¢des.

Art. 9° A SPPI devera dar amplo acesso para o Congresso Nacional
aos documentos e informac¢des dos empreendimentos em execugdo do

e “:"‘»(% PPI, fornecendo, com presteza, os dados solicitados.
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§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo das
informag¢des consideradas sensivelis.

§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de marco do
ano subsequente, relatorio detalhado contendo dados sobre o andamento
dos empreendimentos e demais agdes no ambito do PPI.

Art. 10. A composi¢do, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da SPPI serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao 6rgdo ou entidade competente para implantar o
empreendimento publico, cabe, com o apoio da SPPI, a adogio das
providéncias necessarias a inclusdo do empreendimento no ambito do
PPI, bem como pela sua modelagem e contratagéo.

Art. 12. Para a estruturagdo dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPI, o érgdo ou entidade competente poderd, sem
prejuizo de outros mecanismos previstos na legislagdo:

I - utilizar a estrutura interna da prépria administragio publica;
IT - contratar servigos técnicos profissionais especializados;

IT - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagfio de
Parcerias - FAEP contrato de prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados.

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, e no § 3° do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, a licitagdo e celebragdo de parcerias dos
empreendimentos publicos do PPI independem de lei autorizativa, geral
ou especifica.

CAPITULO V
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DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo
de Apoio a Estruturacdo de Parcerias - FAEP, que terd por finalidade a
prestacdo onerosa, por meio de contrato, de servigos técnicos
profissionais especializados para a estruturagdo de parcerias de
investimentos e de medidas de desestatizagio.

§ 1° O FAEP tera natureza privada e patrimonio proprio separado do
patriménio dos cotistas, sera sujeito a direitos e obrigacdes préprios, e
tera capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou qualquer
ajuste que estabeleca deveres e obrigacdes e seja necessario a realizagéo
de suas finalidades.

§ 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por
iguais periodos.

§ 3° O administrador e os cotistas do FAEP nfo responderdo por
qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

§' 4° O FAEP ser4d administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 5° O FAEP podera se articular com os orgdos ou entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuagdo
funcional seja ligada & estruturacgdo, liberacdo, licitagdo, contratacdo e
financiamento de empreendimentos e atividades, para troca de
informagdes e para acompanhamento e colaboragdo reciproca nos
trabalhos.

§ 6° Constituem recursos do FAEP:

I - os oriundos da integralizagdo de cotas, em moeda corrente
nacional, por pessoas juridicas de direito publico, organismos
internacionais e pessoas naturais ou juridicas de direito privado, estatais
ou néo estatais;

IT - as remuneragdes recebidas por seus servicos;

IIl - os recebidos pela alienagdo de bens e direitos, ou de
publicagdes, material técnico, dados e informagdes;

IV - os rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e
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V - os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu
estatuto.

§ 7° O FAEP destinaré parcela do prego recebido por seus servigos
como remunera¢do ao BNDES pela administrag@o, gestdo e representagdo
do Fundo, de acordo com o seu estatuto.

§ 8° O FAEP ndo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurado a
qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas
cotas, fazendo-se a liquidagdo com base na situagdo patrimonial do
Fundo, sendo vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de
recursos financeiros disponiveis ainda nfo vinculados as estruturagdes
integradas ja contratadas, nos termos do estatuto.

§ 9° O estatuto do FAEP deverd prever medidas que garantam a
seguranga da informagdo, de forma a contribuir para a ampla competi¢do
e evitar conflitos de interesses nas licitagdes das parcerias dos
empreendimentos publicos.

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por Orgdos e
entidades da administracdo publica para prestar servigos téenicos
proﬁ5310na1s especializados visando a estruturagdo de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacdo.

Art. 16. Para a execucdo dos servigos técnicos para os quais houver
sido contratado, o FAEP podera contratar, na forma da legislacdo, o
~ suporte técnico de pessoas naturais ou juridicas especializadas, cabendo
aos agentes publicos gestores do Fundo, com o apoio da SPPI, a
coordenacdo geral dos trabalhos e a articulagdo com os demais 6rgdos e
entidades envolvidos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os orgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as
autébnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a
viabilizacdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme,
econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do
empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios a
sua estruturagdo, liberagdo e execugio.
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§ 1° Entende-se por liberagdo a obteng¢do de quaisquer licencas,
autorizacdes, registros, permissdes, direitos de uso ou exploragdo,
regimes especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatoria,
ambiental, indigena, urbanistica, de trnsito, patrimonial publica, hidrica,
de prote¢do do patrimdnio cultural, aduaneira, mineraria, tributaria, e
quaisquer outras, necessarias a implantagdo e a operagdo do
empreendimento.

§ 2° Os orgdos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unifo com competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do
PPI convocardo todos os orgios, entidades e autoridades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia
liberatoria, para participar da estruturagdo e execug@o do projeto e
consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive para a defini¢do conjunta do
conteudo dos termos de referéncia para o licenciamento ambiental.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

»

Art. 18. A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, mpassé a vigorar -

com a seguinte redagéo:

§ 3° Integram, ainda, a Presidéncia da Republica a Cimara de
Comércio Exterior - CAMEX e o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos.” (NR)

“Art. 24-F. Compete a Secretaria de Parcerias de Investimento da
Presidéncia da Republica - SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do
Programa de Parcerias de Investimentos e o apoio as ag¢des setoriais
necessarias a sua execu¢do, sem prejuizo das competéncias legais dos
Ministérios, orgdos ¢ entidades setoriais;

I - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas fun¢des de
supervisdo € apoio, a atuagdo dos Ministérios, drgdos e entidades setoriais,
assim como do Fundo de Apoio a Estruturagéo de Parcerias - FAEP;

%
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Il - divulgar os projetos do PPI, de forma a que permita o
acompanhamento publico;

IV - celebrar ajustes com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
Econdémico - SEAE do Ministério da Fazenda, para o recebimento de
contribui¢des técnicas visando a adogdo das melhores praticas nacionais e
internacionais de promoc¢do da ampla e justa competigdo na celebragio
das parcerias e na prestagio dos servigos; e

V - celebrar ajustes ou convénios com orgdos ou entidades da
administra¢io publica da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, para a ag¢do coordenada ou para o exercicio de fungdes
descentralizadas.

§ 1° A SPPI terda as mesmas prerrogativas ministeriais quanto a
utilizagdo de sistemas, em especial, aqueles destinados & tramitagdo de
documentos.

§ 2° A SPPI tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva e até trés Secretarias.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: ’

XXI - fundo de apoio & estruturagdo de parcerias de investimentos -
fundo de natureza privada e patriménio proprio separado do patrimdnio
dos cotistas, criado mediante autorizagdo legal individual e especifica,
integrante da administragdo publica, sujeito a direitos e obrigacdes
proprios, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ou por
banco de desenvolvimento, sendo dotado de capacidade para celebrar, em
seu nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres e
obrigagdes € que seja necessario a realizagdo de suas finalidades, ¢ cuja
destinagdio seja prestar onerosamente, por meio de contrato, servigos
técnicos profissionais especializados para a estrutura¢do de contratos de
parceria e de medidas de desestatizac#o;

XXII - estruturagdo integrada - o conjunto articulado e completo de
atividades e servicos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenharia,
arquitetura e outros, levantamentos, investigacdes, assessorias, inclusive
de relagdes publicas, consultorias e pareceres técnicos, econdmico-
financeiros e juridicos, para viabilizar a liberagdo, a licitagdo e a
contratagdo do empreendimento, segundo as melhores praticas e com
transparéncia, podendo esses servigos incluir a revisdo, aperfeicoamento
ou complementacdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou
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§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, a
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados serad
celebrada:

I - mediante a realizacdo de convite qualificado, no caso de fundo de
apoio a estruturagio de parcerias de investimentos;

Il - preferencialmente, mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo, nos demais casos;

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite comum,
devera ser confiado a uma comissio de, no minimo, trés membros.” (NR)

§ 3° Convite comum € a modalidade de licitagdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em niimero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio € o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas
da apresentagdo das propostas.
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§ 3°-A Convite qualificado ¢ a modalidade de licitagdo utilizada
exclusivamente para contratacdo de servigos de consultoria, de auditoria,
de elaboragdo de pareceres técnicos e de trabalhos predominantemente
intelectuais, isoladamente ou mediante estruturagdo integrada, por fundo
de apoio a estruturag¢io de parcerias de investimentos, qualquer que seja o
valor, aplicando-se, além das disposi¢des desta Lei que lhe sejam
compativeis, as seguintes regras:

I - serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou juridicas,
que atendam a requisitos adequados de habilitagio, de elevada
qualificacdo, para apresentarem propostas, individuaimente ou em
consorcio;

IT - a autoridade competente definira a lista dos convidados na fase
preparatéria, podendo se valer de registro prévio de potenciais
interessados especializados na area relacionada ao objeto da contratagio;

IIT - os convidados serdo convocados por meio fisico ou eletrénico,
desde que haja comprovagéo do recebimento;

IV - a comissdo responsavel pela andlise das propostas sera
designada na fase preparatoria e sera integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrdo profissional e moral, servidores publicos ou
ndo, cuja indicagdo sera justificada nos autos, com a respectiva
qualificagéo;

V - o convite qualificado deve conter defini¢do clara e completa do
objeto, dos critérios de aceitacdio e de julgamento das propostas, das
san¢des pelo inadimplemento, das cldusulas do contrato, bem como a
indica¢do do dia, hora ¢ local para entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poderd prever que o contrato autorize a
subcontratacdo de parcelas dos servigos técnicos, independentemente de
seu valor, desde que o contratado inicial assuma a integralidade dos riscos
da execug@io do objeto do contrato, a responsabilidade pela execucgio
completa dos trabalhos e se encarregue da coordenagio geral, e desde que
os executantes finais também -sejam especializados, além de aceitos pela
autoridade competente, em cada caso, inclusive na hipdtese de eventual
substitui¢éo;

VII - a convocagfo fixard prazo razoavel e suficiente para os
interessados formularem suas propostas, que nio sera inferior a cinco dias

uteis;

VIII - a convocagdo sera publicada no sitio na Internet do o6rgéo
licitante, para conhecimento geral;

IX - o recebimento e a abertura dos envelopes serdo feitos em sessao
publica, na data designada na convocagéo;

X - a comiss@o decidira com independéncia e imparcialidade,
devendo seus membros proferir votos fundamentados por escrito;
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XI - contra a decisdo da comissdo que indicar o vencedor e a ordem
de classificacdo dos demais convidados, caberd recurso, com efeito
suspensivo, em trés dias uteis contados da intimagdo da decisdo,
concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes;

XII - a administragdo publica poderd promover diligéncias, a
qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo
e negociar melhores condi¢des com os licitantes, por meio de audiéncias
gravadas em video, das quais os érgéos de controle poderdo participar.

§ 6° Na hipotese do § 3° e do § 3°A do deste artigo, existindo na
praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatdrio o convite a,
no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitagdes._

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obten¢do do numero minimo de
licitantes exigidos no § 3° e no § 3°-A deste artigo, essas circunstincias
deverfio ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢do
do convite.

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licitagGes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite
comum, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite comum, a Administra¢do
podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite comum ou tomada
de pregos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo,
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ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licita¢des internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite
comum, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

“ANE. 24,

XXXIII - na contratagdo de fundo de apoio & estruturagdo de
parcerias de investimentos para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados visando & estruturagdo de contratos de
parceria ¢ de medidas de desestatizagdo.

“ATE 320 oo,

§ 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite comum,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega ¢ leildo.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite comum ou
qualificado, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢io de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso;

425



e 0%

B!

N,

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos, ao convite comum e,
respeitadas suas disposigdes especificas, ao convite qualificado.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, nos casos de convite comum e convite qualificado,
a reducdo deste prazo para trés dias uteis.” (NR)

“ArE SL.

§ 1° No caso de convite comum, a comissdo de licitagdo,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da
exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade convite
comum, os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no § 3° deste artigo
serdo de dois dias uteis.” (NR)

Art. 20. Fica criado o cargo de Natureza Especial (CNE) de

Secretario-Executivo da SPPI.

Art. 21. A Empresa de Planejamento e Logistica - EPL - passa a ser

vinculada a SPP], cabendo-lhe prestar apoio ao CPPIL

Art. 22. Aplicam-se as disposi¢Oes desta lei, no que couber, aos

empreendimentos empresariais privados que, em regime de autorizagdo
administrativa, concorram ou convivam, em setor de titularidade estatal
ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio das parcerias de
que trata esta Lei.

vy(') ¥ hbc

gSACM

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Complementac¢ao de Voto
(3 MPV n° 727, de 2016)

Em relacao a primeira versao do Projeto de Lei de Conversao
que apresentamos na reuniao do dia 10 do corrente més, fazem-se
necessarios alguns ajustes pontuais que buscaremos descrever nos
paragrafos seguintes.

Em primeiro lugar, foi necessario realizar pequenos
aperfeicoamentos redacionais no texto original, de forma a tornar a redacao
mais clara e direta, a exemplo do inciso I do art. 6°, do PLV.

Buscamos, também, dar maior precisao a alguns dos comandos
do projeto, como foi o caso do caput do art. 9°, em que sujeitamos a resposta
da SPPI as consultas do Congresso ao mesmo prazo determinado para os
requerimentos de informacao, ou seja, de trinta dias.

Por fim, foi-nos trazida a preocupagao da direcio da Caixa
Econ6mica Federal quanto ao fato de que o Presidente desse importante
banco nao detinha assento permanente do Conselho do PPI. Preocupacao,
alias, também contida nas emendas de n® 26, 84, 143 e 182, respectivamente,
dos Deputados Afonso Florence, Enio Verri, Leo Brito, e Vicente Candido.

De fato, a Caixa € atualmente o maior agente financeiro do Pais
na area de infraestrutura urbana, atuando com énfase em saneamento basico,
gerenciamento de residuos s6lidos e em mobilidade urbana.

Mesmo em nivel federal, pode-se dizer que a Caixa atuou de
forma decisiva em vérios dos mais importantes projetos de infraestrutura
nacional, a exemplo das usinas hidroelétricas de Belo Monte, Jirau, e Santo
Antonio, além da concessao de rodovias e aeroportos.

Ressalte-se que a Caixa tem atuado nessas operacoes tanto com
recursos proprios, como com a utilizacao de recursos de outras fontes, como
quando atua como agente financeiro do BNDES.

Assim, entendemos que a participagao daquela empresa publica
nas discussoes de preparacao das novas concessoes € indispensavel para se
garantir que os projetos analisados tenham um nivel de detalhamento e
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robustez necessarios para conferir agilidade ao processo de financiamento
dos vencedores dos certames licitatorios.

Nesse sentido, propomos alargar o Conselho do PPI, com a
inclusao do Presidente da Caixa Econdmica Federal como membro titular
com direito a voto.

Ante o que foi exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacio econdmico-financeira da Medida Provisdria n® 727, de 2016, e,
no mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas
n* 4, 20, 26, 38, 43, 84, 143, 182 e 204, com as alteracOes redacionais
necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
CONversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° , DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PP1 e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Repiiblica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliacao e
fortalecimento da interacao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebracdo de contratos de parceria para a execucao de empreendimentos
publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

~
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§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucao
ou a serem executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administragao publica direta e indireta da Uniao;

II - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegacao ou com o fomento da Unido, sejam executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administragao publica direta ou indireta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

Il - as demais medidas do Programa Nacional de
Desestatizagao a que se refere a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria
a concessao comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa, a
concessao regida por legislagao setorial, a permissao de servigo piblico, o
arrendamento de bem ptblico, a concessdo de direito real e os outros
negocios publico-privados que, em funcio de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos
ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sao objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnoldégico e industrial, em harmonia com as
metas de desenvolvimento social e econdmico do Pais;

I - garantir a expansao com qualidade da infraestrutura piblica,
com tarifas adequadas;

II - promover ampla e justa competicio na celebracdo das
parcerias e na prestacao dos servicos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a
garantia da minima intervencao nos negdcios e investimentos; e
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V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulacao.

Art. 3° Na implementacao do PPI serdo observados os seguintes
principios:

I - estabilidade das politicas piblicas de infraestrutura;

I - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacao
estatal; e

III - garantia de seguranca juridica aos agentes publicos, as
entidades estatais e aos particulares envolvidos.

Art. 4° O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacao geral aplicavel, definirao:

I - as politicas federais de longo prazo para o investimento por
meio de parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e
para a desestatizacao;

IT - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacao por parceria e as diretrizes estratégicas para
sua estruturacao, licitacao e contratacao; e

IIT - as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 5° Os empreendimentos do PPl serao tratados como
prioridade nacional por todos os agentes ptblicos de execucdo ou de
controle, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os Orgaos, entidades e autoridades da administragao
publica da Uniao com competéncias relacionadas aos empreendimentos do
PPI formulardao programas préprios visando a adocdo, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
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avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive:

I - edicdo de planos, regulamentos e atos que formalizem e
tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para
cada setor regulado, de forma a tornar segura sua execugdo no ambito da
regulagdo administrativa, observadas as competéncias da legislagao
especifica, e mediante consulta ptblica prévia;

II - eliminacgao de barreiras burocraticas a livre organizacgio da
atividade empresarial;

III - articulacao com o Conselho Administrativo de Defesa
Econoémica — CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de compliance com
a defesa da concorréncia; e

IV - articulagdo com os oOrgéaos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das acOes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideracao das contribuicoes e recomendacdes.

CAPITULO 11

DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Repuablica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

I - opinar, previamente a deliberacao do Presidente da
Repiblica, quanto as propostas dos 6rgaos ou entidades competentes, sobre
as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

I1 - acompanhar a execugao do PPI;
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III - formular propostas e representacoes fundamentadas aos
Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - formular recomendacdes e orientacOes normativas aos
Orgaos, entidades e autoridades da administracao piblica da Unido;

V - exercer as fungoes atribuidas:

a) ao orgao gestor de parcerias publico-privadas federais
pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

C) ao Conselho Nacional de Desestatizagao pela Lei n°
9.491, 9 de setembro de 1997. .

VI - editar o seu Regimento Interno.

§ 1° Serao membros do CPPI, com direito a voto, o Secretario-
Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Repiblica - SPPI, que também atuard como Secretdrio-
Executivo do Conselho; o Ministro-Chefe da Casa Civil; os Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil e o do Meio Ambiente; o Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e o
Presidente da Caixa Econémica Federal.

§ 2° Serao convidados a participar das reunidoes do Conselho,
sem direito a voto, os ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes.

§ 3° A composigao do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Repiblica observara, quando for o caso, o §
2° do art. 5° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.
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§ 4° As reunides do Conselho serao presididas pelo Presidente
da Repiblica, a quem cabera, nas matérias deliberativas, a decisao final em
caso de empate.

CAPITULO 111

DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Art. 8° A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
- SPPI sera chefiada por um Secretario-Executivo, a quem compete:

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuacao; '

II - despachar com o Presidente da Repiblica;

III - assessorar o Presidente da Reptiblica em assuntos relativos
a atuagdo da SPPI, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas e diretrizes;

IV - exercer orientacdo normativa e supervisao técnica quanto
as matérias relativas as atribuicoes da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos e os demais atos,
inerentes as suas atribuigoes.

Art. 9° A SPPI deverd dar amplo acesso para o Congresso
Nacional aos documentos e informacoes dos empreendimentos em execucao
do PPI, fornecendo, em até trinta dias, os dados solicitados.

§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo
das informacoes fornecidas.
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§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de mar¢o
do ano subsequente, relatério detalhado contendo dados sobre o andamento
dos empreendimentos e demais agoes no ambito do PPI, ocorridos no ano
anterior.

Art. 10. A composicao, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da SPPI serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao 6rgao ou entidade competente para implantar o
empreendimento piblico, cabe, com o apoio da SPPI, a adogao das
providéncias necessarias a inclusao do empreendimento no dmbito do PPI,
bem como pela sua modelagem e contratagao. ‘

Art. 12. Para a estruturacio dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPI, o 6rgao ou entldade competente podera sem
prejuizo de outros mecanismos prev1stos na legislacao:

I - utilizar a estrutura interna da prépria administracao publica;

IT - contratar servicos técnicos profissionais especializados;

III - abrir chamamento puablico;

IV - receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagao
de Parcerias - FAEP contrato de prestacao de servigos técnicos profissionais

especializados.

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.491, de 9

- .de setembro de 1997, e no § 3°do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
 fo-tu2016-7302
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de 2004, a licitacao e celebracao de parcerias dos empreendimentos ptiblicos
do PPI independem de lei autorizativa geral ou especifica.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturagcao de Parcerias - FAEP, que terd por finalidade
a prestacdo onerosa, por meio de contrato, de servicos técnicos profissionais
especializados para a estruturacao de parcerias de investimentos e de
medidas de desestatizagao.

- § 1° O FAEP terd natureza privada e patriménio proprio
separado do patrimOnio dos cotistas, serd sujeito a direitos e obrigacoes
proprios, e terd capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou
qualquer ajuste que estabeleca deveres e obrigagOes e que seja necessario a
realizacao de suas finalidades. '

§ 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por
iguais periodos. -

§ 3° O administrador e os cotistas do FAEP nao responderao por
qualquer obrigacao do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

§ 4° O FAEP ser4 administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 5° O FAEP podera se articular com os 6rgaos ou entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuagio
funcional seja ligada a estruturacdo, liberacdo, licitacdo, contratacio e
financiamento de empreendimentos e atividades, para troca de informagoes
¢ para acompanhamento e colaboragao reciproca nos trabalhos.

§ 6° Constituem recursos do FAEP:
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I - os oriundos da integralizagao de cotas, em moeda corrente
nacional, por pessoas juridicas de direito piblico, organismos internacionais
e pessoas naturais ou juridicas de direito privado, estatais ou nao estatais;

IT - as remuneracoes recebidas por seus Servigos;

III - os recebidos pela alienacdo de bens e direitos, ou de
publicacdes, material técnico, dados e informacgoes;

IV - os rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar; e

V - os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu
estatuto.

§ 7° O FAEP destinard parcela do preco recebido por seus
servicos como remuneracio ao BNDES pela administracdo, gestio e
representacdo do Fundo, de acordo com o seu estatuto.

§ 8° 0O FAEP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurado
a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,
fazendo-se a liquidagdo com base na situagio patrimonial do Fundo, sendo
vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de recursos
financeiros disponiveis ainda nio vinculados as estruturacoes integradas ja
contratadas, nos termos do estatuto.

§ 9° O estatuto do FAEP devera prever medidas que garantam a
seguranca da informacao, de forma a contribuir para a ampla competicao e
evitar conflitos de interesses nas licitacbes das parcerias dos
empreendimentos publicos.

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por 6rgaos
e entidades da administracdo publica para prestar servigos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacao de contratos de parceria
e de medidas de desestatizacgio.

Art. 16. Para a execucgao dos servigos técnicos para 0s quais
houver sido contratado, o FAEP podera contratar, na forma da legislacao, o
suporte técnico de pessoas naturais ou juridicas especializadas, cabendo aos
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agentes publicos gestores do Fundo, com o apoio da SPPI, a coordenagéo
geral dos trabalhos e a articulacdo com os demais Orgaos e entidades
envolvidos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os 6rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive
as autdnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacao
de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com
eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econdmica e em
prazo compativel com o carater prioritdrio nacional do empreendimento,
todos os processos e atos administrativos. necessrios a sua estruturacio,
liberagao e execucgao. '

§ 1° Entende-se por liberagao a obtencao de quaisquer licencas,
autorizacOes, registros, permissoes, direitos de uso ou exploracao, regimes
especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatéria, ambiental, indigena,
urbanistica, de transito, patrimonial piblica, hidrica, de protecdo do
patrimdnio cultural, aduaneira, minerdria, tributdria, e quaisquer outras,
necessarias a implantacao e a operacao do empreendimento.

§ 2° Os Orgaos, entidades e autoridades da administraciao
piblica da Unido com competéncias setoriais relacionadas aos
empreendimentos do PPl convocarao todos os oOrgaos, entidades e
autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
que tenham competéncia liberatoria, para participar da estruturacao e
execucao do projeto e consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive para a
definicio conjunta do conteudo dos termos de referéncia para o
licenciamento ambiental.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 18. A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 3° Integram, ainda, a Presidéncia da Repiblica a Cimara de
Comércio Exterior - CAMEX e o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos.” (NR)

“Art. 24-F. Compete a Secretaria de Parcerias de Investimento
da Presidéncia da Repiblica - SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agoes do
Programa de Parcerias de Investimentos e o apoio as agdes setoriais
necessarias a sua execugio, sem prejuizo das competéncias legais
dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais;

II - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas funcoes de
supervisdo e apoio, a atuagio dos Ministérios, 6rgaos e entidades
setoriais, assim como do Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias
- FAEP;

IIT - divulgar os projetos do PPI, de forma a que permita o
acompanhamento piblico;

IV - celebrar ajustes com o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE, bem como com a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE do Ministério da Fazenda,
para o recebimento de contribuicdes técnicas visando a adocao das
melhores préticas nacionais e internacionais de promocao da ampla
e justa competicao na celebracao das parcerias e na prestacao dos
Servigos; e

V - celebrar ajustes ou convénios com 6rgios ou entidades da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, para a acdo coordenada ou para o exercicio de
funcoes descentralizadas.

§ 1° A SPPI terd as mesmas prerrogativas ministeriais quanto
a utilizagdo de sistemas, em especial, aqueles destinados a
tramitacao de documentos.

§ 2° A SPPI tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva e até trés Secretarias.” (NR)
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Art. 19. A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

fo-tu2016-7302

XXI - fundo de apoio a estruturacio de parcerias de
investimentos - fundo de natureza privada e patrim6nio proprio
separado do patriménio dos cotistas, criado mediante autorizagao
legal individual e especifica, integrante da administragao publica,
sujeito a direitos e obrigacoes proprios, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social ou por banco de
desenvolvimento, sendo dotado de capacidade para celebrar, em seu
nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres
e obrigacdes e que seja necessario a realizacao de suas finalidades, e
cuja destinacdo seja prestar onerosamente, por meio de contrato,
servicos técnicos profissionais especializados para a estruturacao de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagao;

for- 3

XXII - estruturagdo integrada - o conjunto articulado e

. completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos,

projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacdes, assessorias, inclusive de relacoes piblicas,
consultorias e pareceres técnicos, econdmico-financeiros e juridicos,
para viabilizar a liberacdo, a licitagio e a contratagdo do
empreendimento, segundo as melhores praticas e com transparéncia,
podendo esses servicos incluir a revisao, aperfeicoamento ou
complementacdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou
anteriores.” (NR)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, a
contratacdao de servicos técnicos profissionais especializados serd
celebrada:

I - mediante a realizac@o de convite qualificado, no caso de
fundo de apoio a estruturacao de parcerias de investimentos;

II - preferencialmente, mediante a realizagao de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao, nos demais casos;
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§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite comum,

devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, trés membros.”
(NR)

§ 3° Convite comum ¢é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatoério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das
propostas.

§ 3°A Convite qualificado € a modalidade de licitagdo
utilizada exclusivamente para contratacio de servicos de consultoria,
de auditoria, de elaboracao de pareceres técnicos e de trabalhos
predominantemente intelectuais, isoladamente ou mediante
estruturacdo integrada, por fundo de apoio a estruturagdo de
parcerias de investimentos, qualquer que seja o valor, aplicando-se,
além das disposicoes desta Lei que lhe sejam compativeis, as
seguintes regras:

I - serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou
juridicas, que atendam a requisitos de habilitagdo especificos ¢
previamente definidos, de elevada qualificacdo, para apresentarem
propostas, individualmente ou em consorcio;
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II - a autoridade competente definird a lista dos convidados na
fase preparatéria, podendo se valer de registro prévio de potenciais
interessados especializados na &4rea relacionada ao objeto da
contratagao;

III - os convidados serdo convocados por meio fisico ou
eletronico, desde que haja comprovacdo do recebimento do convite;

IV - a comissao responsédvel pela andlise das propostas serd
designada na fase preparatoria e serd integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrao profissional e moral, servidores piiblicos
ou nao, cuja indicacao seré justificada nos autos, com a respectiva
qualificagao;

V - o convite qualificado deve conter definicao clara e
completa do objeto, dos critérios de aceitacdo e de julgamento das
propostas, das sancdes pelo inadimplemento das obrigacoes, das
clausulas do contrato, bem como a indicag¢io do dia, hora e local para
entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poderd prever que o contrato
autorize a subcontratagdo de parcelas dos servigos técnicos,
independentemente de seu valor, desde que o contratado inicial
assuma a integralidade dos riscos da execugao do objeto do contrato,
a responsabilidade pela execugdo completa dos trabalhos e se
encarregue da coordenacao geral, e desde que os executantes finais
também sejam especializados, além de aceitos pela autoridade
competente, em cada caso, inclusive na hip6tese de eventual
substituicio;

VII - a convocagao fixara prazo razodvel e suficiente para os
interessados formularem suas propostas, que ndo serd inferior a
cinco dias 1uteis;

VIII - a convocagao serd publicada no sitio na Internet do
orgéo licitante, para conhecimento geral;

IX - o recebimento e a abertura dos envelopes serao feitos em
sessdo publica, na data designada na convocacio;

X - a comissao decidird com independéncia e imparcialidade,
devendo seus membros proferir votos fundamentados por escrito;

XI - contra a decisdo da comissdo que indicar o vencedor e a
ordem de classificacdo dos demais convidados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias tteis contados da intimacgido da
decisao, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes;

XII - a Administracdo Piblica podera promover diligéncias, a
qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a instrugcdo do

processo e negociar melhores condicoes com os licitantes, por meio
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de audiéncias gravadas em video, das quais os 6rgios de controle
serdo convidados a participar.

§ 6° Na hipétese do § 3° e do § 3°-A do deste artigo, existindo
na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatorio o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados nao convidados nas dltimas licitacoes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obten¢do do nimero
minimo de licitantes exigidos no § 30 e no § 3°-A deste artigo, essas
circunstincias deverio ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticao do convite.

a) convite comum - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
‘Teais); ‘

§ 3° A concorréncia ¢ a modalidade de licitacao cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacao
de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitacOes internacionais,
admitindo-se neste tltimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o érgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nao
houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite comum, a
Administracao poderd utilizar a tomada de precos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacao da modalidade convite comum ou
tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
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caracterizar 0 caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagio
de bens imoéveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessOes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais,
admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgio ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nio
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

XXXIII - na contratacdo de fundo de apoio a estruturacao de
parcerias de investimentos para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados visando a estruturagao de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacao.

§ 1° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite
comum, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragio o licitante que nao o fizer até o
segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite comum ou qualificado, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipStese em que tal comunicagido nio terd
efeito de recurso;
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§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia €, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos, ao convite
comum e, respeitadas suas disposicoes especificas, ao convite
qualificado.

......................................................... » (NR)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias tteis para a apresentagdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, nos casos de convite comum e
convite qualificado, a redugo deste prazo para trés dias uteis.” (NR)

“AXt SL. Lo

§ 1° No caso de convite comum, a comissdo de licitacao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face
da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade
convite comum, oS prazos estabelecidos nos incisos I e II e no § 3°
deste artigo serdo de dois dias uteis.” (NR)

Art. 20. Fica criado o cargo de Natureza Especial (CNE) de
Secretario-Executivo da SPPIL.

Art. 21. A Empresa de Planejamento e Logistica - EPL - passa
. aser vinculada a SPP], cabendo-lhe prestar apoio ao CPPI.

T fo-u2016-7302
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Art. 22. Aplicam-se as disposicoes desta lei, no que couber, aos
empreendimentos empresariais privados que, em regime de autorizagao
administrativa, concorram ou convivam, em setor de titularidade estatal ou
de servico piblico, com empreendimentos publicos a cargo de entidades
estatais ou de terceiros contratados por meio das parcerias de que trata esta
Lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

\ P
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 003/MPV-727/2016

Brasilia, 22 de agosto de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do Senador Wilder
Moraes, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela admissibilidade e pela
adequacdo econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 727, de 2016, e, no mérito, pela sua
aprovacdo, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n°s 4, 20, 26, 38, 43, 84, 143, 182 e 204,
com as alteragdes redacionais necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do projeto de lei de
conversdo que apresenta.

Votaram contrario os Deputados Pedro Uczai e Bohn Gass.

Presentes a reunido os Senadores Edison Lobao, Hélio José, Ronaldo Caiado,
Cristovam Buarque, José Medeiros, Cidinho Santos, Rose de Freitas, José Agripino, Sérgio
Petecdo e Wilder Morais; e os Deputados Jorge Corte Real, Julio Lopes, Daniel Vilela, Leonardo
Quintdo, Bruno Covas, Tereza Cristina, Efraim Filho, Marcio Marinho, Josi Nunes, Hildo Rocha,

Pedro Uczai, Bohn Gass, José Rocha e José Carlos Aleluia.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N- 23, DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Repiiblica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliagio e
fortalecimento da interacao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebracao de contratos de parceria para a execugao de empreendimentos
publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao.

§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucao
ou a serem executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administracao publica direta e indireta da Uniao;

II - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegacdo ou com o fomento da Unido, sejam executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administracao piblica direta ou indireta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I - as demais medidas do Programa Nacional de
Desestatizacio a que se refere a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria
a concessao comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa, a
concessdo regida por legislacio setorial, a permissdo de servigo publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdao de direito real e os outros
negdcios publico-privados que, em funcao de seu carater estratégico e de sua
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complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos
ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sao objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as
metas de desenvolvimento social e econémico do Pais;

II - garantir a expansao com qualidade da infraestrutura piblica,
com tarifas adequadas;

III - promover ampla e justa competicao na celebracao das
parcerias € na prestacao dos servigos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com a
garantia da minima intervengao nos negocios e investimentos; e

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulacao.

Art. 3° Na implementacio do PPI serdo observados os seguintes
principios:

I - estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;

II - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacao
estatal; e

IIl - garantia de seguranca juridica aos agentes publicos, as
entidades estatais e aos particulares envolvidos.

Art. 4° O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacao geral aplicavel, definirao:

I - as politicas federais de longo prazo para o investimento por
meio de parcerias em empreendimentos pablicos federais de infraestrutura e
para a desestatizacao;
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II - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacao por parceria e as diretrizes estratégicas para
sua estruturacao, licitagao e contratacao; e

Il - as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 5° Os empreendimentos do PPI serdo tratados como
prioridade nacional por todos os agentes piublicos de execucao ou de
controle, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os Orgaos, entidades e autoridades da administracao
ptblica da Uniao com competéncias relacionadas aos empreendimentos do
PPI formulardo programas prOprios visando a adogdo, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avancadas recomendadas pelas melhores experi€éncias nacionais e
internacionais, inclusive:

I - edicao de planos, regulamentos e atos que formalizem e
tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para
cada setor regulado, de forma a tornar segura sua execucao no ambito da
regulacdo administrativa, observadas as competéncias da legislacdo
especifica, e mediante consulta piblica prévia;

II - eliminagao de barreiras burocraticas a livre organizacao da
atividade empresarial;

IIT - articulagcao com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de compliance com
a defesa da concorréncia; e

IV - articulagdo com os Orgaos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das acOes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideracao das contribui¢des e recomendacoes.

C)(/}‘@?fx
&Fls.ﬁﬂ&.-’-— E

450 RS

b
&
#

4
£



CAPITULO II

DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Reptblica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

[ - opinar, previamente a deliberacdo do Presidente da
Repiblica, quanto as propostas dos 6rgaos ou entidades competentes, sobre
as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

IT - acompanhar a execugao do PPI;

III - formular propostas e representacoes fundamentadas aos
Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - formular recomendacbes e orientacOes normativas aos
orgaos, entidades e autoridades da administracao publica da Uniao;

V - exercer as funcoes atribuidas:

a) ao oOrgao gestor de parcerias publico-privadas federais
pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b)  ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

C) ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pela Lei n°
9.491, 9 de setembro de 1997.

VI - editar o seu Regimento Interno.

§ 1° Serao membros do CPPI, com direito a voto, o Secretario-
Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da

Presidéncia da Republica - SPPI, que também atuard como Secretério;féfjé\
G
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Executivo do Conselho; o Ministro-Chefe da Casa Civil; os Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; dos
Transportes, Portos e Aviagio Civil e 0 do Meio Ambiente; o Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e o
Presidente da Caixa Econ6mica Federal.

§ 2° Serao convidados a participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto, os ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes.

§ 3° A composicao do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Repiblica observard, quando for o caso, o §
2°do art. 5° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 4° As reunides do Conselho serao presididas pelo Presidente
da Repitiblica, a quem caberd, nas matérias deliberativas, a decisao final em
caso de empate.

CAPITULO 111

DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Art. 8° A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
- SPPI seré chefiada por um Secretario-Executivo, a quem compete:

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuacao;

II - despachar com o Presidente da Repiblica;

III - assessorar 0 Presidente da Republica em assuntos relativos
a atuacao da SPPI, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas e diretrizes;
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IV - exercer orientacdo normativa e supervisao técnica quanto
as matérias relativas as atribuicoes da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos € os demais atos,
inerentes as suas atribuicoes.

Art. 9° A SPPI devera dar amplo acesso para o Congresso
Nacional aos documentos e informag¢oes dos empreendimentos em execugao
do PPI, fornecendo, em até trinta dias, os dados solicitados.

§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo
das informacoes fornecidas.

§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de marco
do ano subsequente, relatério detalhado contendo dados sobre o andamento

dos empreendimentos e demais agoes no ambito do PPI, ocorridos no ano
anterior.

Art. 10. A composicdo, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da SPPI serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao 6rgédo ou entidade competente para implantar o
empreendimento puablico, cabe, com o apoio da SPPI, a adocdo das
providéncias necessérias a inclusdo do empreendimento no dmbito do PPI,
bem como pela sua modelagem e contratacao.

Art. 12. Para a estruturagdo dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPI, o 6rgdo ou entidade competente podera, sem
prejuizo de outros mecanismos previstos na legislacao:

( Fis.
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I - utilizar a estrutura interna da propria administracao publica;
II - contratar servigos técnicos profissionais especializados;
III - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestoes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagao
de Parcerias - FAEP contrato de prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados.

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9
de setembro de 1997, e no § 3°do art. 10 da Lein® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, a licitacao e celebragao de parcerias dos empreendimentos publicos
do PPI independem de lei autorizativa geral ou especifica.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias - FAEP, que tera por finalidade
a prestacao onerosa, por meio de contrato, de servicos técnicos profissionais
especializados para a estruturacdo de parcerias de investimentos e de
medidas de desestatizacgao.

§ 1° O FAEP terd natureza privada e patriménio préprio
separado do patrimOnio dos cotistas, serd sujeito a direitos e obrigacoes
proprios, e tera capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou
qualquer ajuste que estabeleca deveres e obrigagdes e que seja necessario a
realizacao de suas finalidades.

§ 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por
iguais periodos.
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§ 3° O administrador e os cotistas do FAEP nao responderao por
qualquer obrigacao do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

§ 4° O FAEP sera administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 5° O FAEP podera se articular com os 0rgaos ou entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuacao
funcional seja ligada a estruturacdo, liberacao, licitagdo, contratacio e
financiamento de empreendimentos e atividades, para troca de informacdes
e para acompanhamento e colaboragio reciproca nos trabalhos.

§ 6° Constituem recursos do FAEP:

I - os oriundos da integralizacao de cotas, em moeda corrente
nacional, por pessoas juridicas de direito piblico, organismos internacionais
e pessoas naturais ou juridicas de direito privado, estatais ou nao estatais;

II - as remuneracgoes recebidas por seus servicos;

IIT - os recebidos pela alienacdo de bens e direitos, ou de
publicagbes, material técnico, dados e informacoes;

IV - os rendimentos de aplicacoes financeiras que realizar; e

V - os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu
estatuto.

§ 7° O FAEP destinard parcela do prego recebido por seus
servicos como remuneracdo ao BNDES pela administragao, gestao e
representacdo do Fundo, de acordo com o seu estatuto.

§ 8° O FAEP nao pagard rendimentos a seus cotistas, assegurado

a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,

fazendo-se a liquidacao com base na situacao patrimonial do Fundo, sendo

vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de recursos
financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturacdes integradas j / o0 »
contratadas, nos termos do estatuto. »
/ Fﬂs\[\_ ‘:
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§ 9° O estatuto do FAEP devera prever medidas que garantam a
seguranca da informacao, de forma a contribuir para a ampla competicao e
evitar conflitos de interesses nas licitacbes das parcerias dos
empreendimentos publicos.

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por 6rgaos
e entidades da administracio piblica para prestar servicos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacao de contratos de parceria
e de medidas de desestatizacao.

Art. 16. Para a execucdo dos servicos técnicos para os quais
houver sido contratado, o FAEP podera contratar, na forma da legislacao, o
suporte técnico de pessoas naturais ou juridicas especializadas, cabendo aos
agentes publicos gestores do Fundo, com o apoio da SPPI, a coordenacio
geral dos trabalhos e a articulacdo com os demais Orgaos e entidades
envalvidos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os 6rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive
as autOnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizagio
de empreendimento do PPI, t€m o dever de atuar, em conjunto e com
eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em
prazo compativel com o caréter prioritirio nacional do empreendimento,
todos os processos € atos administrativos necessarios a sua estruturagio,
liberacao e execugao.

§ 1° Entende-se por liberacao a obtencao de quaisquer licencas,
autorizacoes, registros, permissoes, direitos de uso ou exploragio, regimes
especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatdria, ambiental, indigena,
urbanistica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de protecao do
patriménio cultural, aduaneira, minerdria, tributdria, e quaisquer outras,
necessdrias a implantacao e a operagao do empreendimento.
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§ 2° Os orgaos, entidades e autoridades da administracao
publica da Unido com competéncias setoriais relacionadas aos
empreendimentos do PPI convocarao todos os Orgaos, entidades e
autoridades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
que tenham competéncia liberatoria, para participar da estruturacao e
execucao do projeto e consecucdo dos objetivos do PP, inclusive para a
definicio conjunta do conteddo dos termos de referéncia para o
licenciamento ambiental.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 3° Integram, ainda, a Presidéncia da Repiblica a Camara de
Comércio Exterior - CAMEX e o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos.” (NR)

“Art. 24-F. Compete a Secretaria de Parcerias de Investimento
da Presidéncia da Repiblica - SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acoes do
Programa de Parcerias de Investimentos e o apoio as acOes setoriais
necessarias a sua execucdo, sem prejuizo das competéncias legais
dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais;

II - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas fungdes de
supervisao € apoio, a atuacdo dos Ministérios, 6rgaos e entidades
setoriais, assim como do Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias
- FAEP;

III - divulgar os projetos do PPI, de forma a que permita o
acompanhamento piblico;

IV - celebrar ajustes com 0 Conselho Administrativo de Defesa

Econémica - CADE, bem como com a Secretaria de |,
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para o recebimento de contribuicoes técnicas visando a adocao das
melhores praticas nacionais e internacionais de promog¢ao da ampla
e justa competicdo na celebragio das parcerias e na prestacdo dos
Servicos; e

V - celebrar ajustes ou convénios com 6rgaos ou entidades da
administracdo piblica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, para a acdo coordenada ou para o exercicio de
funcoes descentralizadas.

§ 1° A SPPI terd as mesmas prerrogativas ministeriais quanto
a utilizacdo de sistemas, em especial, aqueles destinados a
tramitacdo de documentos.

§ 2° A SPPI tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva e até trés Secretarias.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

N

XXI - fundo de apoio a estruturacdo de parcerias de
investimentos - fundo de natureza privada e patriménio proprio
separado do patrimdnio dos cotistas, criado mediante autorizacio
legal individual e especifica, integrante da administragao publica,
sujeito a direitos e obrigacOes proprios, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ou por banco de
desenvolvimento, sendo dotado de capacidade para celebrar, em seu
nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres
e obrigacoes e que seja necessério a realizacao de suas finalidades, e
cuja destinagdo seja prestar onerosamente, por meio de contrato,
servigos técnicos profissionais especializados para a estruturagao de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagao;

XXII - estruturacdo integrada - o conjunto articulado e
completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos,
projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacOes, assessorias, inclusive de relagbes piblicas,
consultorias e pareceres técnicos, econdmico-financeiros e juridicos,
para viabilizar a liberagdo, a licitacdo e a contratagio do
empreendimento, segundo as melhores préticas e com transparéncia,
podendo esses servigos incluir a revisdo, aperfeicoamento ou
complementagdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos oy.....
anteriores.” (NR) 0 SN
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§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados serd
celebrada:

I - mediante a realizacao de convite qualificado, no caso de
fundo de apoio a estruturacao de parcerias de investimentos;

II - preferencialmente, mediante a realizacao de concurso, com
estipulagao prévia de prémio ou remuneracao, nos demais casos;

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite comum,

devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, trés membros.”
(NR)

§ 3° Convite comum € a modalidade de licitacio entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de at€ vinte e quatro horas da apresentacdo das .
propostas. RS RO
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§ 3°%A Convite qualificado € a modalidade de licitacao
utilizada exclusivamente para contratacao de servicos de consultoria,
de auditoria, de elaboracao de pareceres técnicos e de trabalhos
predominantemente intelectuais, isoladamente ou mediante
estruturacdo integrada, por fundo de apoio a estruturacio de
parcerias de investimentos, qualquer que seja o valor, aplicando-se,
além das disposicOes desta Lei que lhe sejam compativeis, as
seguintes regras:

I - serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou
juridicas, que atendam a requisitos de habilitacdo especificos e
previamente definidos, de elevada qualificacao, para apresentarem
propostas, individualmente ou em consércio;

II - a autoridade competente definira a lista dos convidados na
fase preparatéria, podendo se valer de registro prévio de potenciais
interessados especializados na area relacionada ao objeto da
contratacio;

III - os convidados serdo convocados por meio fisico ou
eletronico, desde que haja comprovacio do recebimento do convite;

IV - a comissdo responsavel pela analise das propostas serad
designada na fase preparatéria e serd integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrdo profissional e moral, servidores piublicos
ou ndo, cuja indicacdo serd justificada nos autos, com a respectiva
qualificacéo;

V - o convite qualificado deve conter definicio clara e
completa do objeto, dos critérios de aceitacdo e de julgamento das
propostas, das sancbes pelo inadimplemento das obrigacdes, das
clausulas do contrato, bem como a indicagio do dia, hora e local para
entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poderd prever que o contrato
autorize a subcontratacdo de parcelas dos servicos técnicos,
independentemente de seu valor, desde que o contratado inicial
assuma a integralidade dos riscos da execucao do objeto do contrato,
a responsabilidade pela execucdo completa dos trabalhos e se
encarregue da coordenagio geral, e desde que os executantes finais
também sejam especializados, além de aceitos pela autoridade
competente, em cada caso, inclusive na hip6tese de eventual
substituicao;

VII - a convocagao fixara prazo razoéavel e suficiente para os
interessados formularem suas propostas, que nio serd inferior a
cinco dias tteis;

VIII - a convocagao serd publicada no sitio na Internet do
6rgao licitante, para conhecimento geral;
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IX - o recebimento e a abertura dos envelopes serdo feitos em
sessao publica, na data designada na convocagao;

X - a comissao decidird com independéncia e imparcialidade,
devendo seus membros proferir votos fundamentados por escrito;

XI - contra a decisao da comissao que indicar o vencedor € a
ordem de classificacido dos demais convidados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias iteis contados da intimacao da
decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes;

XII - a Administragdo Piblica poderd promover diligéncias, a
qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo e negociar melhores condicdes com os licitantes, por meio

- de audiéncias gravadas em video, das quais os 6rgaos de controle
( 1 serao convidados a participar.

§ 6° Na hipétese do § 3° e do § 3°-A do deste artigo, existindo
na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas tltimas licitacoes.

§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do niimero
minimo de licitantes exigidos no § 30 e no § 3°-A deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticdo do convite.

..................................................... ” (NR)
./ “AFt 23, L
OO
a) convite comum - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais);
Il -

z

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagao
de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitagOes internacionais,
admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadasgqf?f?&‘*:-

Ol

" AN
/t'-x;. 552 \

461 \5

"~




15

internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nao
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite comum, a
Administragdo poderd utilizar a tomada de precos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade convite comum ou
tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
SErvico.

~ § 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel,

qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacio :

de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessOes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais,
admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precgos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nao
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

XXXIII - na contratacdo de fundo de apoio a estruturacio de
parcerias de investimentos para a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacao de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacao.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
poderé ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite
comum, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite comum ou qualificado, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagio ndo terd
efeito de recurso;

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos, ao convite
comum ¢, respeitadas suas disposicdes especificas, ao convite
qualificado.

......................................................... » (NR)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Wteis para a apresentacio de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, nos casos de convite comum e
convite qualificado, a redugéo deste prazo para trés dias titeis.” (NR)

§ 1° No caso de convite comum, a comissdo de licitacdo,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face
da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.
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§ 6° Em se tratando de licitacoes efetuadas na modalidade
convite comum, 0s prazos estabelecidos nos incisos I e I e no § 3°
deste artigo serdo de dois dias uteis.” (NR)

Art. 20. Fica criado o cargo de Natureza Especial (CNE) de
Secretario-Executivo da SPPI.

Art. 21. A Empresa de Planejamento e Logistica - EPL - passa
a ser vinculada a SPPI, cabendo-lhe prestar apoio ao CPPIL.

Art. 22. Aplicam-se as disposigoes desta lei, no que couber, aos
empreendimentos empresariais privados que, em regime de autorizagao
administrativa, concorram ou convivam, em setor de titularidade estatal ou
de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de entidades
estatais ou de terceiros contratados por meio das parcerias de que trata esta
Lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

1
Sala da Comigsao, R2 de‘/ gosto de 2016
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 004/MPV-727/2016

Brasilia, 23 de agosto de 2016.

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Na condi¢do de Presidente da Comissao Mista da Medida Provisorian® 727, de 2016, solicito
a Vossa Exceléncia a retificacdo do Parecer aprovado por essa Comissdo em 22 de agosto de 2016,

por flagrante erro material no voto.

Onde 1€-se no art. 19 do Projeto de Let de Conversdo oferecido pela Comissio:

CATE 240

XXXIII - na contratagdo de fundo de apoio & estruturagio de parcerias de investimentos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados visando a estrutura¢io de contratos de parceria e
de medidas de desestatizacgao.

XXXV - na contratacdo de fundo de apoio a estruturacdo de parcerias de investimentos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados visando a estruturagdo de contratos de parceria e
de medidas de desestatizacio.

A vontade do Relator, seguida pelos membros da Comissio, é na verdade incluir 0 1n¢iso

XXXV no art. 24 da Lei 8.666/93, e ndo alterar o inciso XXXIII ja existente naquela norma.

)

Desse modo, solicito a Vossa Exceléncid que e fomem as medidas necessarias para a
. \

retificacdo do erro. \

;
S

Respeitosamente,

\ | )
) Y ’L !
OIS OPES

edida rovii

Deputado
Presidente da Comissdo Mista d
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