COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 221, DE 2016

Modifica o art. 1° da Lei
Complementar n° 111, de 6 de julho
de 2011, para acrescentar aos
objetivos do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza a aplicacao
de recursos para a superacao das
desigualdades raciais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 221, de 2016, de autoria da
Deputada Laura Carneiro, prevé a aplicacdo de recursos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza em acbes de superacdo das
desigualdades raciais.

Inicialmente, a autora destaca a importancia da
politica publica de quotas raciais na educacdo e nos diferentes campos
da atividade profissional, mas ressalta a necessidade de ir aléem e
assegurar também recursos para que acdes suplementares — de
nutricdo, habitacdo, saude, educacéo e reforco de renda familiar, tendo
como foco a equalizacdo das oportunidades nas areas de educacao e
trabalho — também contribuam para a superacdo das desigualdades
raciais no pais.

A proposicdo em analise foi distribuida as Comissfes
de Direitos Humanos e Minorias, Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicéo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A proposicado segue em tramitacdo prioritaria e esta
Sujeita a apreciacao do Plenario.
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Compete a esta Comissao de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM) manifestacdo quanto ao mérito da proposicao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou de
forma expressa um conjunto abrangente de direitos fundamentais sociais
(CRFB, art. 6°) — contemplando a educacdo, saude, alimentacdo’,
trabalho, moradia?, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados —, bem como
especificou 0s seus respectivos conteudos e formas de prestagao
(CRFB, arts. 196, 201, 203, 205, entre outros).

Ao positivar uma lista abundante de direitos sociais, 0
legislador constituinte impds ao Poder Publico um compromisso
intervencionista nessa seara, na medida em que, conforme arrebata o
proprio texto constitucional, é satisfeito com a formulacdo de politicas
sociais e econdmicas voltadas a reducao e superacao das desigualdades
sociais. S&o, portanto, direitos que estdo condicionados a existéncia de
politicas publicas para que sejam efetivados.

Nesse campo, merece destaque, entre outras
iniciativas, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido por
meio da Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, e
prorrogado por tempo indeterminado pela Emenda Constitucional n° 67,
de 22 de dezembro de 2010, com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em acbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao,
saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Esse objetivo é reforcado jA no artigo 1° da Lei
Complementar n® 111, de 6 de julho de 2011, que dispde sobre o Fundo:

Art. 1° O Fundo de Combate e Erradicacao da

Pobreza, criado pelo art. 79 do Ato das Disposicoes

! Introduzido pela EC n° 64/2010.
Z Introduzido pela EC n° 26/2000.
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Constitucionais - ADCT, para vigorar até o ano de

2010, tem como objetivo viabilizar a todos os
brasileiros 0 acesso a niveis dignos de subsisténcia e
seus recursos serao aplicados em acles
suplementares de nutricdo, habitacdo, saulde,
educacdo, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social , voltada

para a melhoria da qualidade de vida.

E nesse contexto que estd inserida a louvavel
proposta da nobre Deputada Laura Carneiro de acrescentar aos objetivos
do Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza a aplicacao de recursos
na superacao das desigualdades raciais.

O mérito dessa proposicdo decorre de uma analise
mais pormenorizada da pobreza em nosso pais. Estatisticas oficiais
corroboram uma triste realidade ha4 muito sabida em nosso pais: a
maioria dos brasileiros e brasileiras em situagcao de pobreza sao pretos
(as) e pardos (as)’. Mais do que isso: 0 percentual de pretos (as) e
pardos (as) entre os mais pobres tem aumentado nos ultimos anos.
Dados do IBGE* demonstram que o percentual de pretos (as) e pardos
(as) entre os 10% mais pobres do pais subiu de 72,8% em 2004 para
75% em 2013. Dito de outra forma: entre os brasileiros mais pobres, trés
em cada quatro séao pretos (as) ou pardos(as).

Outros dados oficiais corroboram a lamentével
relacdo entre raca e pobreza em nosso pais: 67% das familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais sdo chefiadas por negros
(as) e 75% das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia sao
chefiadas por negros (as)’.

Além de dialogar no diagnéstico exposto acima, a
proposta da ilustra Deputada Laura Carneiro também €& meritéria na
solucdo proposta, na medida em que parte de uma percepcao
multidimensional da pobreza — que nédo se reduz a insuficiéncia de renda,
mas também se manifesta no acesso precdrio a agua, saneamento,

® Desde 1991, o IBGE adota oficialmente as seguintes categorias raciais: branco, preto, pardo,
amarelo e indigena.

4 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91983.pdf

° http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/pub-acoes-
afirmativas/cadernodegraficosbsm-4anos-negros26052015-pdf-pagespeed-ce-pf6_7djnkk.pdf
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alimentacao, habitacdo, educacao, entre outros servicos que poderao ser
ofertados a partir de um recorte racial de utilizacdo dos recursos do
Fundo.

Diante dessa triste realidade, € dever desta Camara
dos Deputados — sobretudo desta Comissdo — reconhecer o mérito da
proposta da ilustre Deputada Laura Carneiro, que prevé a aplicacao de
recursos do Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza em politicas
publicas de superacao das desigualdades raciais.

Convicto de que essa proposicdo se encontra
alinhada com o fundamento constitucional de cidadania e com os
objetivos constitucionais de erradicacao da pobreza e da promocéao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagao, este relator manifesta-se pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 221, de 2016, que acrescenta aos
objetivos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza a aplicacao
de recursos na superacao das desigualdades raciais.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



