CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.351, DE 2003

(Da Sra. Ann Pontes)

Estabelece normas para a qualificacdo de organizacbes de
responsabilidade socioambiental e d4 outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas para a qualificacdo das
empresas como organizagcdes de responsabilidade socioambiental.

Art. 2° As empresas, para que se qualifiguem como
organizagcbes de responsabilidade socioambiental, devem, comprovadamente,
cumprir 0s seguintes requisitos:

| — aceitacao, respeito e pratica, nas suas relacdes de trabalho,
dos principios da protecao, da irrenunciabilidade, da continuidade, da primazia da
realidade, da razoabilidade, da boa-fé, da ndo-assuncdo dos riscos e da néao-
discriminacéo;

Il — observancia dos preceitos constitucionais referentes a
direitos e garantias fundamentais, direitos sociais, normas da Ordem Econdmica e
Financeira e da Ordem Social, bem como das normas de protecdo das condicdes e
meio ambiente do trabalho;

lll — pratica, valorizacdo e fomento da negociacao coletiva de
trabalho;

IV — incentivo a administracdo participativa, assegurando a
insercao dos trabalhadores na gestdo das empresas, bem como a sua participacao
nos lucros ou resultados;

V — cumprimento das leis de protecdo e defesa do meio
ambiente e do consumidor, inclusive mediante convencdes coletivas de consumo;

VI — manutencao de programas de qualidade e produtividade;

VII — pratica, valorizacdo e fomento da responsabilidade social
e do desenvolvimento sustentavel;

VIl — obtencdo e manutencdo de certificacdo oficial de
atendimento aos requisitos desta Lei.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo expressamente declarados
0S seguintes principios e conceitos:

| — Principio da Protecéo: € o critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, expresso sob a forma de regras, conforme as quais o intérprete

deve escolher, entre varios sentidos possiveis de uma norma, aquele que seja mais
favoravel ao trabalhador; na hipétese de multipla incidéncia normativa, opcao pela
gue seja mais favoravel; a aplicacdo de uma nova norma nunca deve servir para
diminuir as condicbes mais favoraveis em que se encontrava o trabalhador,
consideradas tais condicbes em seu conjunto;

Il — Principio da Irrenunciabilidade: € a impossibilidade juridica
de o trabalhador privar-se, voluntariamente, de uma ou mais vantagens concedidas
por lei ou negociacéo coletiva;

[Il — Principio da Continuidade: € a presun¢do de conservacao
do contrato de emprego, para que surta todos os efeitos desejados pelas partes e
pelo ordenamento juridico;

IV — Principio da Primazia da Realidade: em caso de
discordancia entre o que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou
acordos, deve-se dar preferéncia ao fato;

V — Principio da Razoabilidade: nas relacbes de trabalho, as
partes devem conduzir-se de maneira razoavel na solugcdo de problemas ou
conflitos;

VI — Principio da Boa-fé: é a afirmacéo de que as organizacdes
e seus trabalhadores devem realizar o maximo de esfor¢co para aumentar e melhorar

a quantidade, a qualidade e a produtividade dos servicos ou produtos, assim
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

VII — Principio da Nao-Assuncéo de Riscos: os trabalhadores
nao assumem riscos da atividade, que devem ficar a cargo da empresa,;

VIII — Principio da N&o-Discriminacéo: todos os trabalhadores
tém direito a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e
ocupacao, sendo vedada qualquer distincédo, exclusdo ou preferéncia baseada em
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motivos de racga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade, origem, com
objetivo de anular ou alterar essa igualdade, permitidas as acOes afirmativas
compensatorias de desigualdades sociais;

IX — Principio da Administracdo Participativa: é a gestao

humanizada que emprega, participativamente, o trabalho e o talento humanos e se
baseia na equitativa convergéncia de interesses de fornecedores, trabalhadores e
consumidores, tendo como objetivo criar melhores condicdes para a empresa
realizar sua funcdo social de producdo de resultados adequados aos seus
propésitos empresariais e satisfazer, convenientemente, as necessidades de sua
comunidade;

X — Principio _do Desenvolvimento Sustentavel: todos tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza, bem como ao
desenvolvimento e a mais alta qualidade de vida, de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras,
erradicada a pobreza e reduzidas as desigualdades sociais e regionais;

Xl — Responsabilidade Social: exercicio comprovado,

documentado e publicado em balanca social de praticas, acdes e iniciativas capazes
de tornar efetivo o principio da funcdo social da propriedade, inclusive mediante
participacdo direta e incentivo a participacédo dos socios, acionistas, administradores,
empregados, fornecedores e consumidores em acdes sociais tendentes a melhorar
as condicdes de vida, a qualidade de vida no trabalho e o desenvolvimento humano.

Art. 4° Para fins de atendimento aos requisitos de qualificacéo
e expedicdo do correspondente certificado, o interessado deve prova-los, com a
apresentacao de, pelo menos, os seguintes documentos cumulativamente:

| — relatério de auditoria socioambiental que demonstre,
conclusivamente, o atendimento aos requisitos estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

Il — certificados de conformidade, expedidos com base nas
normas das Séries 1ISO 9000, ISO 14000 e SA 8000;
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[l — certidbes negativas dos Orgaos oficiais de protecdo e
defesa dos trabalhadores, consumidores e meio ambiente;

IV — participacdo em negociacdes coletivas de trabalho e
celebracdo de convencdes coletivas de consumo;

V — balancos sociais.

Paragrafo Unico. A qualificacdo deve ser feita anualmente, com
apresentacao de nova documentacédo, nos termos deste artigo.

Art. 5° As empresas que se qualificarem como organizacdes de
responsabilidade socioambientais ficam assegurados:

| — reducao, proporcional e progressiva, das contribuicbes para
entidades de formacdo profissional, assisténcia social e de apoio as micro e
pequenas empresas, mediante abatimento das despesas que realizarem com
treinamento e assisténcia social,

Il — celebracdo de contratos de trabalho avulso com entidades
sindicais para a execucdo de servicos e atividades descontinuas;

Il - reducdo, proporcional e progressiva, da contribuicdo para a
seguridade social (art. 195, I, da Constituicdo da Republica), a medida em que
melhorarem os indices de Desenvolvimento Humano — IDH no Municipio e na
Microrregido homogénea correspondentes.

Art. 6° O Poder Executivo desqualificard a organiza¢do quando
constatado o descumprimento desta Lei.

8§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo
administrativo, permitida a suspensao liminar da qualificacéo.

§ 2° Considera-se desqualificada a organizacdo que nao
renovar a qualificacdo no prazo legal.

8 3° A desqualificacdo importa reversdo a situacao anterior e
perda dos direitos da organizacdo estipulados nesta Lei, sem que disso resulte
qualquer prejuizo para os direitos dos trabalhadores.
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Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As noticias sobre fatos que atentam contra os trabalhadores, o
meio ambiente e 0s consumidores ocupam generoso espaco nos meios de
divulgacdo, especialmente os jornais, revelando, lamentavelmente, um numero
assustador de empresas que nao cumprem a legislacéo social vigente.

Os Ministérios do Meio Ambiente, da Economia e do Trabalho
e Emprego j4 desenvolvem inUmeras agbes para tentar reverter esse quadro, no
qual merece destaque a combativa atuacéo fiscalizatéria das delegacias de defesa
do consumidor, do meio ambiente e das regionais do trabalho, mas isso ndo é
suficiente. Precisamos criar mecanismos que incentivem o incremento do nimero de
empresas cumpridoras das normas sociais protetivas.

Para tanto, sugerimos a possibilidade de o Executivo conceder
certificacdo oficial atestando que as empresas que aceitem, respeitem e pratiquem,
nas suas relacdes de trabalho, os principios protetivos do trabalho, estédo
gualificadas como organizacbes de responsabilidade socioambiental. O mesmo
tratamento devera ser dado as empresas que fomentem a negociacdo coletiva de
trabalho, bem como as que incentivem a participacdo dos trabalhadores na sua
gestao e nos seus lucros ou resultados.

As empresas qualificadas como organizacbes de
responsabilidade socioambiental, permite-se a concessao de alguns beneficios,
como reducdo, proporcional e progressiva, das contribuicbes para entidades de
formacédo profissional, assisténcia social e de apoio as micro e pequenas empresas,
mediante abatimento das despesas que realizarem com treinamento e assisténcia
social, além de celebracdo de contratos de trabalho avulso com entidades sindicais
para a execucdo de servicos e atividades descontinuas.

Para obtencédo desses beneficios, as empresas devem cumprir
varias exigéncias, entre elas a apresentacdo de certiddes negativas dos Orgaos
oficiais de protecao e defesa dos trabalhadores, consumidores e meio ambiente.
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Assim sendo, diante dos fundamentos sociais de nossa
sugestdo, esperamos contar com 0 apoio necessario para converté-la em lei, para
incentivar a ampliacdo do numero de empresas que respeitem os direitos dos
trabalhadores e consumidores, bem como as normas protetivas do meio ambiente.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

Deputada ANN PONTES
PMDB - PA.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988
TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAp|TU|_o|| ...............................................................
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201,

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e

fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
* § 8° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razéo da atividade econémica ou da utilizaco
intensiva de mao-de-obra.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

8 10. A lei definir os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de

recursos.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei

complementar.
* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

FIM DO DOCUMENTO
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