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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 72, DE 2016

Propde, no ambito da Comissdo Permanente de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria
Geral da Unido, acéo de fiscalizacao e controle, no
gue tange a aplicacdo de recursos oriundos do
Governo Federal no ambito da administracao
publica direta e indireta, inclusive dos recursos
concedidos pelo BNDES, transferidos ao Governo
do Estado para a Execucao da Linha 4 do Metrd.

Autor: Sr. Ezequiel Teixeira
Relator: Deputado Paulo Feij6o

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Requer o Autor, nos termos previstos nos artigos 70 e 71 da Constituicdo
Federal e conforme os artigos 60, incisos | e Il, 61, inciso |, combinados com o § 1° do
art. 100, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, que ouvido o
Plenério desta Comissado, sejam adotadas as medidas necessarias para realizar, com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria Geral da Unidao (CGU),
ato de fiscalizacdo e controle, no que tange a aplicacdo de recursos oriundos do
Governo Federal no ambito da administracdo publica direta e indireta, inclusive dos
recursos concedidos pelo BNDES, transferidos ao Governo do Estado para Execuc¢éo da
Linha 4 do Metré.
Para justificar a presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle, o Autor

apresenta em sua justificacdo os seguintes fatos e argumentos:

1. A fiscalizacdo da correta aplicacdo de recursos € atribuicdo

Constitucional do Administrador Publico, enquanto ordenador da

despesa, dos Tribunais de Contas, bem como, da Camara dos

Deputados, mormente no que tange a funcdo Constitucional da

Comisséo de Fiscalizac&o Financeira e Controle.

2. As obras realizadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro que

contribuirdo para a realizacdo dos Jogos séo ligadas a construcao da

Linha 4 do Metré, incluem a construgéo das estacdes Nossa Senhora da

Paz, Jardim de Alah, Antero de Quental, Gavea, Sdo Conrado e Jardim

Oceéanico. Estad prevista também a aquisicdo de quinze novas

composicoes.

3. O inicio das obras ocorreu em 13 de outubro de 2009 e tem prazo

previsto de término para 30 de junho de 2016, com valor total do

empreendimento, inclusive projeto executivo, de R$ 9 bilhdes.
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4. A relacéo das fontes de financiamento € a seguinte: Tesouro Estadual
(R$ 435 milhdes); Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (R$ 381 milhdes); operagéo de crédito (R$ 502
milhdes); Banco do Brasil (R$ 1,6 bilhdo); BNDES (R$ 4,5 bilhdes);
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (R$ 780 milhdes) e Kfw
Bankegruppe (R$ 809 milhdes).

5. Estamos perto do prazo de entrega da obra, prevista para o dia 30 de
junho de 2016 e o Governo do Estado, por ineficiéncia e auséncia de
fiscalizagdo enfrenta um grande atraso na execucgdo e conclusao das
obras.

6. Soma-se a esse fato que as empresas que hoje executam as obras da
linha 4 do metrd sdo as mesmas investigadas na operacéo lava jato.

7. No Diario Oficial de 21/03/2016 do Estado do Rio de Janeiro, fomos
surpreendidos com a publicacdo de autorizacdo para a realizacdo de
operacdo de crédito pelo Governo do Estado no valor de 989 milhdes
para a complementacdo das obras, ou seja, pode ter ocorrido falha na
execucao e no planejamento, fatores que contribuem sobremaneira para
a ocorréncia de dano ao erario.

8. Nao ha justificativa plausivel capaz de possibilitar um erro de calculo
em quase 1 bilhdo.

9. O Tribunal de Contas da Unido, por diversas vezes alertou sobre os
atrasos na execucao da obra. Precisamos aprofundar para verificar se
0s recursos foram empregados em atencdo a probidade e a moralidade
administrativa, e

10. Essa inovacdo com a autorizagcdo legal para captacdo de novo
empréstimo induz a falha da elaboracdo do projeto, fato que deve ser
apurado pela Corte de Contas.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A competéncia desta Comissdo para fiscalizar a aplicacdo de recursos
publicos federais, bem como solicitar apoio do Tribunal de Contas da Unido para a
realizacdo de inspecdes e auditorias, encontra suporte nas normas constitucionais e
regimentais a seguir elencadas:

1. Na Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. (EC n° 19/1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(...)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
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patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |l;

(.)

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Uniéao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

2. No Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:
(...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulagdo com a
Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal,

Art. 32. Sdo as seguintes as Comissbes Permanentes e respectivos
campos tematicos ou areas de atividade:

(...)

Xl — Comisséao de Fiscalizacao Financeira e Controle:

()

b) acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do exame por parte
das demais ComissfGes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacdo com a Comissao Mista Permanente de que trata o art. 166, 8
1°, da Constituicdo Federal;

(...)

Paragrafo unico. Os campos tematicos ou areas de atividades de cada
Comissdo Permanente abrangem ainda o0s Orgdos e programas
governamentais com eles relacionados e respectivo acompanhamento e
fiscalizacdo orcamentéria, sem prejuizo da competéncia da Comissao
Mista Permanente a que se refere o art. 166, 8 1° da Constituicdo
Federal.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Esta Relatoria entende como oportuna e conveniente a presente proposta
de fiscalizagdo e controle, em razdo da necessidade de a Comisséo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), examinarem e auditarem a aplicagdo dos recursos oriundos do
Governo Federal, no ambito da administracdo publica direta e indireta, nas obras da
Linha 4 do Metrg, do Rio de Janeiro.
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Objetiva-se com isso identificar irregularidades na aplicacdo desses
recursos, uma vez que as empresas gque executam as obras da Linha 4 do Metr6 sao
investigadas na operacao lava jato.

Adicione-se, ainda, a necessidade de que sejam esclarecidos os motivos
do atraso na execugdo da mencionada obra, bem como a autorizagdo para novo aporte
de recursos, mediante a realizacdo de operacao de crédito pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, no valor de R$ 989 milhdes. Tal fato gera suspeita de ocorréncia de falha
de execucao e de planejamento do empreendimento, acarretando danos ao erario.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Quanto ao alcance juridico, administrativo e orcamentario, torna-se essencial
gue sejam promovidos 0s esclarecimentos necessarios sobre a transgressao de normas
juridicas, administrativas ou orcamentarias que norteiam a questéo, de forma a atestar a
regularidade da aplicagcdo dos recursos publicos, bem como a adocdo de medidas
corretivas e coercitivas porventura pertinentes ao caso concreto.

V - PLANO DE EXECUQAO E METODOLOGIA DE AVALIAQAO

Em que pese a solicitacdo inicial pleitear a realizacdo da Proposta de
Fiscalizacédo e Controle (PFC) mediante atuagcéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e da Controladoria Geral da Unido (CGU), entende-se que a fiscalizagdo terd melhor
efetividade se executada somente pelo TCU, pelo menos neste primeiro momento, como
forma de conferir maior celeridade aos trabalhos e evitar desperdicios de recursos
publicos com a realizacao de trabalho em duplicidade.

Nesse sentido, deve-se solicitar ao TCU que adote os métodos e critérios que
entender pertinentes para examinar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos
federais destinados a execucédo da obra da Linha 4 do Metrd do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacao
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no sentido de examinar a regularidade na
aplicacdo dos recursos de origem federal, na obra da Linha 4 do Metr6 do Rio de
Janeiro, especialmente os concedidos por intermédio de operacdes de crédito junto ao
BNDES.

Por fim, deve-se solicitar ao TCU que remeta cOpia do resultado da
fiscalizacdo realizada a esta Comissdo, ficando tal copia disponivel para os interessados
na Secretaria da Comisséo.

VI -VOTO

Diante do exposto, este Relator é favoravel a implementacéo da Proposta
de Fiscalizagao e Controle n° 72, de 2016 do Deputado Ezequiel Teixeira, na forma do
plano de execucéo apresentado.

Sala da Comisséao, de de 2016.

Deputado Paulo Feijé
Relator



