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O Projeto de Lei n°® 1.054, de 2015, institui fundo compensatorio destinado a
beneficiar pequenos produtores rurais cujas unidades de producédo tenham sido atingidas
por fendmenos climaticos de grande intensidade, como enchentes ou secas.

O projeto estabelece que o beneficio a ser concedido tera seu valor estipulado
em regulamento e sera entregue mensalmente pelo periodo em que perdurarem os efeitos
do desastre natural. Poderdo ser concedidas, ainda, indeniza¢des pecuniarias destinadas
a recuperacao da capacidade produtiva dos pequenos produtores rurais atingidos.

O art. 4° do PL estabelece que o fundo contard com as seguintes fontes de
recursos:

| — recursos orgcamentarios da Uniao;

Il — produto de operacdes de crédito internas e externas;

[Il — transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios firmados com

outros Entes da Federacéo;

IV — doag0es e legados;

V — outras fontes previstas em lei.

Submetido a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto recebeu a Emenda n°l, que retira a
propriedade de imovel urbano como impeditivo para recebimento de beneficios, e a
Emenda n°® 2, que inclui representantes dos Governos Estadual e Municipal no érgéo
colegiado destinado a acompanhar 0s processos de concessao e pagamento das
compensacoes.

Aberto prazo para o recebimento de emendas nesta Comissao, no periodo de
06/08/2015 a 18/08/2015, esse se encerrou sem apresentacao de tais proposic¢oes.
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II-VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria
e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

No que se refere ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira, cumpre
analisar as implicacdes da criacdo do fundo compensatoério para pequenos produtores
rurais. Verifica-se que, dentre as fontes para a constituicdo do fundo, ha a previsédo de
recursos or¢camentarios da Uniéo.

De acordo com o art. 113, § 6°, Ill, da Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de
2015 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2016 — LDO 2016):

“Art. 113 ....

8 6° Sera considerada incompativel a proposigéo que:

[Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos
da Uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestéo, o funcionamento e o controle do
fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental
da administracao publica federal.” (grifos nossos)

A LDO 2016, portanto, veda a criagdo do fundo nos moldes previstos no Projeto
de Lei n°® 1.054/2015. Como consequéncia, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséo de Financas e Tributacéo, a teor do que dispde o art. 10 da Norma Interna —
CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissédo o exame do mérito da proposicéo, e
for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o0 mérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."

Com relacdo as emendas apresentadas na CAPADR, verifica-se que a
Emenda n°® 2 promove ajustes textuais, sem implicacdes sobre as receitas ou despesas
publicas federais. A Emenda n° 1, por sua vez, ao permitir que produtores rurais
proprietarios de imdveis urbanos também sejam contemplados com recursos do fundo,
amplia o rol de potenciais beneficiarios, com acréscimo nas despesas.

Sobre proposi¢cbes que impliguem em aumento de despesas, 0 mesmo art.
113, da LDO 2016, dispde em seu caput que:

Art. 113. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo
de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Diante do exposto, ndo obstante os nobres propdsitos que orientaram a
elaboracédo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e inadequacéo orgcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n° 1.054, de 2015, dispensado o exame de mérito,
conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissédo; pela
incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e financeira da Emenda n° 1; e pela
ndo implicacdo or¢camentaria e financeira da Emenda n° 2, ambas adotadas pela
CAPADR.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2016.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



