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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o artigo seguinte ao texto da Medida Proviséria n® 727,
2016:

Art. 2° O inciso VI do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizagdo de objeto contratado, caso o devedor principal deixe de honrar
com seu compromisso contratual, cabendo ao garantidor da obrigagédo contratar um
terceiro para concluir o objeto, concluir o objeto por conta prépria ou indenizar o
credor da obrigacao de acordo com os prejuizos sofridos;
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Art. 3° O artigo 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

[Il — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e no § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2% (dois por cento) do valor estimado
do objeto da contratagao.

Art. 4° O artigo 56 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

SAIE. BB, oo

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no § 5° deste artigo.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apdés a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 4° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracédo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia
devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 5° O edital podera obrigar a contratagdo de seguro-garantia,
nos termos do inciso VI do art. 6° desta Lei, nos contratos administrativos cujo valor
global ultrapasse R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

§ 6° A garantia a que se refere o § 5° devera ser de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do valor do contrato, a depender dos riscos e da
complexidade do projeto, e terda seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele.

§ 7° O seguro-garantia de que trata o § 5° também contempla
os valores devidos ao segurado, tais como multas e indenizagdes, oriundos do
inadimplemento das obrigagcbes assumidas pelo tomador, previstos em legislagao
especifica, para cada caso.

§ 8° O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas.
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§ 9° As garantias previstas neste artigo serdo extintas apos a
emissao do Termo de Recebimento Definitivo por parte da Administragdo ou no
término de sua vigéncia apos a execugdao do contrato, o que ocorrer primeiro,
assistindo a Administracdo o direito de pedir sua prorrogagcao, nas condigdes
previstas na apdlice.

§ 10. N&o se aplica as licitagcbes garantidas por seguro-
garantia, o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, no que tange aos precos
inexequiveis.” (NR)

Art. 5° O artigo 78 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1° Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, §1°, desta
Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do inicio do
processo administrativo de que trata o § 1°.” (NR)

Art. 6° O artigo 80 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

SAIE. B0, e

§ 5° Na hipotese do inciso lll do caput deste artigo, o edital
estabelecera os requisitos e condicbes em que a Administracdo autorizara a
transferéncia e sub-rogagdo do contrato para a seguradora garantidora com o
objetivo de assegurar a continuidade regular do contrato, ndo se aplicando o
disposto no art. 50 e no art. 64, § 2° desta Lei, ficando a critério da seguradora a
escolha da(s) empresa(s) que executara(ao) e concluira(ao) o objeto contratual.

§ 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogagao previstas no § 5°,
a Administragdo fica autorizada a realizar a emissdo de empenho em nome da
seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacdo as obrigagdes
pecuniarias decorrentes do contrato original.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.’

JUSTIFICACAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond € uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizagao de uma obra,
caso o devedor principal deixe de honrar com o0 seu compromisso contratual junto
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ao contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagcdo — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco, concluir
a execugao do projeto por conta propria, sem a interveng¢ao de terceiros ou, ainda,
indenizar o credor da obrigacao, de acordo com os prejuizos sofridos por ele.

Além de o governo precisar de um grande esfor¢o de melhoria
do planejamento e execugédo orgamentaria para tornar seus atos menos instaveis e
menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injungdes politicas, é
possivel melhorar a administragao do risco do contratante.

A Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei n°® 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatério — de uma prestagédo de garantia em obras e
aquisicdo de bens e servigos (artigo 56, §§ 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de
trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianga bancaria
ou caugao em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra,
dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

A caucdo em dinheiro compromete recursos da firma
contratada, assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de faléncia ou
dificuldades financeiras. Quanto a carta de fianga bancaria (opgdo aparentemente
mais adotada pelo contratado que o seguro-garantia), emiti-la € uma atividade sem
risco para o banco, pois ele apenas tem de ser depositario de um montante dos
ativos da firma e, caso a carta seja executada, situagdo quase inexistente nos
contratos publicos brasileiros, devera verificar se a execugao é procedente. O banco
nao se envolve com os direitos e obrigagdes da firma contratada, e ndo tem de ser
comprovada a quebra de contrato.

Ja em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se esta
exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma como esta
previsto na Lei n° 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro € que a garantia em
valores é muito baixa, compensando a seguradora, invariavelmente, indenizar o
contratado, o que geraria valores insuficientes para o custeio das despesas com a
retomada da construgao, retrabalho e multas por inadimplemento. O segundo esta
relacionado a associacdo da porcentagem apenas a complexidade técnica e aos
riscos financeiros. Ora, o risco de um projeto n&o se resume ao risco financeiro; ha
riscos técnicos que elevam os custos, mas nao sao riscos relacionados ao mercado
financeiro ou mesmo a administragdo financeira da empresa contratada. O projeto
pode envolver riscos de engenharia, e que podem ser completamente
independentes da complexidade técnica do projeto.

Nesse cenario, o projeto de lei em tela tem por objetivo
transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a seguradora
passa a assumir a responsabilidade pelo término dos empreendimentos,
executando-os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em ultimo caso,
indenizando o segurado dos efetivos prejuizos causados pelo inadimplemento do
contrato.

Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste projeto, a
seguradora empenha seus proprios ativos e, portanto, tem mais incentivo a
investigar o histérico de seu cliente e as taxas que ela cobrara dele serdo menores
se o risco for menor. Para pagar a execug¢ao de um seguro, a seguradora requerera
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uma verificagcao por terceiros. Pode exercer um papel mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para
escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificimente escolherdo a mais
eficiente para a Administracdo, ja que ndo tém incentivos a internalizar as
externalidades infligidas a Administragdo por sua escolha.

Por outro lado, as seguradoras s&o obrigadas a manter capital
suficiente para atender as suas obrigagcdes e tém fortes incentivos a peneirar os
fornecedores, e isso é feito por meio de subscricdo, que exige a apresentagcédo de
balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de caixa e rendimentos,
bem como documentos sobre organogramas, planos de negdcios, catalogo de obras
ja realizadas, cartas de recomendacao, etc. Além disso, as seguradoras tipicamente
sdo boas em avaliar essa informacéo, devido a sua especializagao e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a
seguradora pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir a
tarefa de completar o projeto (eventualmente subcontratando-o). Assim, se o
governo tiver uma boa fiscalizagdo nas seguradoras, nao precisara duplicar o
trabalho delas em investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os
Estados Unidos, onde o seguro-garantia (0 chamado seguro de performance) é no
valor total do projeto.

Na certeza de que esta proposta contribui para a melhoria dos
indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
sociedade brasileira, conto com o apoio dos meus ilustres Pares do Congresso
Nacional para a aprovagao desta emenda.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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