MPV 727
00202

CAMARA DOS DEPUTADOS

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 727/2016

Autor: Poder Executivo

1. ( ) Supressiva 2. Substitutiva 3 (X) Modificativa 4. . () Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 727, de 12 de maio 2016.

Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

A redagao do §2° do art. 17, passa a ser:

§ 2°Os contratos de servigos técnicos celebrados com os profissionais, empresas ou
entidades de elevada especializagao técnica a que se refere o caput preverao que
os autores dos projetos e estudos, na condicdo de contratados ou de
subcontratados, e seus responsaveis econdmicos, poderdo participar de futuras
licitacbes desde que observem a tecnologia BIM - BUILDING INFORMATION
MODELING, na realizagao de suas atividades.

JUSTIFICACAO

A MP 727/2016 teve como obijetivo fortalecer o relacionamento entre o Estado e a
iniciativa privada para o desenvolvimento de outorgas que sejam consideradas

CD/16138.34801-51



prioritarias para a infraestrutura nacional. Para tanto, veiculou medidas para a
estruturagao célere e eficiente de empreendimentos, que serdo implantados pelos
parceiros privados.

Nesse contexto, faz-se necessaria a modificacdo do § 2° do art. 17 da Medida
Provisoria 727/2016. Isso porque ao vedar a possibilidade de que as empresas que
tenham desenvolvimento os projetos e estudos o ato normativo acaba por afastar do
procedimento justamente os agentes mais interessados em que as outorgadas
sejam estruturadas em bases adequadas: as empresas que explorarao
economicamente os objetos a serem outorgados ou demais empresas interessadas
no desenvolvimento do projeto.

A supressao do direito de participacdo em licitacbes posteriores desses empresas,
no caso destas que desenvolverdo os projetos ndo possam explora-los, poderia
haver descompasso entre os aspectos estruturados e a necessidade de aderéncia a
realidade (por exemplo, em relagao a retornos de investimentos e as peculiaridades
setoriais), 0 que podera gerar prejuizos para a propria Administracdo Publica
(especialmente caso as outorgas se tornem inviaveis e as licitagdes sejam desertas
ou fracassadas) e, consequentemente, para os usuarios dos servigos.

Ademais, ao incluir a tecnologia BIM - Building Information Modeling como condigéo
sine qua non para participacdo das licitagdbes das empresas contratadas ou
subcontratas traraa seguranga nas atividades que serdo realizadas por estas
empresas parceiras publicas.

O BIM contempla um processo de engenharia simultdnea e pressupde que 0s
projetistas modelem o ambiente construido virtualmente, desde a fase de
concepgao arquitetdnica, passando pelos detalhes construtivos e finalizando com a
quantificagdo e especificagdo rigorosa de todos os materiais e acabamentos a
serem utilizados, bem como do cronograma de execugao das obras.

O rapido desenvolvimento das tecnologias associadas a construgdao civil vem
chamando a atencéo de governos e autoridades de diversos paises.

Em primeiro lugar, porque os projetos em BIM sao potencialmente ricos em
informagdo e permitem em principio maior transparéncia e divulgacao dos
pormenores envolvidos na construgdo. Em segundo lugar, eles facilitam o trabalho
colaborativo — o que é uma vantagem essencial para obras patrocinadas pelo
Estado, em que inevitavelmente varios 6rgaos estdo envolvidos no processo de
planejamento, execucdo e fiscalizagdo. Por fim, as tecnologias BIM permitem
ganhos expressivos de produtividade, redugcao de custos e maior adesdo aos
cronogramas.

O Governo americano, por meio do General Services Administration, incorporou
totalmente a tecnologia BIM na gestéo de todos os prédios federais. Na Inglaterra, o
Governo reconheceu o papel crucial do BIM, estabelecendo a obrigatoriedade de
elaboragao de todos os projetos publicos em metodologia BIM a partir de 2016. Na
Finlandia, o Senates Properties, organizacdo governamental responsavel pela
gestdao de bens de propriedade do Estado, exige a utilizagdo do BIM em seus
projetos desde outubro de 2007, e na Noruega ha obrigatoriedade em utilizar o BIM
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em todos os projetos publicos desde 2010.

E inegavel o papel dos Governos na inducgéo do processo de desenvolvimento e
aplicacado da tecnologia BIM em obras publicas, conforme demonstrado pela
experiéncia internacional.

Em novembro de 2015, a Comissédo de Desenvolvimento Urbano — CDU - da
Camara dos Deputados realizou Audiéncia Publica com a finalidade de estudar a
possibilidade de adog¢do da tecnologia BIM em obras publicas. Nesse evento, o
Exército Brasileiro, por meio da Diretoria de Obras Militares (DOM), trouxe a
supracitada Audiéncia Publica estudo de caso de utilizagdo da tecnologia BIM em
obras implantadas pela referida Forga. O estudo de caso apresentado comprovou
que o Brasil ja apresenta condi¢gbes — tanto conceituais, quanto em operacionais —
de utilizagcdo da tecnologia. Os principais beneficios demonstrados foram a
padronizacao, a reducao de custos e uma melhor estimativa do horizonte temporal
do projeto.

Especialmente notavel é o desenvolvimento pela DOM do Sistema OPUS, que
permite a gestao integrada, conforme diretrizes da metodologia BIM, do conjunto de
bens imdéveis e equipamentos de infraestrutura do Exército Brasileiro. Além de
armazenar representacgdes graficas das obras e dos terrenos, o OPUS viabiliza a
condensagao nessas representacdes dos dados relevantes sobre o projeto,
execugao e manutencdo das obras. Por conseguinte, sugerimos que a Presidéncia
da Republica realize visita técnica a Diretoria de Obras Militares do Exército
Brasileiro acompanhada de membros do Governo afetos a area de infraestrutura
para inspecionar o atual estagio de desenvolvimento da metodologia BIM no intuito
de, se possivel, determinar a elaboragdo de estratégias de difusdo e incremento
desse método em beneficio das diversas areas da Administragcao Publica.

Portanto, para que a estruturacao de projetos prevista na MP 727/2016 ganhe ainda

maior amplitude, sugere-se a adicdo do BIM como condicionante a participagao
dessas empresas nas licitagdes.

Plenario, 18 de maio de 2016.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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