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Altere-se a Medida Proviséria n. 727, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl destinado a ampliagao e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucido de
empreendimentos publicos de infraestrutura.

§ 1° Integram o PPI:

I- os empreendimentos publicos de infraestrutura executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administragao publica direta e indireta da Uniao;

II- os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacao ou com o fomento da
Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragao
publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a concessdo comum, a
concessao patrocinada, a concessao administrativa, a concessao regida por legislagao setorial,
a permissao de servigo publico, o arrendamento de bem publico, a concessao de direito real e os
outros negdcios publico-privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.
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Art. 4°. O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos termos e limites das leis
setoriais e da legislac&o geral aplicavel, definirao:

I- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de parcerias em
empreendimentos publicos federais de infraestrutura;

II- os empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a implantagao
por parceria;

lll- as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos publicos de
infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

V - a agenda das agdes.

Art. 6° Os o¢rgaos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPl formulardo programas préoprios
visando a adogao, na regulacdo administrativa, atendidas as exigéncias legais, das praticas
avancgadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive:

Art. 14. A administracdo publica titular podera realizar procedimento licitatorio, assequrada
a participacdo do Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias, para a contratatacdo de estudos
de estruturacéo integrada ou estudos em matérias especificas.

§1°. A administragdo publica, quando previsto no edital de licitacdo, podera contratar a
realizagao de estudos de estruturagao integrada ou de liberagdo, desde que a documentacao do
interessado inclua a renuncia da possibilidade de atuacdo na licitagcdo do empreendimento, ou
como contratado do parceiro privado, por parte:

§3°.A contratacdo para a estruturacdo integrada podera incluir o fornecimento, pelo
contratado, de estudos e subsidios a administracido publica até a celebragao da parceria.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURAGAO DE PARCERIAS

Art. 15. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo de Apoio a
Estruturacédo de Parcerias, que possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por iguais periodos,
natureza privada e patriménio préprio separado do patriménio do administrador e dos cotistas, e
que tera por finalidade a prestagao onerosa, por meio de contrato, de servicos de estruturagao e
de liberac&o para parcerias de empreendimentos no ambito do PPI.
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Art. 16. Para a execugao dos servigos técnicos para os quais houver sido contratado, o
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias podera se utilizar do suporte técnico externo de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo, cabendo aos agentes publicos
do Fundo a coordenacgao geral dos trabalhos e a articulagdo com a administragcado publica titular
e com os demais orgaos, entidades e autoridades envolvidos.

Art. 17. Os Orgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias
de cujo exercicio dependa a viabilizagao de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econédmica e em prazo
compativel com o carater prioritario nacional do empreendimento, todos os processos e atos
administrativos necessarios a sua estruturacéo, liberagdo e execucéio.

Art. 18. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Executivo da Secretaria-
Executiva do PPI.

Art. 19. Como 6rgao de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos a
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL passa a vincular-se a Secretaria-Executiva do
Programa de Parcerias de Investimentos.

Art. 20. Aplicam-se as disposicoes desta lei, no que couber, aos empreendimentos
empresariais privados que, em regime de autorizagdo administrativa, concorram ou convivam,
em setor de titularidade estatal ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio de parceiras.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

O pretende substitutivo tem por objetivo extirpar do escopo da medida provisoria questdes
afetas a desestatizagdo; impedir que diretrizes gerais sobre contratacdo e licitagdo sejam
definidas por meio de decreto; determinar que os Orgaos, entidades e autoridades da
administragao publica da Unido atendam as exigéncias legais aos formularem seus programas
proprios relacionados aos empreendimentos do PPI; e exigir que a aquisicado de estudos de
estruturagdo integrada ou estudos em matérias especificas seja realizada mediante prévio
procedimento licitatério.

A medida proviséria traz um risco muito grande a preservagao dos bens de importancia
nacional, uma vez que inclui as desestatizagcbes ao Programa de Investimento e permite o
desfazimento do patriménio publico por meio de Decreto, a critério exclusivo do Governo, sem
qualquer controle pelas Casas Legislativas. Entendemos que as privatizagdes ndo devem, sob
nenhuma hipotese, fazer parte de qualquer programa de desenvolvimento, uma vez que as
estatais sdo pegas chave no crescimento do pais, havendo que ser sim fortalecidas, por meio de
uma gestdo competente e do aprimoramento do contole sobre suas atividades, e néo vendidas
para o setor privado.

A posibilidade de edicdo de normas gerais para licitagdo e contratagcdo por meio de decreto
€ uma afronta ao disposto nos arts. 22, XXVII, da Constituicdo, que trata da reserva legal da
matéria:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIlI — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para a
administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;”

Ja a permissao para que os 6rgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unido formulem seus programas préprios, independentemente das exigéncias legais, € uma
ofensa gravissima ao Estado de Direito, que tem como principio basilar, a necessidade de
regulagéo da vida em sociedade por meio de Lei.

Por fim, a previsdo de aquisicdo de estudos de estruturagédo integrada ou estudos em
matérias especificas por meio de autorizacado ou diretamente do Fundo de Apoio a Estruturacao
de Parcerias, combinada com a possibilidade de recompensar o autorizado por resultados e de
levantamento das cotas do Fundo com base na situagao patrimonial, consiste em forma ilegitima
de dispensa de licitagdo para contratacdo de atividades com finalidades lucrativas, em
desacordo com o disposto na Lei n. 8.666, de 1993.

Nos termos da Medida Proviséria, tanto o Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias
como os autorizados apresentam natureza juridica de direito privado e exercem atividades
econdmicas, com finalidades lucrativas, Dessa forma, ndo podem ser objeto de dispensa de
licitagao.
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Por todo o exposto, com vistas a corrigir as inconsisténcias da Medida Provisoria,
apresentamos a presente proposta de substitutivo.

Deputado Weverton Rocha
PDT/ MA

Brasilia, 18 de maio de 2016.
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