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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redagao do artigo 14 da Medida Provisoria n. 727, de 12 de maio de 2016, nos
seguintes termos:

‘Art. 14. Para a estruturagcdo integrada de empreendimentos integrantes do PPI, a
administragcao publica titular podera obter estudos de estruturagcdo integrada ou estudos em
matérias especificas, mediante prévio procedimento licitatério, do qual podera participar o Fundo
de Apoio a Estruturacao de Parcerias.” (NR)




JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar a redacao do artigo 14 da Medida Proviséria n. 727, de
2016, de modo a exigir que a aquisigdo de estudos de estruturagédo integrada ou estudos em
matérias especificas seja realizada mediante prévio procedimento licitatério, em que se garanta
a oportunidade de competicéo entre todos os interessados.

A redacéo original do artigo 14 da Medida Proviséria prevé que a obtencéo de tais estudos
pelo Poder Publico pode se dar pelo processo precario de autorizagao com interessados ou por
contratagao direta com o Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias.

Entendemos que essa previsdo consiste em uma maneira injustificada de dispensar a
licitacdo, em afronta direta ao principio constitucional estabelecido no art. 37, XXI, da
Constituicado Federal, que determina que:

CAIE. 37 e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Importante destacar que o art. 14, §4°, dispde que o edital do chamamento podera prever
que, além de compensacdo das despesas, O ressarcimento ao autorizado inclua uma
recompensa pelos riscos assumidos e pelo resultado dos estudos. O artigo 16, §7°, por sua vez,
permite o resgate total ou parcial do investimento feito pelos cotistas do Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias, realizando-se a liquidagdo com base na situacdo patrimonial. Tais
dispositivos, na realidade, encobrem a natureza remuneratéria dos ajustes realizados com os
responsaveis pela realizagao dos estudos, uma vez que trazem artificios para agregar lucro as
atividades desenvolvidas, por meio da compensacgao por resultados e da liquidacdo com base na
situagao patrimonial.

Nesse sentido, destacamos que a contratagdo de atividades lucrativas deve ser precedida
por licitagdo, a menos que seja haja inviabilidade de competigdo ou haja motivacéo
excepcionalissima que justifique a dispensa legal. No caso em questdo, ndo se visualiza a
ocorréncia de qualquer uma de tais hipéteses.

Considerando-se que se trata de uma autorizacdo, poder-se-ia pensar que essa
remuneragao seria equivalente a tarifa normalmente cobrada pelos autorizados. Todavia o
procedimento de autorizacdo em questao ndo pode ser comparado a autorizacdo de servicos
amplamente utilizada pelo Poder Publico. Esta € ato unilateral da Administragdo, precario,
discricionario, de interesse do particular e remunerado por tarifas. No caso previsto pela medida
provisoria, a prestagcdo de servico ndo € de interesse exclusivo do particular, envolvendo
também necessidade da administracdo publica, o que caracteriza situacdo de interesse mutuo,
que, por sua vez, deve ser regida por contrato administrativo, mediante prévia licitagdo. Além
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disso, as tarifas sdo normalmente pagas pelo usuario, nao pelo propria administragao publica.

Sendo assim, entendemos fundamental que seja exigido procedimento licitatério para a
contratagcdo dos estudos de estruturagdo integrada ou estudos em matérias especificas, sob
pena de se utilizar o Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias como forma de beneficiar
determinadas pessoas, fisicas ou juridicas, em detrimento de outras, ou de beneficio direto as
autorizadas escolhidas, em afronta direta ao principio da ampla concorréncia.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 18 de maio de 2016.
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